
  2012التقرير الخاص بوضع حقوق الإنسان في لبنان للعام 
 

 ملخص تنفيذي
 

، مسيحي ماروني بينما يتولى رئاسة 1943لبنان جمهورية برلمانية يرأسها، بمقتضى الميثاق الوطني لعام 
وقد اعتبرت الانتخابات البرلمانية التي .   مجلس الوزراء مسلم سني ورئاسة مجلس النواب مسلم شيعي

وتخضع قوات الأمن التابعة للحكومة للسلطات المدنية، رغم أن المنظمة .   حرة ونزيهة 2009ت في عام جر
الإرهابية حزب االله وقوات الأمن والمليشيا الفلسطينية، كانت تعمل خارج نطاق تعليمات المسؤولين 

 . الحكوميين
 

ءة المعاملة من قبل قوات الأمن الحكومية وقد تضمنت أهم انتهاكات حقوق الإنسان خلال العام التعذيب وإسا
وغيرها من قوات الأمن، وأوضاع السجون ومراكز الاحتجاز السيئة، والقيود المفروضة على حرية تنقل 

 . اللاجئين الفلسطينيين
 

وكان من بين الانتهاكات الأخرى لحقوق الإنسان ما ذكرته التقارير عن مضايقة النشطاء السياسيين السوريين 
رهم من اللاجئين؛ والاعتقال والحبس التعسفي؛ والاحتجاز لفترات طويلة قبل المحاكمة؛ وخضوع وغي

القضاء للضغوط السياسية والتأجيلات الطويلة في المحاكمات؛ وانتهاك حق المواطنين في الخصوصية؛ 
ود على حرية والقيود المفروضة على حرية التعبير والصحافة، بما في ذلك ترويع الصحفيين؛ وبعض القي

التجمع؛ والقيود على حق المواطنين في تغيير حكومتهم؛ والفساد الرسمي وانعدام الشفافية؛ والعنف واسع 
الانتشار ضد النساء؛ والتمييز المجتمعي والقانوني والاقتصادي ضد المرأة؛ والاتجار بالأشخاص؛ والتمييز 

ضد اللاجئين الفلسطينيين ومجموعات الأقليات؛  ضد الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة؛ والتمييز المنهجي
والتمييز على أساس التوجه الجنسي؛ والقتل المرتبط بالعنف المجتمعي؛ وتقييد حقوق عمل العاملات 

 .  الأجنبيات في المنازل وإساءة معاملتهن؛ وعمالة الأطفال
 

سان، إلا أن المسؤولين الحكوميين ورغم أن الهياكل القانونية تنص على مقاضاة ومعاقبة منتهكي حقوق الإن
 . كانوا يتمتعون بقدر من الحصانة الفعلية لدى انتهاكها

 
وعلى الرغم من وجود قوات الأمن اللبنانية وقوات الأمن التابعة للأمم المتحدة، احتفظ حزب االله بسلطة لا 

حلّ الميليشيات ونزع يستهان بها على أجزاء من لبنان، ولم تحقق الحكومة أي تقدم ملموس في اتجاه 
وقد استمرت مخيمات اللاجئين الفلسطينيين في التصرف ككيانات ذات حكم                                     .أسلحتها، بما في ذلك حزب االله

                                   . ذاتي، واحتفطت بقوات أمنية وميليشيات لا تخضع لتعليمات المسؤولين الحكوميين
 

                                                    :احترام سلامة الشخص، بما في ذلك عدم تعريضه إلى أي مما يلي. 1القسم 
 

                                   الحرمان من الحياة على نحو تعسفي أو غير مشروع. أ
 

                  .رتكاب أعمال قتل تعسفية أو غير مشروعة خلال العاملم ترد أية تقارير تفيد بقيام الحكومة أو ممثليها با
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مارس من /آذار 14أبريل، نجا سمير جعجع، رئيس حزب القوات اللبنانية والعضو في تحالف /نيسان 4في 
د وأفادت تقارير بتوقف التحقيق في الحادث، ولم يكن ق.   محاولة لاغتياله في منزله في بلدة معراب بكسروان

 . تم تحديد هوية أي مشتبه بهم بحلول نهاية العام
 

فوق مصعد كهربائي في مبنى مكاتب في بيروت ] صواعق[يوليو عُثر على أداتي تفجير /تموز 5وفي 
وأفادت التقارير بأن التحقيق في ما اعتُبر محاولة لاغتيال .   يستخدمه النائب في البرلمان بطرس حرب

 . درت أية مذكرات توقيف بحلول نهاية العامحرب قد توقف، ولم تكن قد ص
 

أكتوبر، اغتيل رئيس شعبة المعلومات في قوى الأمن الداخلي، وسام الحسن، في /تشرين الأول 19وفي 
وقُتل شخصان آخران في الحادث كما أُصيب كثيرون .   انفجار سيارة مفخخة في حي الأشرفية في بيروت

 . مراً بحلول نهاية العاموكان التحقيق لا يزال مست.   بجروح
 
أصدرت المحكمة الخاصة للبنان التي أنشأتها الأمم المتحدة لوائح اتهام بحق أربعة 16T ،2011يوليو /وزوفي تم  

أشخاص، مصطفى أمين بدر الدين وحسين حسن عنيسي وسليم جميل عياش وأسد حسن صبرا، وكلهم 
 22رئيس الوزراء الأسبق رفيق الحريري و عناصر في حزب االله يشتبه في ضلوعهم في عملية اغتيال

قتل زعيم الحزب الشيوعي السابق  قضيةضمت المحكمة إلى ولايتها أيضاً وقد  16T. 2005شخصاً آخر في عام 
جورج حاوي والهجمات على الوزيرين السابقين الياس المر ومروان حمادة، نظراً لتماثل طبيعة هذه 

المحكمة بأنها لم تتمكن من تسليم المتهمين لوائح الاتهامات وأبلغت السلطات .   الهجمات  وخطورتها
 . الموجهة إليهم أو إلقاء القبض عليهم

 
ولم تكن هناك أية تطورات في قضية قتل ضابط الاستخبارات في قوى الأمن الداخلي، النقيب وسام عيد، 

نة الأمم المتحدة التي تحقق في وكان التقرير الذي رفعه النقيب عيد إلى لج.    2008وثلاثة آخرين في عام 
اغتيال الحريري قد أشار إلى تورط عناصر من حزب االله في عملية القتل، كما اجتمع عيد مع المحققين 

وقد اعتمدت لوائح الاتهام الأربعة التي أصدرتها المحكمة .   التابعين للأمم المتحدة قبل مقتله بثمانية أيام
 .  على أدلة قام بجمعها أصلاً النقيب عيدالخاصة بلبنان بحق عناصر حزب االله

 
واستمرت خلال العام الاشتباكات المتكررة في مدينة طرابلس في شمال لبنان بين سكان جبل محسن العلويين 

 حدثتالمؤيدين بشكل عام للنظام السوري وسكان حي باب التبانة السنة المؤيدين عموماً للمعارضة السورية و
وأفادت .  ديسمبر/أغسطس وكانون الأول/يونيو وآب/مايو وحزيران/في أشهر أياراشتباكات حادة  مبينه

جريح، وحصيلة اشتباكات  100قتيلاً وأكثر من  12مايو كانت /التقارير الصحفية بأن حصيلة اشتباكات أيار
 قتلى 7أغسطس /جريحاً، بينما كانت حصيلة اشتباكات آب 60قتيلاً وأكثر من  15يونيو كانت /حزيران

وقد تدخل الجيش اللبناني .   جريحا 60قتيلاً و 13ديسمبر /جريح، واشتباكات كانون الأول 100وأكثر من 
أغسطس عن تدمير المحلات /كما أسفر القتال في شهر آب.   لفرض النظام ووضع حد للاشتباكات

 . والمؤسسات التجارية العلوية في الأحياء السنية في طرابلس
 

 الاختفاء -ب
 

 . أية تقارير مثبتة تفيد بأن قوات الأمن كانت مسؤولة عن أية عمليات اختفاء خلال العام لم ترد
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ولم تتوفر أية معلومات إضافية بحلول نهاية العام بشأن اختفاء عدة أفراد من عائلة جاسم السورية في 
 .  وقد زعم أن قوى الأمن الداخلي كانت مسؤولة عن اختفائهم. 2011فبراير /شباط

 
اجه سوريون، بمن فيهم ناشطون سياسيون وغيرهم من اللاجئين الذين فروا إلى لبنان، خطر الاستهداف وو

فعلى سبيل .   والمضايقة والاختطاف من قبل أجهزة الأمن السورية واللبنانية، ومن قبل جهات أخرى أيضا
شخصاً من  20أكثر من  أغسطس/آب 14في عشيرة المقداد الشيعية في " الجناح العسكري"المثال، اختطف 

أنهم منتسبون إلى الجيش " الجناح العسكري"مناطق مختلفة في لبنان، إضافة إلى مواطن تركي، ادعى 
وقال آل مقداد إن المخطوفين ضمانة لديهم لإطلاق سراح اللبناني حسن المقداد المُدّعى .   السوري الحر

ق سراح أربعة رهائن سوريين والمواطن التركي عقب سبتمبر، تم إطلا/أيلول 10وفي .    اختطافه في سوريا
وذكرت تقارير أنه .   مداهمة قامت بها مديرية المخابرات في الجيش اللبناني في الضاحية الجنوبية لبيروت

 سبتمبر، /أيلول 18وفي .   كان قد تم الإفراج عن الرهائن السوريين الآخرين في وقت سابق كبادرة حسن نية
اتهم مفوض الحكومة لدى المحكمة العسكرية، القاضي صقر صقر، ثمانية محتجزين 16T، بتمبرس/أيلول 18وفي 

وقد وُجهت إليهم جميعاً تهم اختطاف   16T." إنشاء مجموعة مسلحة للقيام بنشاطات إرهابية"من عائلة مقداد بـ
وطلب  .  أشخاص وترويعهم بإستخدام أسلحة، وتهديد عناصر عسكرية، وحيازة أسلحة غير مرخص بها

القاضي صقر إحالة المحتجزين إلى قاضي التحقيق العسكري الأول، كما طلب إصدار مذكرات توقيف 
 .وكان التحقيق ما زال جاريا لدى انتهاء العام.   بأسمائهم لاحتجازهم فترة أطول

 
 13في  أغسطس، اختطف مهاجمون مواطناً تركياً ثانياً في منطقة الشويفات؛ وتم الإفراج عنه/آب 16وفي 
سبتمبر بعد مفاوضات أجراها وزير الداخلية مروان شربل والمدير العام لجهاز الأمن العام عباس /أيلول

 . إبراهيم والسفير التركي لدى لبنان
 

ولم تكن هناك أية تطورات في قضية شبلي العيسمي، أحد مؤسسي حزب البعث العربي الاشتراكي ونائب 
وقال وزير الداخلية .   2011مايو /نه تم اختطافه من عاليه في أياررئيس سابق في سوريا، الذي ذكر أ

مروان شربل للصحفيين إن التحقيق لا يزال مستمرا؛ وقد أبلغت ابنة العيسمي الصحفيين في نهاية العام بأن 
 . العائلة تعتقد أنه مسجون في سوريا

 
تهدفوهم، الأمر الذي أجبرهم على العمل وقال نشطاء المعارضة السورية إن العملاء السوريين في لبنان اس

 . السري لحماية أنفسهم
 

                                                                     التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو غير الإنسانية أو المهينة. ج
 

لمعاملة أو العقوبة القاسية أو غير الإنسانية أو المهينة، لا يحظر القانون تحديدا جميع أشكال التعذيب أو ا
يحظر قانون العقوبات استخدام                                     .وكانت هناك تقارير عن قيام مسؤولين حكوميين بمثل هذه الممارسات

ادعاءات بوقوع هذه  العنف للحصول على اعتراف أو معلومات عن جريمة، إلا أن القضاء نادراً ما حقق في
وقد أفادت منظمات حقوق إنسان محلية ودولية بقيام قوات الأمن بإساءة .   الممارسات أو لاحق الفعلة قضائيا

معاملة المحتجزين واستخدام التعذيب لانتزاع الاعترافات أو تشجيع المشتبه بهم على توريط أشخاص آخرين 
 . معهم

 
وث عمليات تعذيب في مراكز شرطة معينة وفي منشآت الاحتجاز كما أفادت منظمات حقوق الإنسان بحد

وقد استمرت .   التابعة لوزارة الدفاع وفي شعبة مخابرات قوى الأمن الداخلي التابعة لوزارة الداخلية
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الحكومة في نفيها استخدام التعذيب، على الرغم من اعتراف السلطات بوقوع إساءة معاملة عنيفة أحيانا خلال 
ات الأولية في مراكز الشرطة أو المنشآت العسكرية حيث يتم استجواب المشتبه بهم من دون تواجد التحقيق
وكانت هذه الإساءات تقع بالرغم من وجود قوانين في البلاد تمنع القضاة من قبول اعترافات تم                                     .محام

                                   .انتزاعها بالإكراه
 

وقد أفاد سجناء سابقون، ومعتقلون، ومجموعات حقوق إنسان محلية حسنة السمعة أن أساليب التعذيب وسوء 
المعاملة المطبقة اشتملت على التعليق من المعصمين بعد تقييدهما وراء الظهر، والضرب العنيف، والضرب 

اء الجنسي، والغمر في الماء البارد، وفترات على أسفل القدمين، والصعق بالصدمات الكهربائية، والاعتد
مطولة من الحرمان من النوم، والإجبار على الوقوف لفترات طويلة، والتهديد باستخدام العنف ضد الأقارب، 

                                   .والحرمان من الملابس، والحرمان من الطعام، والحرمان من المراحيض، وعصب العينين المستمر
 

مايو، أفاد شخص أجنبي  بأن عناصر من مخابرات الجيش اللبناني /أيار 23فعلى سبيل المثال، بتاريخ 
ضربته بشدة وجردته من ملابسه وأجبرته على الوقوف في أوضاع مؤلمة في منشأة الاحتجاز التابعة للجيش 

 . وقال الجيش أنه قام بالتحقيق في الادعاءات.   في اليرزة
 

غسطس قالت منظمة مراسلون بلا حدود إن مسلحين اختطفوا رامي عيشة، وهو صحفي عمل أ/آب 30وفي 
مع عدة وسائل إعلام دولية رئيسية، في الضواحي الجنوبية لبيروت، وقاموا بضربه وتصويب مسدس إلى 

وأضافت منظمة مراسلون بلا .   رأسه وتحطيم الكاميرا التي كانت بحوزته على رأسه وكسر أحد أصابعه
حدود أنه تم تسليمه بعد ذلك إلى المخابرات العسكرية حيث تعرض للضرب هناك أيضاً، ثم تم نقله إلى 

وقد اتهم بتهريب أسلحة واحتجز في السجن لما يقرب من .   الشرطة العسكرية، حيث استمرت إساءة معاملته
د تقارير صحفية عن الاتجار وقال عيشة إنه كان يع.   سبتمبر/أيلول 27شهر قبل أن يتم إطلاق سراحه في 

وقالت لجنة حماية الصحفيين إن عيشة اعتُقل أولاً على يد قوات حزب االله في .   بالأسلحة عندما تم احتجازه
 . وأفاد الجيش اللبناني بأنه عاكف على التحقيق في الادعاءات.   الضاحية الجنوبية لبيروت، قرب المطار

 
زي المدني من شعبة المعلومات التابعة لقوى الأمن الداخلي باعتقال ، قام ضباط يرتدون ال2010وفي عام 

وجاء في تقرير أصدرته منظمة الكرامة، وهي منظمة حقوق إنسان غير .   واحتجاز محمد عثمان الزيات
حكومية دولية، أن مسؤوليين أمنيين أجبروا الزيات على البقاء في أوضاع مؤلمة، وضربوه، واستعملوا 

ثم أُحيل الزيات إلى محكمة عسكرية حيث وجهت إليه، .   بائي للحصول على اعتراف بالإكراهالصعق الكهر
وقد تم اعتقال أربعة أشخاص من أصل الثمانية .   وإلى ثمانية آخرين، تهمة العضوية في تنظيم القاعدة

ات إلا أنه لم يتم دفع ، أُطلق سراح الزي2011سبتمبر /انعقاد جلسة استماع مقررة في أيلول16Tوقبل .   المتهمين
 23وكان من المقرر أن تُعقد جلسة الاستماع الثانية في قضيته في   16T.تعويض له عن احتجازه وتعذيبه

 .2013مارس، /آذار
 

الاحتجاز التعسفي 16T، عن 2011يناير /وقد نشرت منظمات حقوق إنسان محلية دراسة في كانون الثاني
 2007شخصاً زعموا أنه تم تعذيبهم بين عامي  20ت مقابلات مع الواقع المرير في لبنان، تضمن: والتعذيب

، بشكل عام، أن احتمال قيام الأشخاص بالإبلاغ عن أنهم تعرضوا للتعذيب وقد وجدت الدراسة  16T. 2010و
أثناء التحقيق معهم كان أكبر من احتمال قيامهم بالإبلاغ عن وقوعه في حالة القبض عليهم بناء على مذكرة 

كما أن الأشخاص الذين كان قد اشتبه بتورطهم في التجسس أو الإرهاب كانوا أكثر .   درة بالفعلاعتقال صا
ووجدت الدراسة أيضاً أن أكثر من الثلثين .).    د.1أنظر القسم . (احتمالاً للإبلاغ عن تعرضهم للتعذيب

إن القضاة لم يأخذوا شكاواهم وقالوا .   اشتكوا لقاضي التحقيق بأنهم تعرضوا للتعذيب لانتزاع اعترافاتهم
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.   بعين الاعتبار وتابعوا تحقيقاتهم المبنية على الاعترافات التي يُزعم أن الحصول عليها تم بواسطة التعذيب
 . وأفاد عدة أشخاص بأن القضاة هددوهم بالاقتصاص منهم إن قاموا بسحب اعرافاتهم

 
."  مدونة قواعد سلوك عناصر الأمن الداخلي"ي يناير، أصدرت قوى الأمن الداخل/كانون الثاني 12وفي 

وتهدف المدونة إلى تحديد واجبات عناصر قوى الأمن الداخلي والمعايير القانونية والأخلاقية التي يتعين 
وتحكم المدونة علاقة العناصر بالأفراد والمجموعات والسلطات .   عليهم الالتزام بها في تأدية مهماتهم

 . م حقوق الإنسان وصيانة الحريات العامة وفقاً للدستور والمعايير الدوليةوتسعى إلى ضمان احترا
 

 ، شكلت قوى الأمن الداخلي لجنة رصد التعذيب وغيره من ضروب المعاملة اللا2011فبراير /وفي شباط
قوى  وتهدف هذه اللجنة إلى حماية وتأهيل ضحايا التعذيب وتُديرها.    إنسانية في السجون ومراكز الاعتقال

واللجنة مخولة بزيارة السجون ومراكز الاحتجاز بدون .   الأمن الداخلي وجمعية عدل ورحمة غير الحكومية
وقال مسؤولون في قوى الأمن الداخلي إن لجنة .   إشعار مسبق، وقد قامت بخمسين زيارة تفقدية خلال العام

قتراح قضايا إلى المديرية العامة لكي تتابع الرصد لا تملك صلاحية التحقيق في القضايا، إلا أن بإمكانها ا
 . التحقيق في نتائج محددة تم التوصل إليها

 
                  أوضاع السجون ومراكز الاحتجاز

 
كانت ظروف السجون ومراكز الاحتجاز قاسية، وكانت تهدد الحياة في بعض السجون، مثل السجن المركزي 

 . في رومية
 

16T16 : أوضاع السجونTسجيناً ومعتقلاً، من بينهم معتقلين بانتظار  5094ديسمبر /كانون الأول 13ك في كان هنا
في السجن  يُحتجز وكان.   نزيل 3500المحاكمة ومعتقلين رهن التحقيق، وذلك في منشآت شُيدت لاستيعاب 

 وكان يتم في الكثير من الأحيان.   شخصا 2450شخص، حوالي  1500المركزي في رومية، الذي يتسع لـ
وكان يتم احتجاز النساء .  وضع المحتجزين الذين لم تتم محاكمتهم بعد مع السجناء الذين تمت إدانتهم

والرجال في مرافق منفصلة ولكن في ظروف احتجاز متماثلة، وجاء في إحصائيات قوى الأمن الداخلي أن 
 . امرأة بين المحتجزين 229قاصراً و 122هناك 

 
وكانت الظروف الصحية .   ئياً إلى فترات الاحتجاز الطويلة قبل المحاكمةوكان اكتظاظ السجون يعود جز

سيئة، وقد ازدادت سوءاً في سجن رومية في أعقاب تدمير جزء كبير من بنيته التحتية، بما في ذلك أنابيب 
ظافة ووفقا لمسؤول حكومي، فإن معظم السجون تفتقر للن.   المياه وأجهزة التهوية، خلال أعمال شغب عنيفة

ولم يكن بإمكان السجناء                                     .والتهوية والإضاءة الكافية ولم يكن يتم تنظيم درجات الحرارة فيها بصورة مستمرة
وقد عانى الكثير من السجون من الرطوبة، ولم يوفر .   الحصول بشكل منتظم على مياه صالحة للشرب

وكان السجناء في رومية ينامون على فراش ملفوف يُفرد                                     . رة للسجناءبعضها، كسجن زحلة للرجال، أس
على الأرض، وينام العشرة منهم في الكثير من الأحيان في غرفة بُنيت أساساً لينام فيها سجينان في 

الرعاية الطبية الأساسية وقد اعترف المسؤولون بتلقيهم شكاوى منتظمة حول عدم توفر .   سريريهما
                                   .والرعاية الطبية في حالات الطوارئ، إضافة إلى شكاوى من الاكتظاظ الشديد

 
كانون  13وأظهرت إحصائيات قوى الأمن الداخلي أن عدد السجناء الذين توفوا خلال العام بلغ حتى 

كما .   سباب طبية في حين انتحر واحد وقُتل واحد آخر في السجنمنهم لأ 11سجينا، توفي  13ديسمبر /الأول
أفادت قوى الأمن الداخلي بوقوع أربع حوادث اغتصاب سجناء لسجناء آخرين وحادث اغتصاب حارس 
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وقد اشتكى بعض المنظمات غير الحكومية من إهمال السلطات وعدم توفيرها الرعاية .  لسجين خلال العام
أغسطس /وفي شهري آب.   ا يمكن أن يكون قد أسهم في حدوث بعض الوفياتالطبية الملائمة، مم

وقد اتخذت سلطات .   سبتمبر، قام سجين بالتحرش جنسياً على سجين غير لبناني في سجن ر ومية/وأيلول
 . السجن إجراءات فور إبلاغها بالحادث

 
كثير من السجون، ظل سجناء في السجن ففي ال.   لم تكن عملية الاحتفاظ بسجلات تتم بشكل ملائم  :الإدارة

وقد استفاد بعض القصّر من أحكام بديلة عن .   بعد إتمامهم مدة عقوبتهم نتيجة سوء نظام حفظ السجلات
ورغم وجود طرق قانونية للحكم بتعليق العقوبة للبالغين ووضعهم تحت المراقبة بدل احتجازهم، إلا .   السجن

ويمكن للشخص المحكوم عليه بالسجن لفترة تزيد عن ستة أشهر .   لعمليأنها لم تكن مطبقة في الواقع ا
الحصول على تخفيف للحكم لدى إثباته السلوك الحسن، وكونه لا يشكل تهديداً لنفسه أو للآخرين، وكونه 

وتنظر في طلبات .   يستوفي شروطاً معينة، وذلك حسب نوع الجريمة والأمر الصادر بإطلاق السراح
وتتم مراجعة توصيات اللجنة من قبل إحدى غرف محكمة .    كام لجنةُ تخفيض العقوباتتخفيف الأح

 . الاستئناف، التي تتخذ القرار النهائي بشأن تخفيض العقوبة
 

وقال أحد المسؤولين الحكوميين إنه لم تكن هناك قناة رسمية منتظمة يستخدمها السجناء والمحتجزون لرفع 
ئية؛ إلا أن قوى الأمن الداخلي وضعت لافتات تبيّن حقوق المحتجزين كما أن الشكاوى إلى السلطات القضا

وعين وزير الداخلية مسؤولاً برتبة جنرال قائداً لوحدة التفتيش ومسؤولاً برتبة كولونيل .   لديها وحدة تفتيش
وبعد .   الشكاوى وصدرت للوحدتين تعليمات بمتابعة أمر جميع.   قائداً لوحدة الشؤون الطبية وحقوق الإنسان

استكمال التحقيق، يتم تحويل الادعاء إلى المفتش العام كي يتخذ الإجراء اللازم في حال الإجراءات التأديبية، 
وفي حال التوصل إلى وقوع اعتداء بدني، يعين .   أو إلى قاضي تحقيق عسكري لإجراء مزيد من التحقيق

ولم تكن قد .   تداء، ويصدر القاضي حكمه في نهاية الأمرالمحقق العسكري فريقاً طبياً لتأكيد وقوع الاع
 . توفرت إحصائيات بشأن عدد الشكاوى أو التحقيقات أو الإجراءات التأديبية أو القضائية بحلول نهاية العام

 
وعادة ما تقوم عائلات السجناء بالاتصال بوزارة الداخلية للإبلاغ عن الشكاوى وإن كان بإمكان مدراء 

ووفقا . وغالبا ما تقوم المنظمات غير الحكومية، وليس الوزارة، بهذه التحقيقات                                    .يضاً فتح التحقيقاتالسجون أ
 ولم يتم                                    .لمسؤول حكومي، يقوم مدراء السجون في الكثير من الأحيان بحماية الضباط الخاضعين للتحقيق

 . باستحداث منصب أمين مظالم يعمل لصالح المواطنين 2005تنفيذ قانون صدر في عام 
 

وكان بإمكان السجناء استقبال زوار مرة أو مرتين في الأسبوع، ويختلف عدد الزيارات المسوح بها باختلاف 
 . كما كان يُسمح للسجناء بممارسة شعائرهم الدينية.   خطورة جريمة السجين

 
ويعمل في القسم ضابطان، .   الداخلية قسماً لحقوق الإنسان لرصد أوضاع السجون وتحسينها وتضم وزارة

ولجنة حقوق الإنسان النيابية هي .   ورقيبان، ومسؤول عن تكنولوجيا المعلومات، بالإضافة إلى رئيس القسم
                                   .الجهة المسؤولة عن مراقبة مركز الاعتقال التابع لوزارة الدفاع

 
سمحت الحكومة بمراقبة مستقلة لأوضاع السجون ومراكز الاحتجاز من قِبل جماعات حقوق   :المراقبة

                            . وقد حدثت هذه المراقبة بالفعل      ).ICRC(الإنسان المحلية والدولية، ومن قبل اللجنة الدولية للصليب الأحمر 
 . سجناً ومركز احتجاز خلال العام 16سجيناً في  5183جنة الدولية للصليب الأحمر بزيارة وقد قامت الل
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كما أدارت كيانات مثل حزب االله والمليشيات الفلسطينية مراكز احتجاز؛ ولم تتوفر أية معلومات حول هذه 
 . المراكز

 
كتظاظ في السجون، بتعديل المادة مارس، في محاولة منه لتقليص الا/آذار 21قام البرلمان في   :التحسينات

من قانون العقوبات بحيث أصبحت السنة السجنية محددة بتسعة أشهر، مما خفض فعلياً جميع الأحكام  112
ولم يكن الأشخاص المحكوم عليهم بالسجن المؤبد أو .    بالمائة من مدة العقوبة 25بالسجن لمدة محددة بنسبة 

ولم يعتبر هذه الإجراء .   عليهم سابقاً بنفس الجرم مؤهلين للاستفادة من التعديلبالإعدام أو الذين كان قد حُكم 
 .  إطلاق سراح مبكّر؛ بل يُعتبر السجناء المؤهلون للاستفادة من التخفيض سجناء قد أنهوا فترة عقوبتهم 

 
 الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي-د 
 

الاعتقال، باستثناء حالات الملاحقة الفورية، إلا أن  يفرض القانون الحصول على مذكرة توقيف قانونية قبل
                                                                     .الحكومة قامت بالقبض على أشخاص واعتقالهم بشكل تعسفي

 
 دور الشرطة وأجهزة الأمن

 
ون، وإجراء عمليات التفتيش، والاعتقال، وإحالة تقوم قوى الأمن الداخلي التابعة لوزارة الداخلية بتطبيق القان

أما المديرية العامة لأمن الدولة، التابعة لرئيس الوزراء، والمديرية العامة                                     .القضايا إلى الجهاز القضائي
وتناط بقوات الجيش اللبناني، التابع لوزارة                                     .للأمن العام التابعة لوزارة الداخلية، فتشرفان على ضبط الحدود

الدفاع، مسؤولية الأمن الخارجي وإن كان يجوز لها القبض على المشتبه بهم لأسباب تتعلق بالأمن الوطني 
ويقوم كلٌ من المديرية العامة لأمن الدولة ومديرية الأمن العام بجمع المعلومات عن .    واحتجازهم

وذُكر أن ضباط قوى الأمن كانوا يتمتعون                                                                                       .موعات التي يُعتقد أنها تشكل خطراً محتملاً على أمن الدولةالمج
 . في الواقع بحصانة فعلية من العقاب

 
                                                    ازإجراءات الاعتقال والمعاملة أثناء الاحتج

 
يتطلب القانون عادة أن تتم الاعتقالات بناء على مذكرات توقيف، ويكفل للموقوف الحق في وجود محام 

وفي حال احتجاز                                     .يمثله، والفحص الطبي، والإحالة إلى مدع في غضون ثمان وأربعين ساعة من الاعتقال
ساعة بدون توجيه تهم رسمية إليه، يعتبر الاعتقال تعسفيا، ويتعين إما إطلاق  48السلطات موقوفاً لأكثر من 

وفي مثل تلك الحالات، قد تتم مقاضاة الموظفين .   سراح المحتَجَز أو طلب تمديد فترة الاحتجاز رسميا
مة التسبب في الحرمان من الحرية الشخصية، إلا أنه نادراً ما الحكوميين المسؤولين عن الاعتقال المطوّل بته

ويفرض القانون على السلطات إعلام المحتجزين بالتهم التي تم توجيهها                                     . كان يتم توجيه هذه الاتهامات
ى قاضي تحقيق يقرر إما إصدار لائحة أما المشتبه به الذي يلقى القبض عليه متلبساً، فتجب إحالته إل.   إليهم

وبموجب القانون، تتوفر إمكانية إطلاق السراح بكفالة في                                     .اتهام رسمية بحقه أو إصدار أمر بالإفراج عنه
ا تحول جميع الحالات بغض النظر عن التهمة، على الرغم من أن المبالغ المحددة للكفالة قد تكون باهظة جد

                                   .دون إطلاق السراح
 

ولا توفر الدولة المساعدة القانونية،                                     .ويكفل القانون للمعتقلين قدرة الاتصال السريع بمحام وبأفراد الأسرة
                                   .ان المحامين للمتهمين المعوزينولكن نقابة المحامين في بيروت ونقابة المحامين في طرابلس توفر
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ولم تراع السلطات العديد من أحكام القانون، كما استمرت قوات الأمن الحكومية، بالإضافة إلى المجموعات 
ذلك المسلحة العاملة خارج نطاق القانون مثل حزب االله، في ممارسة الاعتقال التعسفي والاحتجاز، بما في 

وبالإضافة إلى ذلك، يسمح القانون لعناصر المخابرات العسكرية بالقيام بالاعتقالات دون                                     .الحجز الانفرادي
مذكرات توقيف في حالات العسكريين، أو في حالات المدنيين المشتبه بارتكابهم التجسس أوالخيانة العظمى 

                                   .أو حيازة الأسلحة
 

Uالاعتقال التعسفيU  : وفقا للمركز اللبناني لحقوق الإنسان، كانت هناك حالات واضحة من الاحتجاز التعسفي
وأفادت منظمات المجتمع المدني بأن السلطات كثيراً ما كانت تحتجز المواطنين والأجانب .   والتعذيب

 . بصورة تعسفية
 

 . على الإنترنت" زنزانة"معلومات رواها محتجزون تم تعذيبهم، وذلك على موقع  وقد نشر صحفي لبناني
 

Uالاحتجاز قبل المحاكمة:U   شخصاً من أصل ما يزيد عن  3149وفقا لإحصاءات قوى الأمن الداخلي، فإن
وقد .   ديسمبر، كانوا محتجزون بانتظار المحاكمة/كانون الأول 13شخص محتجزا بالسجون في  5000
مكتب المفوض السامي للأمم المتحدة لحقوق الإنسان عن قلقه إزاء الاحتجاز التعسفي السابق للمحاكمة  أعرب

من دون الحصول على محام، ورفضت المفوضية دعم بناء سجون جديدة حتى يتم حل مسألة الاحتجاز 
ا المركز اللبناني لحقوق الإنسان، فإن المحتجزين كانوا وفقا لدراسة أجراه                                    .التعسفي السابق للمحاكمة

وكان المتهمون بجرائم .   يقضون ما معدله سنة كاملة في الاحتجاز قبل المحاكمة قبل صدور حكم عليهم
 . القتل يمضون في المتوسط ثلاثة أعوام ونصف العام في الاحتجاز السابق للمحاكمة

 
عتقال التعسفي والاحتجاز من قِبل قوات أمن الدولة والفصائل وقد تعرّض اللاجئون الفلسطينيون للا

                                   .ولم تتوفر إحصائيات حول عدد مثل هذه الحالات بحلول نهاية العام                                                                    .الفلسطينية المناوئة
 

، أعلن حزب االله أنه احتجز عدة أشخاص يشتبه في قيامهم بالتجسس لصالح 2011نيو يو/وفي حزيران
ولم يكشف حزب االله عن أسماء الأشخاص المحتجزين، ولم تتوفر أية معلومات .  وكالات استخبارات أجنبية

 . إضافية بشأن أوضاعهم بحلول نهاية العام
 

ما لا يقل  2009كان لدى السلطات السورية في عام وكان الناشطون في مجال حقوق الإنسان يعتقدون أنه 
لبنانياً وفلسطينياً من لبنان محتجزين لفترات طويلة وفي أحيان كثيرة في مراكز احتجاز سرية في  575عن 

 745، أعلن وزير العدل اللبناني آنذاك، إبراهيم نجار، في مقابلة تلفزيونية أن هناك 2008وفي عام .   سوريا
نياً مفقودين في سوريا، وأن بعضهم مجرمون صدرت إدانات بحقهم وبعضهم الآخر ضحايا مواطناً لبنا

وقد أفرجت الحكومة                                     .وكان نجار أول مسؤول حكومي يصنف هؤلاء المعتقلين علانية."  اختفاء قسري"
أغسطس، /آب 28وفي .   دينوا كمجرمين، كانوا جميعاً ممن أ2010ُمحتجزاً في عام  130السورية عن 

عاماً في  27وكان قد أمضى .   نشرت وسائل الإعلام نبأ الإفراج عن يعقوب شمعون من سجن في سوريا
سبتمبر، دعا وزير العدل شكيب قرطباوي إلى تشكيل اللجنة الوطنية /أيلول 2وفي .   السجون السورية

 . نيين الآخرين المفقودينالمستقلة للتحقيق في مصير المواطنين اللبنا
 

 الحرمان من المحاكمة العلنية المنصفة-هـ 
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ينص الدستور على استقلالية القضاء، ولكن السلك القضائي كان خاضعاً لضغوط سياسية، وخاصة في مجال 
وقد تدخل سياسيون نافذون وضباط استخبارات أحيانا                                                                     . تعيين ممثلي الادعاء وقضاة التحقيق الرئيسيين

 25فعلى سبيل المثال، هاجم مسلحون في                                     .واستعملوا نفوذهم واتصالاتهم لحماية مناصريهم من المقاضاة
وحرق ] كوكتيل مولوتوف[قة يونيو محطة تلفزيون الجديد في بيروت، وقاموا بقذف زجاجات حار/حزيران
وتم الإفراج عن وسام علاء الدين، أحد المسلحين الذين تم القبض عليهم في مكان الحادث، بكفالة .    دواليب

وألمحت التقارير الصحفية إلى أن مسؤولين في حزب االله زاروا علاء الدين أثناء .   أغسطس/آب 29في 
يونيو إطلاق سراح سبعة أشخاص احتُجزوا /كما تم في حزيران .  احتجازه وربما كانوا قد تدخلوا لصالحه

في سجن رومية للاشتباه بأنهم أعضاء في منظمة فتح الإسلام، وذُكر أن الإفراج عنهم كان استجابة لتدخل 
بدون  2007وما زال مشتبه بهم آخرون من فتح الإسلام محتجزين  منذ عام .   مسؤولين في الحكومة

أشخاص أطراف في قضايا روتينية مدنية وجنائية أحياناً إلى الحصول على مساعدة  وقد سعى.   محاكمة
 . شخصيات مرموقة للتأثيرعلى الأحكام في قضاياهم

 
 إجراءات المحاكمة

 
وعادة ما                                     .ولا توجد محاكمات عن طريق هيئة المحلفين.  يُفترض أن المتهمون أبرياء حتى يثبت العكس

ويتمتع المتهمون                                     .تكون المحاكمات علنية، ولكن القضاة يملكون الحق في أن يأمروا بأن تكون الجلسة مغلقة
.   بحق حضور المحاكمة، واستشارة محام في الوقت المناسب، واستجواب الشهود الذين يشهدون ضدهم

ود وأدلة لصالحهم، كما يحق لمحاميهم الاطلاع على الأدلة المتصلة بقضاياهم ويستطيع المتهمون تقديم شه
 .ويحق للمدعى عليهم استئناف الحكم الصادر بحقهم.   الموجودة في حوزة الحكومة

 
والقضاء العسكري هو الجهة ذات الصلاحية للنظر في الدعاوى المتعلقة بالعسكريين وأيضاً بالمدنيين 

ويمكنه محاكمة .  تجسس والخيانة العظمى وحيازة الأسلحة والتهرب من الخدمة العسكريةالمتهمين بقضايا ال
ويتألف القضاء العسكري من                                     .المدنيين في قضايا أمنية، ومحاكمة أفراد القوات المسلحة في قضايا مدنية

وتبت محكمة التمييز في استئنافات المحكمة .   يةمحكمة عسكرية دائمة ومحكمة تمييز عسكر:   محكمتين
ويتمتع المدعى عليهم في القضايا التي تفصل فيها المحاكم                                     .ويرأس قاض مدني المحكمة العليا                                    . الدائمة

وقد أعربت منظمات حقوق الإنسان عن قلقها                                     .لعاديةالعسكرية بجميع حقوق المدعى عليهم في المحاكم ا
إزاء محاكمة مدنيين في المحاكم العسسكرية، ومدى تمتعهم بمحاكمة حسب الأصول القانونية، وعدم قيام 

 . محاكم عادية بمراجعة أحكام المحاكم العسكرية
 

                                    .ت اللاجئين نظاماً مستقلاً وتعسفياً للعدالة لا يخضع لسلطة الدولةوتدير المجموعات الفلسطينية في مخيما
أما إذا                                     .فعلى سبيل المثال، حاولت اللجان المحلية في المخيمات حل النزاعات باستعمال وسائل الصلح القبلية

                                   .ريمة قتل، فكانت اللجان تقوم أحياناً بنقل المتهم إلى عهدة سلطات الدولة لمحاكمتهكانت القضية تتعلق بج
 

 السجناء والمحتجزون السياسيون
 

 .لم ترد أية تقارير عن وجود سجناء أو معتقلين سياسيين
 

 الإجراءات القضائية المدنية وسبل الانتصاف
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وعلى صعيد الواقع، نادراً ما استخدمت الإجراءات القضائية المدنية                                     .في القضايا المدنية هنالك قضاء مستقل
.   لرفع دعاوى مدنية للحصول على تعويضات عن الأضرار الناجمة عن انتهاكات الحكومة لحقوق الإنسان

كمة مدنية بمنح شخص تعويضاً عن انتهاكات حقوق إنسان ولم تكن هناك خلال العام أية أمثلة على قيام مح
 . ارتكبتها الحكومة بحقه

 
 التدخل التعسفي في الشؤون الخاصة للفرد أو في شؤون الأسرة أو البيت أو في المراسلات.  و
 

 يحظر القانون هذه الأفعال، ولكن السلطات تدخلت في أحيان كثيرة في خصوصية الأشخاص الذين اعتـُــبروا
                                                                   .أعداءً للحكومة

 
ورغم أن القانون يجيز اعتراض المكالمات الهاتفية والتنصت عليها بعد الحصول على تخويل مسبق من 

ة الأمن والجيش رئيس الوزراء بناء على طلب يقدمه وزير الداخلية أو وزير الدفاع، إلا أنه ذُكر أن أجهز
 . كانت تقوم أحياناً بالتنصت على مكالمات هاتفية بدون إذن مسبق

 
كما أن المليشيات والقوات غير اللبنانية العاملة خارج المناطق الخاضعة للسلطة المركزية انتهكت في أحيان 

مت فصائل مختلفة كذلك باستخدام شبكات من المخبرين، وقا                                    .كثيرة حقوق المواطنين المتعلقة بالخصوصية
وبالتنصت على الاتصالات الهاتفية بغرض الحصول على معلومات عن الأشخاص الذين تعتبرهم خصوماً 

                                   .لها
 

 . وتفصل المحاكم الدينية في قضايا الأحوال الشخصية، وهي تتدخل أحياناً في شؤون الأسر
 

                                                    :احترام الحريات المدنية بما فيها. 2القسم 
 
 حرية التعبير والصحافة. أ
 

.   يكفل القانون حرية التعبير والصحافة وينص على أنه لا يجوز فرض القيود إلا في ظل الظروف الاستثنائية
لحقوق، إلا أنه كانت هناك بعض القيود خاصة في ما يتعلق بالقضايا وقد احترمت الحكومة بشكل عام هذه ا

 . السياسية والاجتماعية
 

U حرية التعبيرU  : يتمتع الأفراد بحرية انتقاد الحكومة ولكنهم ممنوعون قانونياً من انتقاد الرئيس والزعماء
وقد اشتكى ناشطون يروجون .   كما أن السلطات أعاقت التعبير عن وجهات نظر معينة                                                                      .الأجانب علنا

وقامت منظمات غير .   للإصلاح في سوريا من المضايقة وعدم قيام الحكومة اللبنانية بتوفير الحماية لهم
، بتنظيم إحتجاجات حكومية مناصرة لحقوق المرأة، خاصة تلك التي تركز على مكافحة العنف المنزلي

وقالت ناشطة في الدفاع عن حقوق المرأة إنها .   وحملات إعلامية  قوبلت ببعض التدخل من قبل قوات الأمن
حول افتقار البلد فبراير /منظمتها في شباطأُجبرت على تغيير بعض العبارات في نصوص إعلانات صاغتها 

16Tمثيراً إلى حد "هزة الأمنية اعتبرت النص الأصلي إلى قوانين تحمي المرأة من العنف المنزلي لأن الأج
 ."مفرط

Uحرية الصحافة:U                                                  كانت وسائل الاعلام المستقلة نشطة وعبرت عن طيف واسع من وجهات النظر المختلفة .                   
هو ما أعاق في بعض الأحيان قدرتها على العمل بحرية في ولغالبية وسائل الإعلام انتماءاتها السياسية، و

وكانت معظم وسائل الإعلام                                     .المناطق التي تسيطر عليها الجماعات السياسية الأخرى وأثر على تقاريرها
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.   لك الجهاتتحصل على تمويلها من جهات محلية وطائفية وأجنبية ذات مصالح خاصة، وتعكس آراء ت
ويتعين على الناشر التقدم بطلب ترخيص والحصول عليه                                     .ويقيد القانون حرية إصدار ونشر وبيع الصحف
                                   .من وزير الإعلام بالتشاور مع نقابة الصحفيين

 
المرئية والمسموعة البث الحي للتجمعات السياسية غير المأذون لها ويمنع القانون الذي يحكم وسائل الإعلام 

أية مادة تعليقية تسعى إلى إلحاق الأذى بصورة مباشرة أو غير مباشرة "ونشاطات دينية معينة، ويحظر بث 
بوضع البلد الاقتصادي والمالي، وأية مادة دعائية وترويجية لإسرائيل أو تشجع على إقامة علاقات مع 

ويتعين حصول وسائل الإعلام على ترخيص من مجلس الوزراء على أساس تزكية من وزير ."    يلإسرائ
كما يحظر القانون بث .  الإعلام كي تتمكن من القيام بالبث المباشر وغير المباشر لبرامج وأخبار سياسية

مع دول عربية وأجنبية، أو برامج تسعى إلى التأثير على النظام العام أو إلحاق الإذى بالدولة أو بعلاقاتها 
وعلاوة على ذلك، يحظر القانون بث البرامج التي تسعى إلى الإضرار بالأخلاق .   بإلحاق الأذى بهذه الدول

 . العامة أو البرامج التي تثير الفتنة الطائفية أو تهين المعتقدات الدينية
 

علام المرئي والمسموع، تلفزيون أغسطس، انتقدت وزارة الإعلام، عبر المجلس الوطني للإ/وفي شهر آب
أغسطس للحوادث /آب 15وتلفزيون الجديد لتغطيتهما في ) إل بي سي آي(هيئة الإذاعة اللبنانية الدولية 

الأمنية المرتبطة بخطف لبنانيين في سوريا وسوريين في لبنان، وهي التغطية التي وصفتها الحكومة بأنها 
 . وهددت الحكومة بوقف بث المحطتين مؤقتا.   ر المدني في البلدكانت مثيرة وتسببت في زعزعة الاستقرا

 
، فتحت هيئة التحقيق الجنائي في بيروت تحقيقاً جنائياً ضد موظفيّ المركز اللبناني 2011مارس /وفي آذار

ماري دوناي ووديع الأسمر بتهمة إثارة الفتنة الطائفية، وذلك على خلفية نشر المركز في 16Tلحقوق الإنسان  
 تقريراً بعنوان الاحتجاز التعسفي والتعذيب 2011فبراير /باطش
 

Uالعنف والمضايقةU  : وردت تقارير تفيد بوقوع عنف ومضايقات على خلفية نشاطات صحفية ونشاطات في
فعلى سبيل المثال، قُتل مصور تلفزيون الجديد علي شعبان رمياً بالرصاص في .   وسائل الإعلام الاجتماعية

وقد حمل تلفزيون الجديد الجيش .   ل في منطقة وادي خالد في لبنان أثناء تأديته لمهمة صحفيةأبري/نيسان 9
السوري مسؤولية قتله، قائلاً إن الجيش أطلق النار على السيارة التي كانت تقل فريقاً من ثلاثة أشخاص 

وأفادت التقارير .    نانيةوعليها شارة واضحة تشير إلى أنها سيارة صحفية، أثناء وجودها في الأراضي اللب
 . رصاصة 40بأن السيارة أصيبت بحوالي 

 
يونيو، هاجم مسلحون مقر تلفزيون الجديد في بيروت، مطلقين النار على المبنى، وقاذفين /حزيران 25وفي 

وقالت محطة التلفزيون إن الهجوم كان بدوافع .   ، وقاموا بحرق دواليب]زجاجات حارقة[قنابل مولوتوف 
 . ية، لكونها بثت مقابلة مثيرة للخلاف والجدل مع الشيخ السني أحمد الأسيرسياس

 
سمعان خوام على صفحته على ] الرسم على الجدران[أغسطس، تم تهديد فنان الجرافيتي /آب 23وفي 

الإخلال "أبريل، بتهمة /نيسان 4وكان خوام قد حوكم في السابق، في .   الفيسبوك لدعمه الثورة السورية
بعد إنجازه رسماً جرافيتياً على جدار يظهر جنوداً يشبهون الذين شاركوا في الحرب الأهلية " نظام العامبال

 . 1990إلى  1975اللبنانية في الفترة بين عام 
 

غير " الكرامة"، استجوبت عناصر من الاستخبارات العسكرية ممثل منظمة 2011يوليو /وفي تموز
اتيلا، لفترة أكثر من سبع ساعات بشأن عمله على توثيق انتهاكات حقوق الحكومية في بيروت، سعد الدين ش
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إلى المقرر الخاص للأمم  2010الإنسان في البلد، وبشكل محدد المعلومات التي قدمتها الكرامة في عام 
المتحدة المعني بالتعذيب حول إدعاءات بشأن حالات تعذيب قامت بها الاستخبارات العسكرية وغيرها من 

وقد تمت إحالة .   واتُهم شاتيلا بنشر معلومات يمكن أن تلحق الضرر بسمعة الجيش اللبناني.   ات الأمنيةالقو
 . فبراير/شباط 3القضية إلى المحكمة العسكرية التي أسقطت التهم في 

 
Uالرقابة أو القيود على المحتوى:U  كل يسمح القانون بفرض الرقابة المسبقة، وقد قامت السلطات بفرضها بش

انتقائي، على المواد الإباحية، والآرء السياسية، والمواد الدينية التي تعتبر تهديدا للأمن القومي أو تمس 
ويدقق الأمن العام في جميع الصحف الأجنبية والمجلات والكتب                                     .بكرامة رئيس الدولة أو الزعماء الأجانب

وقد أدى العنف السياسي والترويع خارج نطاق القانون إلى                                     .بل دخولها إلى البلادويفرض الرقابة عليها ق
 . ممارسة الصحفيين الرقابة الذاتية

 
تنورة ماكسي نتيجة الضغط الذي مارسه المركز الكاثوليكي 16Tمايو، حظرت السلطات عرض /أيار 21في 

ولم تتم إعادة عرضه في دور السينما إلا بعد تعديل أو 16T. ديرية العامة للأمن العامللإعلام في لبنان على الم
 . حذف عدة مشاهد منه

 
بسبب تحريف في التواريخ وإهانات  14فاتح 16T فيلم أكتوبر، أفادت التقارير بأنه تم حظر/تشرين الأول 5وفي 

 للمسيحية
 

U الأمن الوطني/قوانين القدح والتشهيرU  :بين الحكومتين اللبنانية  1991ية الأمنية للعام تتضمن الاتفاق
والسورية، التي كانت لا تزال سارية المفعول لدى انتهاء العام، بنداً يمنع نشر أية معلومات تـُــعتبر مضرة 

                                   .بأمن أي من الدولتين
 

U  القيودU  لتي تعتبر غير مناشبة للنشر في كتاب أو صحيفة أو يتضمن القانون توجيهات عامة تتعلق بالمواد ا
ويتضمن القانون .   ويمكن أن يؤدي أي انتهاك للتوجيهات إلى سجن المؤلف أو فرض غرامة عليه.   مجلة

أيضاً وصفاً لانتهاكات محتملة مثل الكتابة بطريقة تشعل فتيل النزاع الطائفي، والتشهير، وانتقاد الرئيس بلغة 
 . لشائعات الزائفةمهينة ونشر ا

 
                                    .ويمكن لسلطات أية من الديانات المعترف بها التقدم، بصورة فردية، بطلب إلى الأمن العام لحظر أي كتاب

                                                                     .ويمكن للحكومة أن تقوم بمقاضاة الصحفيين المخالفين، أوالمطبوعات المخالفة، في محكمة المطبوعات
 

Uتأثير الجهات غير الحكومية  :U  فعلى سبيل .   سعت مجموعات المعارضة أحياناً إلى تعطيل حرية الصحافة
يونيو، قام حسين هاشم، الحارس الشخصي للنائب في البرلمان عن الحزب القومي /حزيران 10المثال، في 

وكانت .   غدي فرانسيس ضرباً مبرحا" الجديد"اعي، أسعد حردان، بضرب مراسلة قناة السوري الاجتم
فرنسيس في منطقة ضهور الشوير لتغطية أنباء الانتخابات الداخلية للحزب القومي السوري، وقيل إن هاشم 

عدة  وعندما رفضت ذلك، لكمها في وجهها، وركلها عدة مرات، وضربها في.   طلب منها مغادرة المكان
وقد اعتذر الحزب للمحطة التلفزيونية وانتقد مهاجمة فرنسيس ولكنه نفى أن يكون .   أماكن من جسدها

وأضاف الحزب أن هاشم ليس حارس حردان الشخصي وإنما .   الحارس الشخصي للنائب هو الذي هاجمها
  ".البناء" صحفي يعمل في صحيفة الحزب القومي السوري الاجتماعي 
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لفين نشر كتبهم قبل حصولهم على إذن مسبق من مديرية الأمن العام، إلا أنه يجوز للمديرية ويمكن للمؤ
.   قانونياً في حال احتواء الكتاب على مواد تخرق القوانين، مصادرة الكتاب فوراً وتقديم المؤلف للمحاكمة

ولا تتم المقاضاة بهذه  .  ويمكن أن تعتبر السلطات تلك المواد في بعض الحالات تهديداً للأمن الوطني
وبالتالي، .    المخالفات استناداً إلى قانون المطبوعات وإنما على أساس قانون العقوبات أو غيره من القوانين

فإن نشر  كتاب لم يحصل على موافقة مسبقة ويحتوي على مواد غير مخول بنشرها يمكن أن يعرض المؤلف 
 . مصادرة المواد المنشورةلخطر صدور حكم عليه بالسجن وبدفع غرامة و

 
 حرية الإنترنت

 
ولكن كان هناك انطباع في أوساط المصادر .   لم تكن هناك قوانين تقيد الوصول إلى الإنترنت واستخدامها

المطلعة بأن الحكومة كانت تراقب البريد الإلكتروني وفيسبوك وغرف الدردشة حيث يقوم الأفراد 
فعلى سبيل المثال، استدعت الاستخبارات العسكرية أشخاصاً من جزين  .  والمجموعات بالتعبير عن آرائهم

مايو على خلفية اتصالهم على فيسبوك مع لبناني يعتقد أنه يعيش في إسرائيل؛ ويحظر /لاستجوابهم في أيار
وذكرت تقارير .   القانون الاتصال بالأشخاص الذين يعتبرون عملاء لأعداء لبنان أو يساعدون أعداء لبنان

أن الحكومة فرضت رقابة على بعض مواقع الإنترنت لحجب المواد الإباحية والدينية المستفزة، إلا أنه لم تكن 
هناك أية تقارير مثبتة بأن الحكومة حاولت، بطريقة منهجية، جمع معلومات شخصية يمكن التعرف على 

ق مواقع حكومية وسياسية ووردت تقارير بوقوع حوادث قرصنة بح.   هوية أصحابها عن طريق الإنترنت
 . ومواقع جديدة

 
وكانت القيود على حرية التعبير المتعلقة بالمساس بشخص الرئيس سارية أيضاً على اتصالات الإعلام 

 . الاجتماعي، التي كانت تعتبر شكلاً من أشكال النشر لا مراسلات خاصة
 

نه رسم كاريكاتوراً يظهر أمين عام حزب وقد تلقى رسام الكاريكاتور، بيير صادق، تهديدات على فيسبوك لأ
وأزال صادق الكاريكاتور .   آذار/شباط 18االله حسن نصر االله، تم نشره في صحيفة وفي موقع صادق في 

 . من موقعه
 

16T سبتمبر، ذُكر أن القاضي نديم زين قرر حجب الوصول على الإنترنت إلى فيلم براءة /أيلول 25وفي
 .م محلي احتج فيها على مشاهد مسيئةالمسلمين،عقب شكوى قدمها محا

 
وكان الوصول إلى الإنترنت متوفراً واستخدمه السكان على نطاق واسع؛ وقدرت إحصاءات الإنترنت 

 .بالمائة من السكان يستخدمون الإنترنت 52يونيو بأن حوالي /العالمية، في تقرير أصدرته في حزيران
 

 الحرية الأكاديمية والنشاطات الثقافية
 

تكن هناك قيود حكومية خاصة بالحرية الأكاديمية، ولكن قوانين القذف والتشهير كانت سارية على هذا لم 
.   وقد فرضت الحكومة خلال العام رقابة على الأفلام والمسرحيات وغيرها من النشاطات الثقافية.   المجال

عتبرها مسيئة إلى المشاعر الدينية وقام الأمن الداخلي بمراجعة جميع الأفلام والمسرحيات وحظر تلك التي ا
 . ومارس المبدعون  الثقافيون والعاملون في المجالات الفنية الرقابة الذاتية                                                                      .أو الحساسيات الاجتماعية
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ابيان حفلات كان من المقرر أن تحييها في البلد في يناير، ألغت المطربة العالمية لارا ف/كانون الثاني 20وفي 
وقد استمرت .   فبراير بعد نشاطات احتجاجية قام بها المناوئون لإسرائيل ضد زيارة الفنانة/شباط 15و 14

واستشهد النشطاء في الحملة بفيديو على .  حملة مقاطعة مؤيدي إسرائيل على امتداد أسابيع ضد جولتها
وقد غنت المطربة .   بمناسبة ذكرى قيام إسرائيل 2008فابيان تغني في حفل عام الإنترنت تظهر فيه 

 ." أحبك يا إسرائيل"بالعبرية وقالت بعد ذلك قبل مغادرة خشبة المسرح، 
 

 حرية التجمع السلمي والانتساب إلى الجمعيات. ب
 

                                                    حرية التجمع
 

ويتعين على منظمي أية تظاهرة                                     .الدستور حرية التجمع، ولكنّ الحكومة كانت تقيد هذا الحق أحياناًيكفل 
وكانت الوزارة تمتنع أحياناً عن منح .   الحصول على تصريح من وزارة الداخلية قبل ثلاثة أيام من موعدها

 . اقف الحكومة، إلا أنه لا يوجد مثال معروف عن ذلك حدث هذا العامالتصاريح للمجموعات التي تعارض مو
 

كما أن قوات الأمن كانت تتدخل أحياناً لتفريق التظاهرات، وكان ذلك يحدث عادة لدى اندلاع الاشتباكات بين 
 . محتجين لديهم مواقف متناقضة

 
نى البرلمان أثناء اجتماع اللجان ناشطاً الاحتجاج أمام مب 20سبتمبر، حاولت مجموعة من /أيلول 19في 

وقد هاجمت شرطة .   البرلمانية المشتركة الموكل إليها مسؤولية دراسة مشروع القانون الانتخابي المقترح
 . البرلمان المحتجين بعنف، متسببة في عدد من الإصابات، ومنعت فوراً أية تغطية إعلامية لأنباء الاحتجاج

 
                   والانتساب إليها                حرية تكوين الجمعيات

 
يكفل الدستور حق تكوين الجمعيات والانتساب إليها وقد احترمت الحكومة بشكل عام هذا الحق رغم أنه كانت 

 . هناك بعض الشروط
 

ففي حين أنه لا يتعين الحصول على ترخيص مسبق لتشكيل جمعية، يتعين إشعار وزارة الداخلية حتى يتم 
.  راف بالكيان ككيان قانوني والتثبت من أنه يراعي النظام العام والآداب والأخلاق العامة وأمن الدولةالاعت

وقد فرضت وزارة الداخلية أحياناً قيوداً ومتطلبات إضافية متضاربة، .   وتصدر الوزارة عندها إشعار استلام
وقامت                                     . إلى عملية موافقة فعلية وامتنعت عن إرسال إشعارات الاستلام، محولة عملية الإشعار بذلك

الوزارة في أحيان أخرى بإرسال أوراق الإشعار بتشكيل الجمعية إلى قوات الأمن للقيام بالتحري عن أعضاء 
ويجب على المنظمات دعوة ممثلي وزارة الداخلية إلى أي اجتماع عام يصوت فيه .   المنظمة المؤسسين

    .لأعضاء على القانون الأساسي الداخلي أو إدخال تعديلات عليه أو على مناصب مجلس أمناء المنظمةا
ويتعين بعدها أن تصادق الوزارة على التصويت أو الانتخاب؛ ويمكن أن يؤدي عدم الالتزام بذلك إلى حل 

 . المنظمة، وهو أمر لا يتم إلا بمرسوم صادر عن مجلس الوزراء
 

                                     ).3أنظر القسم (يصدر مجلس الوزراء الترخيص لكل الأحزاب السياسية ويتعين أن 
 

وقد واجهت المنظمات غير الحكومية العاملة في المناطق الواقعة تحت سيطرة قوات حزب االله المضايقات 
 . والتخويف
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 الحرية الدينية -ج
 

الم الذي تصدره وزارة الخارجية على الموقع تقرير الحرية الدينية في العراجع 
    8TUhttp://www.state.gov/j/drl/irf/rptU8T  

       
 حرية التنقل، المشردون في الداخل، حماية اللاجئين ومن لا يحملون جنسية –د 
 

وقد احترمت . ر إلى الخارج، والهجرة، والعودة إلى الوطنيكفل القانون حرية التنقل داخل البلاد، والسف
الحكومة بشكل عام هذه الحقوق بالنسبة للمواطنين اللبنانيين، لكنها فرضت قيوداً على حقوق اللاجئين 

 10,000مم المتحدة لشؤون اللاجئين الحماية والدعم لأكثر من وقد وفرت المفوضية السامية للأ                                                                    .الفلسطينيين
وعلاوة على ذلك، وفرت المفوضية .    بالمائة منهم من العراق 82لاجئ وطالب لجوء غير فلسطيني، كان 

ووفرت وكالة الأمم المتحدة لغوث وتشغيل اللاجئين .   من المشردين السوريين  172,900الدعم لما يقدر بـ 
وقد تعاونت الحكومة .   المساعدات للاجئين الفلسطينيين بالتحديد) الأونروا(يين في الشرق الأدنى الفلسطين

مع المفوضية السامية لشؤون اللاجئين ومع الأونروا وغيرهما من المنظمات الإنسانية لتوفير الحماية وتقديم 
جوء والأشخاص الآخرين الذين تثير المساعدة للمهجرين داخليا، وللاجئين واللاجئين العائدين وطالبي الل

                                   . أوضاعهم القلق
 

Uالتنقل داخل البلدU   : أقامت الحكومة نقاط تفتيش أمني خاصة في المناطق العسكرية وفي المناطق الأخرى التي
ولم تكن القوات الأمنية قادرة عادة على فرض القانون في الضاحية الجنوبية لبيروت                                                                     .يُحظر الوصول إليها

الخاضعة في معظمها لسيطرة حزب االله، كما أن هذه القوات لم تكن تدخل عادة مخيمات اللاجئين 
ت الجيش اللبناني بمداهمة ضواحي بيروت الجنوبية سبتمبر، قامت قوا/أيلول 13و 7في                                     .الفلسطينيين

وقبضت على عدة أشخاص من آل مقداد، بينهم المتحدث باسم العشيرة ماهر المقداد، لخطفهم سوريين 
 . وتركي، طوفان تيكان، كضمانة لإطلاق سراح أحد أقربائهم في سوريا

 
ين لدى المديرية العامة للشؤون السياسية وأفادت وكالة الأونروا بأنه يجوز للاجئين الفلسطينيين المسجل

إلا أنه يتعين أن توافق المديرية                                     .  واللاجئين التابعة لوزارة الداخلية التنقل من منطقة إلى أخرى داخل البلد
وقالت الأونروا إن المديرية توافق عموما على                                     .على نقل تسجيل إقامة اللاجئين الذين يقطنون في المخيمات

يوليو إلغاء شرط الحصول على تصريح لدخول مخيم نهر /وتم في منتصف شهر تموز                                    .هذه التحويلات
ن إلى المخيم إبراز البارد الذي كان يفرضه الجيش اللبناني؛  وأصبح على اللبنانيين والفلسطينيين الداخلي

وكان يتعين على الأجانب طلب الحصول على .   هوياتهم فقط على حواجز الجيش المقامة خارج المخيم
 . تصريح زائر من الجيش اللبناني

 
أما الذين دخلوا بطريقة غير .   وكان بإمكان السوريين الذين دخلوا البلد بشكل قانوني التنقل بحرية فيه

وادي خالد فقد حُصرت قدرتهم على التنقل في منطقة وادي خالد فقط وكان من الممكن مشروعة ويقيمون في 
 . إلقاء القبض عليهم في حال محاولة الانتقال عبر حاجز الجيش في شدرا

 
                                                     المهجرون داخلياً

 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt
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وا خلال العام إلى وحدات سكنية في مخيم نهر البارد، في حين لاجئاً فلسطينياً عاد 7865أفادت الأونروا أن 
وما زال .   2007لاجئاً آخر في مناطق متاخمة للمخيم الذي شُردوا منه عند تدميره في عام  11,184يعيش 

ووفقاً .   فلسطينياً من سكان نهر البارد مهجّرين إلى مخيم البداوي ومناطق لبنانية أخرى 8450هناك حوالي 
كز مراقبة النزوح الداخلي التابع للمجلس النرويجي لشؤون اللاجئين، لم يعد هناك بحلول شهر تشرين لمر

 . أي مهجرين داخلياً شُردوا نتيجة القتال بين إسرائيل وحزب االله 2010نوفمبر /الثاني
 

 حماية اللاجئين
 

Uالحصول على اللجوءU  : ونتيجة لذلك، لا يملك                                     .اللاجئلا تنص قوانين الدولة على منح حق اللجوء أو صفة
بالمئة من اللاجئين المسجلين لدى المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين صفة قانونية  70أكثر من 

كما .   الحماية من خلال ترتيبات خاصة ومع ذلك، توفر الحكومة بعض                                    . وكانوا بالتالي عرضة للاعتقال
لطالبي حق اللجوء، لكنها لم تمنح حق اللجوء ) لمدة ستة أشهر(منحت الحكومة حق الدخول والإقامة المؤقتة 

عة له لأكثر من وكان الأمن العام يعتقل أحياناً طالبي اللجوء بشكل تعسفي في مراكز الاحتجاز التاب                                    .الدائم
                                   .عام ثم يقوم بترحيلهم

 
وتعترف اتفاقية تم إبرامها بين مديرية الأمن العام والمفوضية السامية لشؤون اللاجئين باللاجئين غير 

ضعهم الفلسطينيين وتمنحهم الحماية، موفرة إغاثة مؤقتة لأولئك الساعين إلى الحصول على قرار بشأن و
ويتعين على الراغبين في طلب اللجوء القيام بذلك في غضون شهرين من تاريخ الوصول إلى                                     .كلاجئين

ئين ويصدر الأمن العام وثائق إقامة صلاحيتها ثلاثة أشهر، وعلى المفوضية السامية لشؤون اللاج                                    .البلاد
وكانت مديرية الأمن العام تصدر تصاريح إقامة                                 . اتخاذ قرار بشأن منحهم وضع لاجئ أم لا خلال هذه الفترة

شهراً للذين تمنحهم المفوضية السامية لشؤون اللاجئين وضع لاجئ ويطلبون التصاريح  12لمدة أقصاها 
ان يتعين على اللاجئين الذين مُنحوا تصاريح الإقامة التقدم بطلب وك.   ويدفعون رسوم الحصول عليها

 . تجديدها ودفع رسوم ذلك
 

وقد تدفقت أعداد كبيرة من السوريين على لبنان هرباً من العنف المتصاعد بعد بدء الاضطرابات الشعبية في 
 90جئ، مكث حوالي وفي حين استقر بعض السوريين في ملا.  2011مارس /سوريا ابتداء من منتصف آذار

.   بالمائة منهم مع عائلات استضافتهم، لم تكن تربطها بالسوريين علاقات قربى أو صداقة في كل الحالات
سوري يتلقون خدمات من المفوضية السامية لشؤون  170,000وبحلول نهاية العام، كان هناك ما يقدر بـ

كلاجئين، وتحد من حرية تنقل الذين دخلوا البلد  ولا تعترف الحكومة رسمياً بهؤلاء الأشخاص.   اللاجئين
وقد اتفقت الهيئة اللبنانية العليا للإغاثة والمفوضية السامية لشؤون اللاجئين على .   بصورة غير مشروعة

 . ولا توجد في البلد مخيمات للاجئين السوريين.   المعايير التي تحدد الأهلية لتلقي المساعدة
 

Uالإعادة القسرية :U  16سورياً  14أغسطس بترحيل /آب 1مت الحكومة في قاT رغم أن أربعة منهم كانوا قد طلبوا
وقالت المديرية العامة . عدم ترحيلهم خوفاً من التعرض للاضطهاد في حال إعادتهم إلى السلطات السورية

 إجرامية، للأمن العام إن ترحيل السوريين لم يكن بدوافع سياسية وإن السوريين ارتكبوا مخالفات وأعمالا
 .  بينها السرقة ومهاجمة منزل ضابط في الجيش وإهانة المؤسسة العسكرية واستخدام وثائق مزورة

 
16T وأشارت التقارير الصحفية إلى تصريحات المنظمة الفلسطينية لحقوق الإنسان في لبنان بأنه تمت إعادة

نية لكونهم غير قادرين على دفع رسوم الفلسطينيين الفارين من القتال في سوريا عند وصولهم الحدود اللبنا
 .تأشيرة الدخول
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Uالإساءة للاجئينU  : قالت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين إن المحاكم المحلية كثيراً ما كانت تحكم على

لاجئين عراقيين وأفارقة مسجلين رسميا لدى المفوضية بالسجن شهراً واحداً ودفع غرامة بدل الترحيل 
وبعد قضاء عقوبتهم في السجن، يظل معظم اللاجئين المحكومين رهن .   طريقة  غير قانونيةلدخولهم البلد ب

الاحتجاز إلا إذا وجدوا من يوفر لهم عملا ووافقت قوى الأمن العام على الإفراج عنهم بالتنسيق مع المفوضية 
                                   .السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

 
، إلى إطلاق 2010منظمة غير حكومية محلية ودولية، في طلب رفعته إلى الحكومة في عام  14وقد دعت 

وقالت .   سراح المهاجرين واللاجئين الذين أتموا فترة عقوبتهم ولكنهم ما زالوا محتجزين بدون أساس قانوني
ن أجانب أتموا فترة عقوبتهم ديسمبر ستة محتجزي/كانون الأول 22قوى الأمن الداخلي إنه كان هناك في 

 . وينتظرون إما ترحيل الأمن العام لهم أو تسوية وضعهم في البلد
 

وكان اللاجئون السوريون الذين يعيشون داخل لبنان قرب الحدود مع سوريا يواجهون خطر الإصابة لدى 
 . نان أحياناإطلاق النيران عبر الحدود وأفادوا بقيام الجيش السوري بعبور الحدود إلى داخل لب

 
U العمل:U  وقد سُمح للاجئين غير الفلسطينيين المقيمين في                  . لا يميز القانون بين اللاجئين والأجانب الآخرين

البلد بشكل قانوني بالعمل في قطاعات معينة، شريطة أن يكون لديهم كفيل للحصول على إذن عمل وأن 
بتعديل قانون  2010وعلى الرغم من قيام البرلمان في عام .   لة بذلكيكونوا قادرين على دفع الرسوم المتص

العمل بحيث مُنح اللاجئون الفلسطينيون المسجلون لدى الحكومة حقوق عمل معينة، بينها الحصول على 
ل ولم تتطرق التعديلات إلى القوانين التي تمنع عم.  تصاريح عمل مجانية، إلا أنه لم يتم تطبيق هذه التعديلات
 . الفلسطينيين في مجالات تتطلب العضوية في نقابة مهنية

 
قانون الضمان الاجتماعي مستحدثاً حساباً خاصاً لتوفير بدل انتهاء  2010وقد عدل البرلمان أيضاً في عام 

الخدمة أو تعويضات التسريح للاجئين الفلسطينيين الذين يتقاعدون أو يستقيلون؛ وكانت هذه الفوائد متاحة فقط 
ولا يستفيد الفلسطينيون من امتيازات صناديق التعاضد .   للفلسطينيين العاملين في سوق العمالة القانوني

الوطنية الصحية والخاصة بالأمومة أو من صندوق المكافآت العائلية؛ وقد استمرت الأونروا في تحمل 
ويحسب ).  باستثناء التعويض على العمال(النفقات الطبية ونفقات الولادة أو نفقات العناية بصحة الأسرة 

 . 2010أغسطس /القانون الامتيازات اعتبارا من آب
 

Uالحصول على الخدمات الأساسيةU   : يعتبر اللاجئون الفلسطينيون المسجلون لدى الأونروا أجانب بموجب
ووكالة غوث                                     .القانون، وقد عوملوا في عدة حالات بشكل أسوأ من معاملة غيرهم من الأجانب في البلاد

هي الجهة الوحيدة المناط بها توفير خدمات الصحة والتعليم ) الأونروا(وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين 
والخدمات الاجتماعية والمساعدة الطارئة لللاجئين الفلسطينيين المسجلين لديها المقيمين بالبلاد والذين يبلغ 

ولم تشهد مساحة الأرض المخصصة لمخيمات اللاجئين الفلسطينيين الرسمية .   لاجئا 474,053عددهم 
ونتيجة .    ، رغم زيادة بلغت أربعة أضعاف في عدد سكانها1948سوى تغيرات طفيفة فقط منذ عام  12الـ

ات لذلك، يعيش معظم اللاجئين في مخيمات مكتظة بالسكان، أُصيب بعضها بأضرار كبيرة خلال النزاع
وطبقاً للاتفاقية المبرمة بين منظمة التحرير الفلسطينية والحكومة اللبنانية، تقوم لجان الأمن التابعة .   العديدة

 . للسلطة الفلسطينية، لا الحكومة، بتوفير الأمن للاجئين في المخيمات، باستثناء مخيم نهر البارد
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من امتلاك الأملاك غير المنقولة نتيجة لتعديل أدخل وتستثني قوانين التملك الفلسطينيين بشكل مباشر وفعال 
يحظر على الأشخاص الذين لا يحملون جنسية دولة معترف  1969على مرسوم صادر في عام  2001عام 

ولا يمكن للفلسطينيين الذين كانوا يملكون أراض وعقارات قبل دخول القانون .   بها تملك أملاك أو أراض
لكات لورثتهم من بعدهم، كما أنه ليس  بمقدور الأشخاص الذين اشتروا ممتلكات حيز التنفيذ ترك هذه الممت

 . بالأقساط تسجيل هذه الممتلكات
 

ولم يكن بإمكان اللاجئين الفلسطينيين المقيمين في لبنان الحصول على الجنسية اللبنانية، كما أنهم لم يكونوا 
غير أن اللاجئات الفلسطينيات اللاتي تزوجن من رجال لبنانيين تمكنّ من الحصول على                                     .رعايا أي بلد آخر

وتمتع اللاجئون الفلسطينيون، بمن فيهم الأطفال، بحقوق اجتماعية                                     .الجنسية اللبنانية، ومن نقلها إلى أطفالهن
لى الخدمات الصحية أو التعليمية العامة أو الحصول على الخدمات ومدنية محدودة ولم يسمح لهم بالحصول ع

وقد واجه أطفال اللاجئين الفلسطينيين التمييز لدى تسجيل ولادتهم، واضطر الكثيرون                                     .الاجتماعية الأخرى
 . منهم إلى ترك الدراسة في سن مبكرة لكسب الرزق

 
الذين فروا من سوريا على مساعدات أساسية محدودة من الأونروا بينها مساعدة غذائية، وحصل الفلسطينيون 

كما سُمح لأولادهم بالالتحاق بمدارس الأونروا .   ومساعدة نقدية، وبطاقات للحصول على ملابس شتوية
لاجئ  10,000وكان هناك بحلول نهاية العام أكثر من .   وكان بإمكانهم استخدام عيادات الأونروا الصحية

 . فلسطيني من سوريا مسجلاً لدى الأونروا
 

وأفادت المفوضية السامية                                     .وقد حصل اللاجئون العراقيون على حق التمتع بالنظام التعليمي العام والخاص
ي المدارس، وبأنها طفل عراقي مسجلون ف 1,700للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بأن هناك ما يقرب من 

وتمكن اللاجئون                                     .قدمت منحا إلى الأطفال للمساعدة في تحمل التكاليف المرتبطة بالتحاقهم بالمدرسة
لسامية لشؤون اللاجئين، وقامت المفوضية ا                                    .العراقيون أيضا من الانتفاع من نظام الرعاية الصحية الأساسية

                                   .من خلال المنظمات غير الحكومية، بتوفير الرعاية الصحية لهم لدى الأطباء المتخصصين وفي المستشفيات
 

وقد سهلت وزارة التربية .   كما كان بإمكان السوريين الذين فروا إلى لبنان الاستفادة من نظام التعليم العام
والتعليم تسجيلهم في المدارس الحكومية، وقامت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين بتغطية التكاليف 

ووضعت المفوضية ترتيبات مع .   المرتبطة بالدراسة مثل الرسوم المدرسية والكتب والزي المدرسي
ستفادة من خدمات وزارتي الشؤون الاجتماعية والصحة العامة لتمكين السوريين المسجلين لديها من الا

مراكز صحة عامة وعيادات محلية محددة للحصول على الرعاية الصحية الأساسية، وقامت المنظمة بتغطية 
وعلى خلاف ما حدث في العام الماضي، لم تقم الهيئة العليا للإغاثة التابعة للحكومة، حتى .   معظم التكاليف

 . وية والرعاية المتخصصةمنتصف العام، بتغطية تكاليف الرعاية الصحية الثان
 

وكانت خطة شاملة تمتد لعدة سنوات لإعادة إعمار مخيم نهر البارد والمناطق المحيطة به على ثمان مراحل 
وما زالت في طور الإنجاز، إلا أنه لم يتم توفير التمويل للمراحل المتبقية بشكل  2008قد بدأت في عام  

 . لي نصف المنح اللازمة بحلول نهاية العامكامل، ولم يكن قد تم الحصول إلا على حوا
 

 . ولم تعتبر الحكومة دمج اللاجئين الآخرين، كالعراقيين، في المجتمع حلاً دائماً قابلاً للتطبيق
 

Uالحماية المؤقتةU  :ولم .   يشكل العراقيون ثالث أكبر مجموعة من اللاجئين في البلد بعد السوريين والفلسطينيين
حماية مؤقتة لطالبي اللجوء، وكانت تقوم بشكل منتظم بترحيل لاجئين وطالبي لجوء ربما  توفر الحكومة نظام
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وقالت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين أنه كان .   كانت لديهم أسباب وجيهة للمطالبة بمنحهم وضع الحماية
شخصاً تشكل  48حيل هناك بحلول نهاية العام ستة لاجئين وطالبي لجوء محتجزين، وقام الأمن العام بتر

شخصاً  32المرحّلين  48وكان بين الـ.   أوضاعهم القلق رغم الجهود المتواصلة التي بذلتها المفوضية
 . شخصاً يسعون إلى اللجوء 16حاصلين على وضع لاجئ و

 
واستمرت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين في التدخل لدى السلطات لطلب الإفراج عن أشخاص تشكل 

إقامتهم /م قلقا وكانوا إما لا يزالون محتجزين رغم انتهاء فترة عقوبتهم أو تم احتجازهم لدخولهمأوضاعه
 . بطريقة غير قانونية

 
لاجئين عراقيين مسجلين لدى المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون  7,406وبحلول نهاية العام، كان هناك 

عراقي يعيشون في  20,000إلى  15,000وقدر المجلس الدنماركي للاجئين أن هناك ما بين                                     .اللاجئين
وقد قدمت                                     .لبنان؛ وقد دخل الكثير منهم البلد بصورة غير شرعية بحثا عن فرص العمل، والتعليم، والأمن

ولم تمنح مديرية الأمن العام فترة سماح خلال العام .   امالحكومة خدمات محدودة للاجئين العراقيين خلال الع
 . للأجانب الذين أصبح وضعهم غير قانوني لتسوية وضع إقامتهم في البلد

 
 الأشخاص عديمو الجنسية

 
المواطنة مستمدة حصرا من الأب، الأمر الذي قد يؤدي إلى جعل الأطفال الذين يولدون لأم مواطنة وأب غير 

                                    .عديمي الجنسية حين يكون من غير الممكن تسجيل هؤلاء الأطفال بناء على جنسية الأبمواطن أشخاصاً 
.  كما أنه قد لا يتم تسجيل ولادة أطفال مولودين لآباء لبنانيين نتيجة لعدم فهم اللوائح أو بسبب العقبات الإدارية

ولا توجد .   هو وضع وراثي يورّثه عديمو الجنسية لأولادهم ومما فاقم المشكلة أن وضع اللامواطن
 . إحصاءات رسمية حول عدد السكان عديمي الجنسية

 
وقد قدم غالبية هؤلاء .   لاجئ فلسطيني غير مسجلين لا لدى الحكومة ولا لدى الأونروا 3000وهناك حوالي 

ين أو الفلسطينيين بلا هوية، إلى البلد بعد طرد الفلسطينيين الذين يعرفون أيضا باسم الفلسطينيين غير المسجل
ويواجه الفلسطينيون بلا هوية قيوداً على التنقل ويفتقرون                                     .1971منظمة التحرير الفلسطينية من الأردن عام 

تسجيلهم في أمكنة أخرى لدى كما أن الفلسطينيين بلا هوية الذين لم يتم .   للحقوق  الأساسية وفقاً للقانون
منظمة الأونروا ليسوا مؤهلين بالضرورة لتلقي جميع خدمات الأونروا، كتغطية نفقات التطبيب في 

ولكن الأونروا كانت تقدم لهم العناية الصحية الأساسية والتعليم .   المستشفيات وبعض الخدمات الاجتماعية
طينيين بلا هوية، والكثيرون منهم متزوجون من لاجئات وشكل الرجال غالبية الفلس.   والتدريب المهني

مسجلات لدى الأونروا أو من مواطنات لا يمكنهن نقل وضعية اللاجئ القانوني أو جنسيتهن لأزواجهن أو 
يني بدون فلسط 2000بطاقات هوية خاصة لما يقدر بـ  2011وقد أصدرت الحكومة في عام                                     .لأولادهن

 . هوية، ولكن وزارة الداخلية رفضت طلبات ألف لاجئ فلسطيني
 

ومددت المديرية العامة للشؤون السياسية واللاجئين خلال العام فترة التسجيل المتأخر لأولاد اللاجئين 
وكانت سياسة المديرية في السابق تنطوي على رفض التسجيل .  2005الفلسطينيين المولودين منذ عام 

 . أخر لمواليد اللاجئين الفلسطينيين الذين بلغوا الثالثة من العمر أو تخطوهاالمت
 

 176، وقع الرئيس ميشال سليمان مرسوماً يسحب الجنسية من حوالي 2011أكتوبر /وفي شهر تشرين الأول
، وهو 1994ببطلان قانون التجنيس لعام  2003عائلة بناء على قرار من مجلس شورى الدولة في عام 
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ويبدو أن .   قانون الذي منح الجنسية لعدة آلاف من الفلسطينيين إضافة إلى أشخاص من جنسيات أخرىال
 . الف شخص معرضين لفقدان جنسيتهم 4000هناك ما يصل إلى 

 
ومعظم .    كردي بدون جنسية رغم عقود من تواجد عائلاتهم في البلد 1500و  1000وهناك ما يقدر بما بين 

ن ذرية مهاجرين ولاجئين غادروا تركيا وسوريا إبان الحرب العالمية الأولى، لكنهم لم هؤلاء الأكراد م
وفي حين أن الحكومة أصدرت                                     . يمنحوا حق الحصول على الجنسية للمحافظة على التوازن الطائفي في البلد

ع تكلفة الحصول على الجنسية إضافة إلى عقبات ، إلا أن ارتفا1994مرسوماً يقضي بتجنيسهم في عام 
وقد سُحبت جنسية بعض الأفراد الذين                                     .أخرى، حال دون إقدام الكثير منهم على تسوية أوضاعهم القانونية

وثيقة ولدى البعض .   نتيجة للمرسوم الرئاسي المذكور آنفا 2011حصلوا على وضعية رسمية في عام 
 . لا تحدد تاريخ ومكان الولادة" هوية تحت النظر"
 

ولا يملك الأشخاص عديمو الجنسية وثائق هوية رسمية تتيح لهم السفر إلى الخارج، وقد يواجهون صعوبات 
ولديهم قدرة محدودة على العمل .   في التنقل داخل البلد أو يواجهون الاحتجاز لعدم حملهم وثائق تثبت هويتهم

وبالإضافة إلى ذلك، لا .   العمالة الرسمية ولا يستطيعون العمل في الكثير من المهن الحرة في سوق
يستطيعون استخدام المدارس الحكومية ومنشآت الرعاية الصحية العامة، أو الحصول على التسجيل الرسمي 

 . للزواج أو الميلاد، كما أنه لا يمكنهم امتلاك أو وراثة أراض أو عقارات
 

  حق المواطنين في تغيير حكومتهم                                 : احترام الحقوق السياسية  . 3القسم 
 

يكفل القانون حق المواطنين في تغيير حكومتهم بصورة سلمية من خلال انتخابات دورية وحرة ونزيهة بناء 
البلاد والخلل في العملية الانتخابية  ولكن انعدام السيطرة الحكومية على بعض أنحاء. على مبدأ الاقتراع العام

ويقوم الرئيس ومجلس النواب بترشيح رئيس                                                                      .والفساد الحكومي أدت كلها إلى تقييد هذه الحقوق بشكل كبير
                                                                     .ءالوزراء، الذي يقوم، مع الرئيس، باختيار أعضاء مجلس الوزرا

 
 الانتخابات والمشاركة السياسية

 
Uالانتخابات الأخيرةU  : كانت حرة ونزيهة بشكل عام،  2009خلص المراقبون إلى أن الانتخابات البرلمانية لعام

لا -الجمعية اللبنانية لتعزيز الشفافية"ادت وقد أف.   مع حدوث مخالفات طفيفة، مثل حالات شراء أصوات
غير الحكومية بأن مراقبيها شاهدوا عمليات شراء أصوات عبر تبرعات نقدية في يوم الانتخابات في " فساد

 .  الكثير من المناطق الانتخابية
 

U الأحزاب السياسيةU  وبشكل شبه  كانت الأحزاب الرئيسية الأربعة والعديد من الأحزاب الأصغر تقوم جميعها
 . حصري على أساس الانتماءات المذهبية، كما أن المقاعد النيابية موزعة على أساس طائفي

 
Uمشاركة النساء والأقلياتU   كانت هناك عوائق ثقافية لا يستهان بها تقف في طريق مشاركة المرأة في الحياة

، ولم تشغل سوى ثلاث نساء مناصب وزارية 2004ولم تشغل المرأة أي منصب وزاري قبل عام                                                                     .السياسية
كما لم تكن هناك هذا العام أية امرأة في الوزارة التي منحها مجلس النواب الثقة في .   منذ ذلك الحين

، وكن جميعاً من 128لـوكانت هناك أربع نساء فقط بين أعضاء مجلس النواب ا.   2011يوليو /تموز
وكانت النساء، مع استثناءات قليلة ملحوظة، مستبعدات من قيادات .   الأقارب المقربين لنواب ذكور سابقين

 . الأحزاب السياسية، مما حد من فرص توليهن مناصب رفيعة
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فقد تم تخصيص مقعد نيابي واحد على                                     .وقد استطاعت الأقليات المشاركة في المجال السياسي إلى حد ما

الأقل لكل ديانة تعترف بها الحكومة بغض النظر عن عدد أتباعها، باستثناء المسيحية القبطية والإسماعيلية 
هم سرياني أرثوذوكسي ( 2009وقد انتُخب ثلاثة نواب يمثلون أقليات في انتخابات عام .   واليهودية
وبما أن اللاجئين .   المجموعات مناصب رفيعة أيضاً في الحكومة وفي الجيش وشغلت هذه).   وعلويّان

فصيلاً  17وكان ينشط في البلد حوالي                                     .الفلسطينيين ليسوا مواطنين، فإنهم لا يتمتعون بأية حقوق سياسية
ويعيش أغلب الفلسطينيين في مخيمات                                     .فلسطينياً، وهي فصائل منتظمة إجمالاً حول شخصيات بارزة

ولم يكن قادة اللاجئين منتخبين، ولكن كانت هناك لجان شعبية تلتقي                                     .للاجئين يسيطر عليها فصيل أو أكثر
                                   .بشكل منتظم مع الأونروا والزوار

 
 الفساد الرسمي وانعدام الشفافية الحكومية . 4القسم 

 
ينص الدستور على فرض عقوبات جنائية على المسؤولين الحكوميين الفاسدين؛ إلا أن الحكومة لم تنفذ 

القانون بشكل فعال، وانخرط المسؤولون الحكوميون في كثير من الأحيان في ممارسات فاسدة دون خوف من 
وشملت أنواع الفساد التي .   وكانت سيطرة الحكومة على الفساد تعتبر في نظر الكثيرين ضعيفة                   .عقاب

يواجهها المرء بشكل عام المحسوبية المتفشية في الأجهزة الحكومية؛ والإخفاقات القضائية، خاصة في 
ي الذي يسهله عدم وجود بطاقات اقتراع التحقيقات المتعلقة بحالات القتل بدوافع سياسية؛ والتزوير الانتخاب

وكان من المعتاد إنجاز المعاملات البيروقراطية بدفع رشاوى؛ فبالإضافة إلى .   مطبوعة مسبقا؛ والرشوة
الرسوم الرسمية، كان الناس يدفعون الرشاوى مقابل الحصول على رخصة قيادة جديدة، أو تسجيل سيارة، أو 

 .  سكنيالحصول على تصريح لتشييد مبنى 
 

                                    .هذا ويخضع مسؤولو الحكومة الأمنيون والوكالات الحكومية وقوة الشرطة لقوانين مكافحة الرشوة والابتزاز
 . إلا أن عدم وجود تطبيق صارم للقوانين حد في الممارسة العملية من فعاليتها

 
الكشف عن أصولهم المالية أمام المجلس الدستوري، لكن ويفرض القانون قيام المسؤولين الحكوميين ب

وقد تم تكليف ديوان المحاسبة، وإدارة التفتيش المركزي، ومكتب وزير                                     .المعلومات لم تكن متاحة للجمهور
لتأديبي، بمحاربة الدولة لشؤون الإصلاح الإداري، وهيئة التحقيق الخاصة في مصرف لبنان، والمجلس ا

                                   .الفساد
 

ثقافة "أن الفساد قد أصبح  2011لا فساد في عام -وجاء في تقرير أصدرته الجمعية اللبنانية لتعزيزالشفافية
وبما أن مجلس النواب لم يصدق على أية موازنة منذ عام ."  شعبية موروثة ومتجذرة في الحياة السياسية

 . ، كان تدقيق البرلمان أو أية سلطة فحص رسمي لعملية جمع العائدات وللنفقات محدودا2006
 

لا توجد قوانين تتعلق بتمكين الجمهور من الاطلاع على الوثائق الحكومية، كما أن الحكومة لم تستجب بشكل 
                                                                     .عام لطلبات الاطلاع على هذه الوثائق

 
موقف الحكومة من قيام هيئات دولية ومنظمات غير حكومية بالتحقيق في مزاعم انتهاكات حقوق . 5القسم 

 الإنسان
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عملت مجموعة من مؤسسات حقوق الإنسان الوطنية والدولية بشكل عام دون قيود حكومية، وقامت بإجراء 
ولم يتجاوب المسؤولون الحكوميون                                     .إليها حول قضايا حقوق الإنسانالتحقيقات ونشر النتائج التي توصلت 

عموماً مع وجهات نظر هذه المنظمات، وكانت المساءلة والمحاسبة على انتهاكات حقوق الإنسان محدودة 
، تحقيقاً جنائياً  2011مارس /ذارإلا أن قسم المباحث الجنائية في بيروت فتح، في آ.   جداً أو شبه معدومة

ماري دوناي ووديع الأسمر  بتهمة إثارة الفتنة الطائفية 16Tضد الموظفيْن في المركز اللبناني لحقوق الإنسان 
 .).أ.2أنظر القسم (
 

Uالهيئات الحكومية لحقوق الإنسانU  : كافحت اللجنة البرلمانية لحقوق الإنسان لدفع عجلة المقترحات الموجودة
ء تغييرات قانونية لتوجيه الوزارات بشأن حماية حقوق إنسان معينة أو، على سبيل المثال، تحسين لإجرا

فعلى سبيل .   وكانت اللجنة بمثابة ملتقى لتسليط الضوء على انتهاكات حقوق الإنسان.   الظروف بالسجون
وصل إليه تحقيق مديرية قوى المثال، أدلى اللواء في قوى الأمن الداخلي، أشرف ريفي، بشهادة تتعلق بما ت

 .).ب.1أنظر القسم ( 2011الأمن الدخلي في اختطاف واختفاء الأخوة جاسم في عام 
 

 التمييز وإساءات المجتمع والاتجار بالأشخاص. 6القسم 
 

ينص القانون على المساواة بين جميع المواطنين ويحظر التمييز على أساس العرق أو الجنس أو الإعاقة أو 
وقد احترمت الحكومة بشكل عام هذه الأحكام؛ إلا أنها لم تكن مطبقة، خاصة .   و الوضع الاجتماعياللغة أ

 .في الأمور الاقتصادية، كما أن بعض أوجه القانون والمعتقدات التقليدية ميزت ضد المرأة
 

 المرأة
 

Uالاغتصاب والعنف الأسري:U  قّب عليها، وقد أنفذت يعتبر القانون الاغتصاب خارج نطاق الزواج جريمة يعا
ولا تقل عقوبة .   الحكومة القانون بشكل فعال، رغم أن معدل التبليغ عن الجريمة كان أقل من حالات وقوعها

وطبقاً للمادة                                     .السجن لشخص أدين بالاغتصاب عن خمس سنوات، أو سبع سنوات في حال اغتصاب قاصر
.   لعقوبات، لا تقوم الدولة بمقاضاة مغتصب وتقوم بإلغاء إدانته في حال زواجه من ضحيتهمن قانون ا 522

 80إن " كفى عنف واستغلال"ولا يتم تجريم الاغتصاب الزوجي، وقالت المنظمة اللبنانية غير الحكومية 
وكانت .  هنبالمئة من ضحايا العنف الأسري اللواتي ساعدتهن المنظمة تعرضن للاغتصاب من قبل أزواج

 . محاكمة مرتكبي الاغتصاب الزوجي نادرة
 

ولا يحظر القانون الجزائي ولا قوانين الأحوال الشخصية، التي تحكم الأمور العائلية التي تبت فيها المحاكم 
وفي حين أنه لا توجد إحصاءات رسمية أو يمكن التعويل عليها .   الدينية المعتمدة لدى الدولة، العنف الأسري

مدى انتشار العنف الأسري، هناك اتفاق واسع النطاق على أن العنف الأسري، بما في ذلك الإعتداءات حول 
وقدر تقييم وضعه صندوق الأمم المتحدة للسكان في .   الزوجية، مشكلة خطيرة وواسعة الانتشار

ناً يحظر الضرب ورغم أن هناك قانو.   سبتمبر أن هناك معدلات عالية من العنف الأسري في البلد/أيلول
ويحدد عقوبته القصوى بثلاث سنوات سجن، إلا أن بعض المحاكم الدينية قد تفرض قانونياً على الزوجة التي 

وكثيرا ما كانت تتم إساءة معاملة خدم                                     .تتعرض للضرب العودة إلى المنزل رغم الاعتداء البدني عليها
وهم عادة من النساء، وضربهن وفي بعض الحالات اغتصابهن أو وضعهن في ظروف  المنازل الأجانب،

وكان بعض رجال الشرطة، خاصة في المناطق الريفية،                   .).ج.7أنظر القسم (                   .تشبه ظروف العبودية
 . يتعاملون مع العنف الأسري على أنه مسألة اجتماعية لا جريمة
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دمت الحكومة مساعدات قانونية لضحايا العنف الأسري اللاتي لم يكن بإمكانهن تحمل تكاليفها، ولكن وقد ق
الشرطة كانت تتجاهل في معظم الحالات الشكاوى التي تقدمت بها النساء اللاتي تعرضن للضرب أو لسوء 

كفى "غير الحكومية ومنظمة " نانية لمناهضة العنف ضد المرأةالهيئة اللب"وقد عملت منظمة                                     . المعاملة
من أجل تقليص العنف ضد النساء عن طريق تقديم المشورة والمساعدة القانونية وزيادة " عنف واستغلال

حالة  170ة وتابعت حالة جديد 200خلال العام " كفى"وقد ساعدت منظمة                                     .الوعي بمشكلة العنف الأسري
 . قديمة من حالات ضحايا العنف، التي كان معظمها حالات عنف أسري

 
U ممارسات تقليدية مؤذيةU  :من قانون العقوبات، وهي  562، ألغى البرلمان المادة 2011آب /في أغسطس

ته أو ، والتي كانت تسمح بإصدار حكم مخفف على الرجل الذي يقتل زوج"الشرف"المادة الخاصة بجرائم 
 . غيرها من قريباته كرد فعل على علاقة جنسية غير مقبولة اجتماعياً أقامتها الضحية

 
Uالتحرش الجنسيU  : يحرِّم القانون التحرش الجنسي، ولكنه كان مشكلة واسعة الانتشار، ولم يتم إنفاذ القانون

حدة للسكان، لا يحظر قانون العمل صراحة التحرش الجنسي في مكان وفقاً لصندوق الأمم المت                                    .بشكل فعّال
العمل؛ وكل ما يفعله هو أنه يمنح الموظف، ذكراً كان أم أنثى، الحق في الاستقالة بدون إشعار مسبق من 

الموظفة أو أحد /ممثلها فعلاً غير محتشم ضد الموظف/منصبها في حال ارتكاب رب العمل أو ممثله/منصبه
 .  لعائلة، دون ترتب أية عواقب قانونية على مرتكب الفعل غير المحتشمأفراد ا

 
Uحقوق الإنجابU  : ،للأزواج والأفراد الحق في التقرير بحرية ومسؤولية عدد الأطفال الذين يودون إنجابهم

ذلك والفترات الزمنية بينهم، وتوقيت إنجاب هؤلاء الأطفال وأن تكون لديهم المعلومات والوسائل للقيام ب
وقد واجهت بعض النساء في المناطق الريفية ضغوطاً مجتمعية على                                     .بصورة خالية من التمييز والعنف

ولا يوجد حظر قانوني أو عوائق حكومية تتعلق بالحصول المتساوي في ظل .   خياراتهن المتعلقة بالإنجاب
خدمات الصحية الإنجابية، على الرغم من أن أكثر العيادات والممارسات القانون على منتجات الرعاية أو ال

                                   .الطبية تقدماً كانت متواجدة في المناطق الحضرية الكبرى
 

UالتمييزU  :وكان الضغط الاجتماعي                                       .عانت النساء من التمييز ضدهن بموجب القانون وفي الممارسة العملية
ومارس الرجال أحيانا سيطرة                                     .ضد انهماك المرأة في ممارسة حياة مهنية قوياً جداً في بعض شرائح المجتمع

وفي المسائل                                     .كبيرة على قريباتهن، مقيدين نشاطاتهن خارج المنزل أو علاقتهن بالأصدقاء والأقارب
المرتبطة بحضانة الأطفال والميراث والطلاق، فإن معاملة المرأة وفقا لقوانين الأحوال الشخصية في مختلف 

فعلى سبيل المثال، تطبق المحاكم .   أنظمة المحاكم الدينية تُعتبر متباينة، ولكنها تميز بشكل عام ضد المرأة
ويعطي                                     .إسلامياً خاصاً بالميراث يمنح الإبنة حصة تبلغ نصف حصة الإبن من الإرث المدنية السنّية قانوناً

كما أن قانون الجنسية يميز ضد .   القانون الديني المتعلق بحضانة الأطفال الأفضلية للأب في معظم الحالات
هن وأولادهن، رغم أنه يجوز للأرامل منح الجنسية النساء، اللاتي لا يجوز لهن منح جنسيتهن لأزواج

وينص القانون على حق المرأة في امتلاك الأراضي والعقارات، ولكنها غالباً ما كانت                                                                     .للأطفال القصّر
وينص .   رجال لأسباب ثقافية وضغوط عائليةتتنازل عن سيطرتها على هذه الممتلكات للأقارب من ال

القانون على أجر متساو بين الرجال والنساء عند القيام بعمل ممالثل، ولكن كان هناك بعض التمييز في 
بالمائة  75ل بالمائة فقط من النساء، مقاب 25وكانت نسبة                                     .القطاع الخاص فيما يتعلق بالامتيازات الإضافية

.  بالمائة من أجر الرجال 25من الرجال، يعملن في القوة العاملة الرسمية، وكان متوسط أجرهن أقل من 
بالمائة فقط  14ورغم أن النساء شكلن الأغلبية بين السكان إلا أنهن شكلن، وفقاً للمنتدى الاقتصادي العالمي، 

وجاء في إحصاءات الأمم المتحدة أن امرأة .   لين والمديرينبالمائة فقط من كبار المسؤو 8من القوة العاملة و
 . من كل ست نساء كانت أمية
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وكانت دائرة شؤون المرأة في وزارة الشؤون الاجتماعية هي الهيئة الحكومة الأرفع مستوى التي تعالج 

لمستند إلى النوع وقد قامت الدائرة ببعض المشاريع لمعالجة أمر العنف الجنسي والعنف ا.   قضايا المرأة
، مثل توفير المشورة والملجأ للضحايا وتدريب عناصر قوى الأمن الداخلي على مكافحة )الأنوثة والذكورة(

 . وتم خلال العام تعيين نساء لأول مرة في قوى الأمن الداخلي.    ذلك العنف في السجون
 

 الأطفال
 

Uتسجيل المواليدU  :ب، مما قد ينجم عنه انعدام الجنسية بالنسبة تنتقل الجنسية بشكل حصري عن طريق الأ
أنظر الجزء . (للأطفال المولودين لأمهات مواطنات وآباء غير مواطنين ولا يمكنهم نقل جنسيتهم إلى أبنائهم

                                                                                                 ) د  .2
 

 . نح الجنسية لأبناء الأمهات المواطنات والآباء الأجانب، بمن فيهم الآباء الفلسطينيونولم يتم م
 

وقد واجه بعض الأطفال اللاجئين وأطفال عاملات المنازل الأجنبيات أيضاً عقبات أمام التمتع بالمعاملة 
الرغم من استطاعة المتساوية في ظل القانون، وأفادت المنظمات غير الحكومية بوجود تمييز ضدهم، على 

في تشرين ) إيرين(وطبقا لتقرير نشرته شبكة الأنباء الإنسانية                                     .بعضهم الالتحاق بالمدارس الحكومية
                                                                     .، لم يكن للأطفال الذين ولدوا في البلاد للعاملات الأجنبيات في المنازل هوية رسمية2008أكتوبر/الأول

 
U التعليمU  :ولا يتمتع أطفال غير المواطنين، .   التعليم مجاني وإلزامي للمواطنين حتى نهاية المرحلة الابتدائية

وقد خصصت بعض المدارس العامة مقاعد .   بمن فيهم من ولد لأب غير مواطن وأم مواطنة، بهذا الحق
للأطفال غير المواطنين، إلا أنه لا توجد ترتيبات خاصة بأطفال الأمهات المواطنات، ) كوتا(سبية بحصص ن

ونسبة الإناث والذكور متساوية تقريباً في المرحلة .   كما أن تخصيص المقاعد ظل يعتمد على توفرها
 .  ل الدراسة الجامعيةالابتدائية، ولكن نسبة الإناث تفوق نسبة الذكور في المرحلة الثانوية وفي مراح

 
Uزواج الأطفالU  : وينظم قانون الأحوال .   سنة للإناث 17سنة للذكور و 18يعتبر سن الرشد القانوني

الشخصية، الذي يحدده المذهب الديني، الأمور العائلية لكل طائفة، ويختلف الحد الأدنى لسن الزواج المقبول 
بالمائة من الإناث كُن متزوجات لدى بلوغهن  5تحدة إلى أن وأشارت إحصاءات الأمم الم.  بين طائفة وأخرى

 . سنة 19
 

Uالاستغلال الجنسي للأطفالU  : يحظر قانون العقوبات الاستغلال الجنسي التجاري والدعارة القسرية ويعاقب
دية والعشرين على السجن لفترة وتنص عقوبة الاستغلال الجنسي التجاري لشخص تحت سن الحا                                    .عليهما

و ) دولاراً أميركيا 33(ليرة لبنانية  50,000تتراوح بين شهر واحد إلى سنة وغرامة مالية تتراوح ما بن 
.   والعقوبة القصوى للاستغلال الجنسي التجاري هي الحبس لمدة سنتين).   دولارا 333(ليرة  500,000

وتشمل عقوبة اغتصاب من هم دون السن القانونية . عاما 18ي والسن الأدنى لممارسة الجنس بالتراضي ه
الأشغال الشاقة لمدة أدناها خمس سنوات والسجن لمدة أدناها سبع سنوات، إذا كانت الضحية دون الخامسة 

راوح مدة الحبس ما بين سنة، فتت 18سنة و 15أما إذا كان عمر الضحية يتراوح ما بين                                     .عشرة من العمر
وقد حققت قوى الأمن الداخلي في خمس                                     .وقامت الحكومة بشكل عام بتطبيق هذا القانون                                    .شهرين إلى سنتين

 .حالات على الأقل من الاتجار بالأطفال وأحالتها إلى القضاء
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Uولي للأطفالالاختطاف الدU  : بشأن الجوانب المدنية للاختطاف  1980لبنان ليس طرفاً في اتفاقية لاهاي لعام
   .الدولي للأطفال

 
 معاداة السامية

 
ناخب يهودي مسجلين  6,000يهودي يعيشون في البلاد، كما كان هناك  100في نهاية العام كان هناك نحو 

                                   .الانتخابات البرلمانيةويعيشون في الخارج ولكن لهم حق التصويت في 
 

وقال أعضاء مجلس الطائفة اليهودية إن المقبرة اليهودية في صيدا دُمرت في الخريف عندما صادر 
ولم يتلق المجلس أي إنذار أو إشعار يتعلق بمشروع .   مسؤولون حكوميون جزءاً من المقبرة لشق طريق عام

 . شق الطريق
 
 ).الهولوكوست(لا تتضمن المناهج المدرسية الوطنية التي تعلّم التسامح أية إشارة إلى محرقة اليهود و
 

                                    . الخاصة بمجلس الطائفة الإسرائيلية 2008وقد قامت وزارة الداخلية بتأخير المصادقة على انتخابات عام 
 . 2013ت التالية في عام ومن المنتظر أن تجرى الانتخابا

 
 الاتجار بالأشخاص

 
  : لموقععلى احول الاتجار في الأشخاص وزارة الخارجية الأمريكية يرجى مراجعة تقرير 

8TUhttp://www.state.gov/j/tipU8T  
 

                                                 اجات الخاصةالأشخاص ذوو الاحتي
 

ويحدد                                     .استمر التمييز ضد الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة على الرغم من أن القانون يحظر ذلك
قانون على أن يشغل ما لا وينص ال.   بأنها اعتلال بدني، أو بصري، أو سمعي، أو ذهني" الإعاقة"القانون 
بالمائة من جميع الوظائف الحكومية والخاصة أفراد معاقون، شريطة أن تتوفر في هؤلاء  3يقل عن 

                                    . الأشخاص شروط التأهل لشغل المنصب؛ إلا أنه لم يكن هناك ما يدل على أنه كان يتم تطبيق القانون
                                     .تسهيل دخول المعاقين إلى المباني واستخدامها ولكن الحكومة لم تقم بتعديل قوانين البناء وينصّ القانون علي

وتتم رعاية الكثير من الأشخاص ذوي الإعاقات الذهنية في مؤسسات خاصة توفر الحكومة الدعم المادي 
                                                                     .لعدد منها

 
وتعتبر وزارة الشؤون الاجتماعية والهيئة الوطنية لشؤون المعاقين الجهتين المسؤولتين عن حماية حقوق 

تقدم  وأفاد رئيس المنظمة العربية للمعوقين، بأنه لم يتم إحراز أي                                    . الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة
 100وقد بذل ما يقارب .   2000يُذكر منذ إصدار القانون المتعلق بحقوق الأشخاص المعوقين في عام 

منظمة خاصة ناشطة نسبيا، ولكنها تفتقر إلى التمويل، معظم الجهود التي تم بذلها لمساعدة ذوي الاحتياجات 
                                   .  الخاصة

 
صدرت وزارة الداخلية قرارا لضمان سهولة وصول واستخدام ذوي الاحتياجات الخاصة ، أ2009وفي عام 

ولكن دراسة أجراها الاتحاد اللبناني للمعاقين جسديا، أظهرت أن . لمراكز الاقتراع أثناء الانتخابات البرلمانية

http://www.state.gov/j/tip
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فقط  من مراكز الاقتراع  جميع المعايير الستة لسهولة الوصول واستخدام مراكز الاقتراع لم تتوفر إلا في ستة
                                   . مركزا 1,741البالغ مجمل عددها 

 
) الصحة/التعليم(خدمات ) التي تديرها في أغلب الأحيان كيانات دينية(وقدم بعض المنظمات غير الحكومية 

م في تغطية تكاليف كل طفل، وكانت وزارة الشؤون الاجتماعية تساه.    للأطفال اذوي الاحتياجات الخاصة
وقالت وزارة الشؤون الاجتماعية إنها .   رغم أنه كان يتم في الكثير من الأحيان التأخر في الدفع للمنظمات

 .شخص 7300دعمت الذهاب إلى المدارس والتدريب المهني وإعادة التأهيل لحوالي 
 

شدة الإعاقة التي /عادية، بناء على نوعويجوز للأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة الدراسة في المدارس ال
ولم يقم العاملون في المدارس في الكثير من الأحيان، لافتقارهم إلى الوعي أو المعرفة، بتمييز .   يعانون منها

وكان الأمر ينتهي .   إعاقة الأطفال بشكل محدد ولم يكونوا قادرين على إسداء النصح الملائم للأهالي
 .  لحالات إلى إعادة نفس الصف أو ترك الدراسةبالأطفال في مثل هذه ا

 
ويشترط مرسوم وزارة .    وكانت المدارس الحكومية غير مؤهلة لتلبية احتياجات ذوي العاهات الجسدية

محتوية على جميع التجهيزات "أن تكون مباني المدارس الجديدة  9091التربية والتعليم العالي رقم 
 ." دياالضرورية لاستقبال المعاقين جس

 
ستة تحديات رئيسية تؤثر على دمج  2011وقد عدد تقرير وضعه الاتحاد اللبناني للمعاقين جسدياً في عام 

الإطار التنظيمي الضعيف؛ البنية التحتية السيئة :   الأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة في  المدارس العامة
هج التي لم تتضمن مواد تساعد الأطفال ذوي التي لا تسهل على ذوي الاحتياجات الخاصة استخدامها؛ المنا

الاحتياجات الخاصة؛ والمختبرات وورش العمل التي لم تشتمل على الأجهزة التي يتطلبها المنهاج الخاص 
بالأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة، والمختبرات المفتقرة إلى المساحة الكافية التي تسمح بدخول ذوي 

الكراسي المتحركة؛ وسائل التعليم المعتمدة بشكل متزايد على أجهزة الإعاقات، خاصة الذين يستخدمون 
الكمبيوتر والمواد السمعية البصرية دون وجود بدائل لفاقدي البصر والمصابين بالصمم أو بعاهة جسدية؛ 

 .  والافتقار إلى سبل النقل المتخصصة للانتقال من المدرسة وإليها
 

 الأقليات القومية والعرقية والإثنية
 

، بتمويل من الاتحاد الأوروبي وقام بوضعه ائتلاف من 2011فبراير عام /كشف تقرير صدر في شباط
، عن نمط واسع الانتشار من "ثقافة التمييز العنصري في لبنان"منظمات حقوق الإنسان المحلية بعنوان

أصل إفريقي التمييز ضدهم إلى  وقد عزا اللبنانيون من.   التمييز ضد الأشخاص الذين لا يبدون إثنياً كلبنانيين
لون بشرتهم وقالوا إنهم تعرضوا لمضايقات رجال الشرطة، الذين كانوا يطلبون منهم بشكل دوري إبراز 

وأفاد طلاب ومهنيون وسياح من العرب والأفارقة والآسيويين بأنهم مُنعوا من دخول .   أوراقهم الثبوتية
فعلى سبيل المثال، ضَبَط شريط فيديو نشرعلى سبيل المثال، فعلى .   حانات ونواد ومطاعم ومسابح خاصة

أثناء رفضه على ما يبدو دخول 16Tالسان جورج يونيو، مسؤولا في نادي مسبح /حزيران 28موقع يوتيوب في 
بالقول إنه لا يُسمح  وشوهد مدير النادي يدافع في ما بعد عن تلك السياسة  16T.امرأة على أساس لون بشرتها

انب بدخول النادي، موضحاً أن سياسة المسبح تجيز دخول العاملين الأجانب فقط إن كانوا برفقة للعاملين الأج
أكتوبر، أمرت شركة /تشرين الأول 7وفي  .  أرباب العمل، إلا أنه لا يسمح لهم بالسباحة في برك السباحة

لفليبينيين والنيباليين، عبر مكبر الصوت المسافرين ا -الخطوط الجوية اللبنانية  –طيران الشرق الأوسط 
وقد اتخذت الشركة إجراءات تأديبية بحق .    محددة إياهم دون غيرهم، بالتزام الهدوء والتوقف عن الكلام
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وأفاد العمال .   الموظفين الذين فعلوا ذلك بعد رفع المسافرين الآخرين شكاوى حول الحادث ونشر تفاصيله
م لمضايقات  رجال الشرطة وقالوا إنهم كانوا يُتهمون في أحيان الأجانب الذكور بأنهم يتعرضون بشكل منتظ

واستمرت معاناة العمال السوريين، الذين يعملون عادة في قطاعي العمالة اليدوية والبناء، .   كثيرة بالسرقة
وجاء في تقرير                                     . 2005من التمييز، كما كان الحال في أعقاب انسحاب القوات السورية من لبنان في عام 
أكتوبر /تشرين الأول 7لمنظمة هيومان رايتس ووتش إن عناصر من الاستخبارات العسكرية قامت في 

وأبلغ العمال منظمة هيومان رايتس .   عاملاً أجنبياً ذكراً ضرباً مبرحاً في منطقة الجعيتاوي 25بضرب 
وقال .   ن مخالفات محددة وإنما اتهموهم بالتحرش بالنساءووتش أن الجنود لم يستجوبوهم أو يسألوهم ع

 . الجيش اللبناني إنه يقوم بالتحقيق في الحادث
 

 الإساءات المجتمعية  والتمييز وأعمال العنف على أساس الميول الجنسية والهوية الجنسية 
 

.   تحولين جنسيا خلال العاماستمر التمييز الرسمي والمجتمعي ضد السحاقيات والمثليين وثنائيي الجنس والم
كل مجامعة "ويحظر القانون .   ولا يوجد تشريع شامل ضد التمييز يمكن تطبيقه لحماية هؤلاء الأشخاص

.    ويعاقب عليها بالسجن لفترة قد تصل إلى العام، إلا أن تطبيق القانون كان نادرا" على خلاف الطبيعة،
حماية "الأحرف العربية المشتقة من عبارة (الحكومية، حلم، أفادت الجمعية المحلية غير  2010وفي عام 

وكان القانون يطبق .   ، بأن عدد الملاحقات القضائية كان أقل من عشر ملاحقات")لبنانية للمثليين والمثليات
 أحياناً على الرجال الذين ينخرطون في نشاطات جنسية مثلية؛ إلا أنه نادراً ما كان يطبق على النساء رغم أن

 . منظمة حلم أفادت بأن رجال الشرطة كانوا يستخدمونه أحياناً لابتزاز النساء
 

رجلاً لدى مداهمتها داراً للسينما يُشتبه بعرضها  36يوليو، قبضت قوى الأمن الداخلي على /تموز 28في 
أُخضعوا  وتمت إحالة الرجال إلى مخفر شرطة حبيش، حيث.   أفلاماً إباحية في منطقة برج حمود في بيروت

ما إذا كان " إثبات"وقد أجرى الفحوصات أطباء شرعيون تنفيذاً لأوامر المدعي العام لـ.    لفحوصات شرجية
وما لبثت الشرطة أن أطلقت سراح جميع الرجال بعد .   الشخص قد إنخرط في ممارسة جنسية مثلية أم لا

.   ، ارتكزت جزئياً إلى تلك الفحوصات534بضعة أيام، ولكنها وجهت إلى ثلاثة منهم تهماً بموجب المادة 
أغسطس دعا فيه إلى وضع حد /آب 8وأصدر نقيب الأطباء اللبنانيين، الدكتور شرف أبو شرف، توجيهاً في 

للفحوصات الشرجية، قائلاً أنه لا فائدة منها طبياً أو علمياً في تحديد ما إذا كانت قد تمت ممارسة الجنس 
 30وأضاف أنها تخرق أيضاً المادة .   ين الطرفين وأنها تشكل نوعاً من التعذيبالشرجي بالرضا المتبادل ب

وفي تصريح أدلى 16T . على الأطباء الانخراط في ممارسات مؤذيةمن قانون الآداب الطبية اللبناني، التي تحظر 
رين أغسطس، أعلن وزير العدل شكيب قرطباوي أنه كتب قبل شه/آب 2به لصحيفة الأخبار اليومية في 

التوقف عن إجازة الفحوصات الشرجية بشكل عشوائي بعد أن قامت منظمات حقوق "للنائب العام يحثه على 
الصفة  إلا أن تعليمات المدعي العام الصادرة بعد ذلك بدت وكأنها تزيد من  16T".الإنسان بإثارة الموضوع

بموافقة المشتبه به، "لفحوصات فقط ففي حين أمرت التعليمات الجديدة بإجراء ا.   المؤسسية لهذه الفحوصات
ورد فيها أيضاً أنه إذا رفض المتهم الخضوع " ووفقاً لقواعد الأصول الطبية بشكل لا يفضي لضرر هام،

وقد أقر الوزير قرطباوي في مقابلة ."   قرينة على صحة الجريمة"للفحص لا بد من إخطاره بأن رفضه 
أية إجراءات رسمية للتحقيق مع المتورطين في هذه التعسفات أو ولم يتم اتخاذ  السفير أجرتها معه جريدة 

 . معاقبتهم
 

ولم تتوفر أية معلومات حول التمييز الرسمي والخاص في التوظيف والمهن والسكن وانعدام الجنسية والقدرة 
مة بجمع ولم تقم الحكو.   على تحصيل العلم أو الرعاية الصحية على أساس التوجه الجنسي والهوية الجنسية
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مثل هذه المعلومات؛ وكان الأفراد الذين يواجهون مثل هذا التمييز يمتنعون على الأرجح عن التبليغ عنها 
                                   . ولم تبذل الحكومة أية جهود لمعالجة أمر التمييز المحتمل.   خوف التعرض لاضطهاد إضافي

 
منظمة غير حكومية في البلاد للنساء المثليات حصرا، بالمشاركة مع  ، وهي أول"ميم"وقد استضافت منظمة 

اجتماعات منتظمة في بيت آمن، وقدمت المنظمتان خدمات استشارية، ونفذتا مشاريع لدعم " حلم"منظمة 
لمنظمات غير الحكومية إنه لا يتم وقالت ا                                    . مجموعات المثليات والمثليين وثنائيي الجنس والمتحولين جنسيا

الإبلاغ عن جميع حالات العنف وإساءة المعاملة التي يتعرض لها المثليون والمثليات وثنائيو الجنس 
 . والمتحولون جنسيا بسبب الصور النمطية السلبية التي يحملها المجتمع عنهم

 
 أعمال العنف أو التمييز المجتمعي الأخرى

 
بأن ما لا يقل عن خمسة من المصابين بفيروس نقص المناعة المكتسبة  2009ام أفادت منظمة حلم في ع

ولم تكن قد توفرت .   أبلغوا عن تعرضهم للتمييز ضدهم من قبل أطباء أسنان أو عاملين في المستشفيات
                                   .إحصاءات محدثة بحلول نهاية العام

 
 . السابقة، وردت تقارير عن وقوع حوادث عنف مجتمعي ونزاعات دينيةوكما كان يحدث في السنوات 

 
                                   حقوق العمال  . 7القسم 

 
 حرية تكوين الجمعيات والنقابات والحق في المفاوضة الجماعية  -أ
 

.   ضراب والمفاوضة الجماعيةيكفل القانون حق العمال في تشكيل الاتحادات العمالية والانضمام إليها وفي الإ
ولا يكفل القانون حق موظفي القطاع العام .   إلا أن القانون يفرض عدداً من القيود على هذه الحقوق

ويتعين أن .   والعاملات في المنازل وبعض العمال في القطاع الزراعي في تشكيل النقابات والانضمام إليها
كما أنها تسيطر على عمليات إجراء جميع الانتخابات النقابية، بما  توافق وزارة العمل على تشكيل النقابات،

ويجيز القانون حل النقابات إدارياً ويحظر .   في ذلك مواعيد الانتخابات، وإجراءاتها، والتصديق على النتائج
 . عليها ممارسة أي نشاط سياسي

 
القطاع العام والعاملات في المنازل وقد فرضت قيود لا يستهان بها على الحق في الإضراب؛ ويحق لموظفي 

ويحق للنقابات التظاهر، على أن يكون ذلك بعد تقديم إشعار مسبق إلى وزارة الداخلية .   الإضراب
ويتعين على منظمي الإضراب الإعلان مسبقاً عن عدد المشاركين فيه، كما يتعين                                     .والحصول على موافقتها

 . بالمائة من أعضاء النقابة مسؤولية المحافظة على النظام خلال الإضراب 5يتحمل أن 
 

بالمائة من العمال على  60وفي حين يكفل القانون حق العمال في المفاوضة الجماعية، إلا أنه يتعين أن يتفق 
لنقابة على الاتفاقات هذا ويجب أن يصادق ثلثا أعضاء ا.    الأقل على الأهداف قبل بدء المفاوضات الجماعية

                                   .التي يتم التوصل إليها عن طريق التفاوض الجماعي في جلسة جمعية عامة
 

وينص القانون على أنه عندما يسيء أرباب العمل استعمال .   ويحظر الدستور التمييز ضد أعضاء النقابات
ا في ذلك بسبب نشاطه النقابي، يحق للعامل الحصول على حقهم في إنهاء عقد مسؤول نقابي منتخب، بم
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تعويض ويمكنه الشروع في إجراءات أمام مجلس الوساطة والتحكيم الذي يحكم في القضية، وقد يضطر رب 
 . العمل بعد ذلك إلى إعادة العامل إلى وظيفته

 
ولا تسري أحكام .   قابات العماليةمقيمين في البلد قانونيا الانضمام إلى الن الذين يُعتبرونويجوز للأجانب 

قوانين العمل هذه على عمال المنازل أو عمال اليوميين أو العمال المؤقتين في القطاع العام، كما أنها لا 
تسري على بعض فئات العمال في القطاع الزراعي، إما لأن هؤلاء العمال لا يُعتبرون مقيمين في البلد في 

مل يستثني عمال المنازل والعاملين في أعمال زراعية معينة من التمتع نظر القانون أو لأن قانون الع
 . بالحمايات التي يوفرها قانون العمل

 
وقد شارك عدد قليل فقط من اللاجئين في النقابات                                     .ويمكن،بشكل عام، للاجئين تشكيل نقابات خاصة بهم

وفي حين اشترط بعض النقابات الجنسية                                     .يود المفروضة على حقهم في العملالعمالية بشكل نشط بسبب الق
اللبنانية للانضمام إلى عضويته، كانت هناك نقابات أخرى مفتوحة أمام الأجانب الذين أبرمت بلادهم اتفاقيات 

 . معاملة بالمثل مع لبنان
 

المتعلقة بالنقابات العمالية ضعيفا، بما في ذلك ما يرتبط بحظر التمييز ضد  وكان إنفاذ الحكومة للقوانين
 . الحركة النقابية

 
وقد تدخلت وزارة العمل .   ولم يتم دوماً احترام حرية تكوين النقابات والانتماء إليها وحق التفاوض الجماعي

رئيسي، الاتحاد العمالي العام في وجهات سياسية أخرى في عمل المنظمات العمالية، وخاصة في الاتحاد ال
وظل الاتحاد العمالي العام هو الاتحاد القومي الوحيد المعترف به من قبل الحكومة، وإن كانت عدة .   لبنان

نقابات قد انسحبت بشكل غير رسمي من الاتحاد العام ولم تعد تشارك في اجتماعاته أو تعترف به كممثل 
 . مستقل غير حزبي للعمال

 
لقانون على أن تمارس النقابات نشاطاتها بدون أي تدخل، ولكن وزارة العمل تدخلت في الانتخابات وينص ا
كما سعا مسؤولون حكوميون وشخصيات سياسية أخرى إلى التأثير على نشاطات النقابات؛ فقد .    النقابية

ي يحققوا السيطرة على شجع مسؤولون حكوميون في السابق على تشكيل النقابات العمالية لأغراض سياسية ك
 . الاتحاد العمالي العام

 
وقد حدث تمييز ضد من يمارسون النشاطات النقابية، كما حدثت حالات أخرى من تدخل أرباب العمل في 

فقد قام بعض أرباب العمل بفصل عمال أثناء محاولتهم تشكيل نقابة عمالية قبل تأسسيس .   أعمال النقابات
 . سمياً في الجريدة الرسميةالنقابة والإعلان عنها ر

 
يوليو تقدمت مجموعة من العمال في سوبرماركت سبينيز بطلب تشكيل نقابة، نسبة لعدم قيام /ففي تموز

الإدارة بتطبيق زيادة في الحد الأدنى للأجور بشكل ملائم ولتوحيد صفهم في طلب رواتب محددة وتأمين 
لعاملين في فروع السوبرماركت في مختلف أنحاء البلد لبعض الموظفين بالإضافة إلى طلب معاملة جميع ا

سبتمبر، قام /أيلول 25وقبل تلقي النقابة اعترافاً رسمياً بها من وزارة العمل في .   على قدم المساواة
وفي انتصار واضح لحقوق العمال، أصدر .   سوبرماركت سبينيز بفصل عدة  عمال بسبب نشاطهم النقابي

، قراراً جاء فيه أنه لا يمكن لسبينيز فصل عمال لنشاطاتهم النقابية ]المحكمة العمالية[مجلس العمل التحكيمي 
وأمر المجلس السوبرماركت أيضاً بتسجيل جميع العاملين فيه في .    قبل أن يتم الاعتراف رسمياً بنقابتهم

موظف،  500 الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي بعد أن كانت الإدارة قد تغاضت عن تسجيل حوالي
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وواصلت إدارة السوبرماركت تخويف .   ودفع الرسوم المتأخرة عنهم التي تعود إلى تاريخ توظيفهم
 . الموظفين المؤيدين للنشاطات العمالية والمنخرطين فيها

 
 حظر العمل القسري أو الإجباري –ب 

 
 . فذ القانون بشكل فعاليحظر القانون جميع أشكال العمل القسري أو الإجباري، ولكن الحكومة لم تن

 
وقامت الحكومة .   وقد بذلت الحكومة بعض الجهود للحيلولة دون وقوع العمل القسري أو اجتثاثه لدى وقوعه

يحظر العمل القسري أو الإجباري  2011أكتوبر بإصدار مرسوم لتنفيذ قانون صدر في /تشرين الأول 18في 
غير حكومية محلية لتوفير المساعدة والحماية لضحايا  محدداً الشروط لتعاقد وزارة العدل مع منظمات

 . الاتجار بالبشر
 

وكان الأطفال والعاملات الأجنبيات كخادمات في المنازل، وعمال أجانب آخرون، يعملون أحياناً في ظروف 
ل ويوفر القانون حماية للعاملات في المنازل من العمل القسري، ولكن العمل في المناز.    عمالة قسرية

وكانت وكالات .    مستثنى من الحمايات الواردة بقانون العمل، مما يجعل العاملات معرضات للاستغلال
التوظيف وأرباب العمل يحتجزون بشكل روتيني جوازات سفر العمال الأجانب، خاصة العاملات في 

اعد العمال الأجانب بأن وأفادت منظمات غير حكومية تس.   المنازل، لسنوات أحياناً، منتهكين بذلك القانون
 . بعض أرباب العمل امتنع عن دفع أجور لعمالهم طوال فترة العقد، وهي عادة سنتان

 
على   ، "تقرير الاتجار في الأشخاص"يرجى أيضاً مراجعة التقرير السنوي لوزارة الخارجية الأمريكية  

 8TUwww.state.gov/j/tiphttp://U8T   :  الموقع
 

 حظر عمل الأطفال والحد الأدنى لسن الاستخدام)   ج
 

ويشترط القانون أن                                     .عاماً ويحدد القانون الأعمال المشروعة للقُـصّر 14يعتبر الحد الأدنى لسن الاستخدام 
عاما، لفحص طبي  18و  14تتراوح أعمارهم ما بين  يخضع القُـصّر، والذين يُعرّفون بأنهم الأطفال الذين

                                    .يقوم به طبيب معتمد من وزارة الصحة العامة للتأكد من لياقتهم البدنية للقيام بالعمل المطلوب منهم القيام به
ثر من ست ساعات في اليوم، ويحظر القانون تشغيل القُـصّر الذين لم يبلغوا الثامنة عشرة من العمر لأك

ويحظر قيام القُـصّر الذين تقل                                     .ويفرض ساعة من الراحة إذا استمر العمل لمدة تزيد عن أربع ساعات
سنة بأعمال تعرض صحتهم أو سلامتهم أو أخلاقهم للخطر؛ كما يحظر عليهم العمل بين  17أعمارهم عن 

سنة في الأعمال  16ويحظر القانون تشغيل القُـصّر الذين تقل أعمارهم عن . السابعة صباحاالسابعة مساء و
وينص قانون العقوبات على عقوبات تتراوح .   الصناعية أو الأعمال المرهقة جسدياً أو التي تضر بصحتهم

شهر إلى ثلاثة أشهر، ، والحبس من )دولارا أمريكيا 166(ليرة لبنانية  250,000ما بين غرامة مالية قدرها 
                                   .أو الإغلاق الإجباري للمؤسسة

 
.   ووزارة العمل هي الجهة المسؤولة عن تطبيق هذه اللوائح من خلال وحدة مكافحة عمل الأطفال التابعة لها

لطفولة مهمة إنفاذ القوانين وعلاوة على ذلك، أوكلت إلى وزارة العدل وقوى الأمن الداخلي والمجلس الأعلى ل
المتعلقة بعمالة الأطفال القسرية والاتجار بالأطفال، والاستغلال الجنسي التجاري للأطفال، واستخدام الأطفال 

كما أن المجلس الأعلى للطفولة هو الجهة المسؤولة عن إحالة الأطفال المحجوز .   في أنشطة غير مشروعة
وكان هناك .   غير الحكومية الملائمة لإيجاد ترتيبات معيشية آمنة لهم عليهم بغرض حمايتهم إلى المنظمات

http://www.state.gov/j/tip
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وعموما، لم يكن يتم تطبيق .   مفتش عمل مكلفاً بالقيام بعمليات تفتيش خاصة بعمالة الأطفال 25حوالي 
ثال، تم فعلى سبيل الم.   قوانين عمالة الأطفال بشكل فعال، ويعود ذلك جزئياً إلى عدم توفر الموارد الكافية

تقليص حجم حملة نظمتها وزارة الداخلية لمكافحة تسول الأطفال وعملهم كباعة في الشوارع، وذلك بسبب 
 . الافتقار إلى مؤسسات اجتماعية يوضع الأطفال فيها بعد انتشالهم من الشوارع

 
وفي شهر .  لأعمالإلا أن الحكومة بذلت جهوداً خلال العام للحيلولة دون عمل الأطفال وإنتشالهم من هذه ا

مايو قامت وزارة العمل بإحياء اللجنة الاستشارية الوطنية المؤلفة من أعضاء من مختلف الوزارات /أيار
سبتمبر، أطلقت وزارة الشؤون الاجتماعية /وفي أيلول.    والمعنية بعمالة الأطفال، وهي برئاسة وزير العمل

، حملة توعية وطنية لمكافحة جميع أشكال ”قذوا الأطفالأن"والمجلس الأعلى للطفولة، بالتعاون مع منظمة 
 . العنف ضد الأطفال، بما في ذلك عمالة الأطفال

 
ولا تتوفر إحصاءات .   وكانت عمالة الأطفال ، بما في ذلك أسوأ أشكال العمالة، قائمة على أرض الواقع

عام تشير إلى أن عدد الأطفال العاملين حديثة حول عمالة الأطفال؛ إلا أن الأدلة القولية التي وردت خلال ال
ارتفع، وإلى أن عدداً أكبر من الأطفال أصبح يعمل في القطاع غير الرسمي، بما في ذلك قطاع الاستغلال 

وكانت عمالة الأطفال مركزة بصورة أساسية في القطاع ).   ، الأطفال6أنظر أيضاً القسم (الجنسي التجاري 
اريع التجارية العائلية الصغيرة، والورش الميكانيكية، والنجارة، والبناء، غير الرسمي، بما في ذلك المش

وقد قام الأطفال بصورة سرية ببعض .   والتصنيع، والمواقع الصناعية، واللحام، والزراعة، وصيد الأسماك
جزءاً  هذه الأعمال في القطاع غير الرسمي، وغالباً في مؤسسات أعمال صغيرة أو مملوكة للعائلة لا تشكل

أما أطفال الشوارع فقد عملوا في بيع السلع وتلميع الأحذية وغسل نوافذ .    من أية مؤسسة عمل رسمية
كما أشارت الأدلة القولية إلى أن عمل الأطفال كان منتشراً داخل مخيمات اللاجئين الفلسطينيين                                     .السيارات

وقد عمل بعض الأطفال في ظروف خطرة، .   لعراقيين والتجمعات الغجرية في البلدوبين أوساط اللاجئين ا
 . بينها التسول في الشوارع

 
: على الموقع" الإستنتاجات حول أسوأ أشكال عمالة الأطفال" يرجى أيضاً مراجعة تقرير وزارة العمل 

8TUtp://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htmhtU8T  
 
 ظروف العمل المقبولة. د
 

في ) دولارا 450(ليرة لبنانية  675,000يناير إلى /كانون الثاني 26رُفع الحد الأدنى القانوني للأجور في 
 48دية وينص القانون على أن تكون ساعات العمل الأسبوعية العا.  الشهر في جميع القطاعات والصناعات

كما ينص القانون علي أن الحد الأقصى لساعات                                     .ساعة للراحة في الأسبوع 24ساعة، وعلى الحصول على 
بيوم  ويسمح القانون                                    .ساعة في معظم المؤسسات،  باستثناء الكيانات الزراعية 48العمل في الأسبوع هو 

ساعة في ظروف معينة، شريطة أن يزيد أجر العمل الإضافي عن أجر الدوام المعتاد بـ  12عمل يمتد إلى 
ويتضمن القانون قواعد محددة .   ولا يحدد القانون عدد ساعات العمل الإضافية الإجبارية.     بالمائة 50

 . ملائمة لضمان سلامة الموظفينخاصة بالصحة والسلامة، ويفرض على أصحاب العمل اتخاذ احتياطات 
 

.   ولا يسري قانون العمل أو غيره من القوانين المتعلقة بظروف العمل المقبولة على العاملات في المنازل
كما أن هذه القوانين لا تسري على مؤسسات العمل العائلية، وعلى العمال اليوميين، والعاملين في القطاع 

 . القطاع الزراعيالعام بشكل مؤقت، والعاملين في 
 

http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm
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وزارة العمل هي الجهة المسؤولة عن إنفاذ اللوائح التنظيمية المتعلقة بظروف العمل المقبولة ولكن تطبيقها 
ولم تكن أعداد .   مفتش عمل ومساعد مفتش عمل 130ويعمل في الوزارة حوالي .   لها كان متفاوتا

 . فية لردع الإنتهاكاتالمفتشين، والموارد المتوفرة، والأحكام القانونية كا
 

ساعة في الأسبوع، أما العمال في القطاعات الأخرى  35كان العمال في القطاع الصناعي يعملون بمعدل 
ولم تقدم بعض شركات القطاع الخاص لعمالها المخصصات                                     .ساعة في الأسبوع 32فكانوا يعملون بمعدل 

واصلات التي نص عليها القانون كما أنها لم تقم بتسجيلهم في الصندوق الوطني للضمان العائلية وبدل الم
 . الاجتماعي

 
ويمكن للعمال .   ولم تتقيد بعض الشركات بالبنود القانونية التي تحكم الصحة والسلامة المهنية، كقطاع البناء

رة العمل أو الصندوق الوطني للضمان الإبلاغ عن الانتهاكات مباشرة إلى الاتحاد العمالي العام أو وزا
                                   . وفي معظم الحالات كانوا يفضلون التزام الصمت خوفاً من الطرد التعسفي من العمل.   الاجتماعي

 
 وكانت الانتهاكات المتعلقة بالأجور والساعات الإضافية ومعايير الصحة والسلامة المهنية أكثر شيوعاً في

 . قطاع البناء منها في القطاعات الأخرى وأكثر شيوعاً بين العمال الأجانب، خاصة العاملات في المنازل
 

وكان العمال الأجانب يصلون إلى البلد عن طريق وكالات التوظيف المحلية ووكالات التوظيف في بلدهم 
وزارة العمل، إلا أن  ورغم أن القانون يفرض حصول جميع وكالات التوظيف على رخص من.   الأصلي

ويربط نظام الكفيل إقامة العمال الأجانب بشكل .   الحكومة لم تقم بمراقبة نشاطات الوكالات بشكل كاف
ويفقد .   قانوني في البلد برب عمل محدد، مما يجعل من الصعب على العمال الأجانب تغيير رب عملهم

لكثيرين يحجمون عن رفع الشكاوى لتجنب فقدان العامل حق الإقامة في حال إنهاء الخدمة، مما يجعل ا
 . وضعهم القانوني

 
وتنص العقود الرسمية للعمل على أجر يتراوح ما بين                                     .ولم يكن هناك حد أدنى للأجور للعاملين في المنازل

لعاملين في المنازل، بحسب في الشهر ل) دولار أمريكي 300-100(ليرة لبنانية  450,000و  150,000
وقد مُنحت الأجنبيات العاملات في المنازل بعض الحماية من خلال عقد عمل قياسي                                     . العاملة/جنسية العامل

ويتضمن العقد .   موحد يُسجّل لدى مديرية الأمن العام كي تتمكن العاملة من الحصول على تصريح إقامة
 .وظروف العمل الموحدة؛ أما القسم الخاص بالأجور فيُملأ لكل حالة على حدةشروط 

 
وقد أساء بعض أرباب العمل معاملة الأجنبيات العاملات في المنازل، اللاتي كن في الغالب من دول آسيوية 

ويلة ولا وغالباً ما كانت العاملات يعملن لساعات ط.    أو إفريقية، وقاموا بالاعتداء عليهن واغتصابهن
ويمكن لضحايا إساءة المعاملة رفع شكاوى مدنية                                     .يحصلن في الكثير من الحالات على إجازات أو أيام عطل

إلا أن معظم الضحايا كن يخترن، . أو الشروع في إجراءات قانونية، غالباً بمساعدة منظمات غير حكومية
 . صليات بلادهن، حلاً إدارياً يتضمن عادة تعويضاً مالياً وإعادة إلى الوطنعملاً بمشورة سفارات وقن

 
ولم تكن تتم ملاحقة مرتكبي الإساءة بأكثر من هذا الإجراء لعدة أسباب، بينها رفض الضحايا رفع الدعوى 

ايا الأخرى المتعلقة بعدم  دفع الأجور وتمت وهناك عدد غير معروف من القض                                    .ضدهم أو عدم توفر الأدلة
وأفادت سفارات وقنصليات البلدان المصدّرة للعمالة بأن الكثير من العمال لا                                     .تسويتها عن طريق التفاوض

البلد من أجل يبلغون عن انتهاكات عقودهم إلا بعد العودة إلى أوطانهم، لكونهم يفضلون عدم البقاء في 
 . إجراءات قضائية طويلة
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ديسيسا في مستشفى دير الصليب للأمراض العقلية  -صوره في  وقد انتحرت ديشاسا شريط ف آ 8وفي  

ووجه مدعي عام .   وأدان مجلس الوزراء الحادث وطالب بإجراء تحقيق.   مارس/آذار 14والنفسية في 
ديسيسا، وتمت إحالة القضية إلى محكمة -نتحار ديشاسابيروت إلى محفوظ تهمة الإسهام والتسبب في ا

إلا أن وزارة العمل، التي تنظم عمل مكاتب استقدام الأيدي العاملة، لم تكن قد أفادت بحلول .   جنايات بيروت
 .  نهاية العام باتخاذ أية إجراءات  بحق مكتب محفوظ

 
ء المعايير الدولية الخاصة بظروف العمل في وعملت مؤسسات الأعمال والمصانع الرسمية جاهدة على استيفا

مجال الصحة والسلامة المهنية؛ أما الظروف في المصانع ومؤسسات الأعمال غير الرسمية فكان فرض 
وقد تبنت وزارة الصناعة .   التطبيق فيها ضعيفاً وكانت في الكثير من الأحيان غير مستوفية لهذه المعايير

وتتطلب اللوائح الجديدة من الصناعات أن .   دة لتحسين السلامة في مكان العملخلال العام لوائح تنظيمية جدي
وتملك الوزارة سلطة ).  الحريق، والطرف الثالث، وسندات تأمين العمال(يكون لديها ثلاثة أنواع من التأمين 

 . سحب ترخيص أية شركة في حال توصل مفتشو الوزارة إلى أنها لا تمتثل للقوانين والأنظمة
 

فبراير، نشب حريق كبير في معمل ألومنيوم في المنطقة الشمالية من بيروت، وادُعي أن سببه /شباط 6في 
 11كما اندلع حريق هائل في .   كان تماس أسلاك كهربائية؛ وقد أسفر الحريق عن أضرار مادية فقط

 . مايو في معمل سجاد في صفرا، شمالي بيروت، أدى إلى إصابة خمسة عمال/أيار
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