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 תקציר מנהלים

ביתית של -הכנסת החד, למרות שאין לה חוקה. מפלגות עם ריבוירית אישראל היא דמוקרטיה פרלמנט
הוראות ותקנות היסוד , חלק מחוקי. הנוגעות לזכויות בסיסיות" חוקי יסוד" ה שלסדרחוקקה חברים  120

לכנסת יש סמכות לפזר , בכפוף לחוקי היסוד. 1948תוקף מאז בהנמצא , "מצב חירום"תלוי בקיומו של 
, נחשבו חופשיות והוגנות 2009הבחירות הכלליות לכנסת של . את הממשלה ולהורות על קיום בחירות

כוחות הביטחון . והוליכו להקמת ממשלת קואליציוניות בראשותו של ראש הממשלה בנימין נתניהו
נספח לדוח זה מכסה את נושא זכויות האזרח בשטחים . (יותהישראליים מדווחים לרשויות אזרח

 .)בשליטת ישראלשדוח זה נוגע לזכויות אזרח בישראל וברמת הגולן . הכבושים

פליה מוסדית ה; בעיות זכויות האזרח המשמעויות ביותר במהלך השנה היו התקפות טרור נגד אזרחים
הפליה חברתית ; ינוך ולהזדמנויות תעסוקהבפרט בשוויון בנגישות לח, וחברתית של אזרחים ערבים

 .שלא כחוקמהגרים במבקשי מקלט וב, וטיפול בפליטים; נגד נשים במשפחהואלימות 

כמה קבוצות של בעיות זכויות אזרח אחרות כללו הפליה מוסדית וחברתית של יהודים לא אורתודוקסים ו
הפרות קשות של זכויות ; דים אתיופיםושל יהו בעלי מוגבלויותהפליה חברתית של ; של מיעוטים יותדת

 .עובדים זרים

במדינה גורמים רשמיים כדי להעמיד לדין ולהעניש הממשלה נקטה בצעדים . ה בעיהתהיוו אל אי ענישה
 .בלא קשר לדרגה או לוותק שלהם, שעברו עבירות

 :כולל חופש מפני, כיבוד שלמות האדם. 1סעיף 

 ושלא כחוק שרירותיהרג  .א

 .במהלך השנה או מנוגד לחוק מצד הממשלה או נציגיה שרירותים על ביצוע הרג לא היו דיווחי

התקפות  2,001בוצעו . המדינה טילים ומרגמות לתוך שטחידרך קבע  שגרקבוצות טרור , במהלך השנה
מעבר שמקורן התקפות  11; בירושלים ושש במקומות אחרים במדינה 281כולל , טרור נגד אזרחים

התקפות אלה כללו ירי . התקפות מרצועת עזה 1,127-ו; התקפות בגדה המערבית 576; מצריםלגבול 
-מרגמות ב 244-ורקטות  419-בהשוואה ל(ומרגמות מרצועת עזה לתוך המדינה רקטות  2,327של 

תשעה איש נהרגו , בהתקפות אלה). כ"השב(שירותי הביטחון הישראליים  ועל פי נתונים שאספ, )2011
, ביוני נהרג פועל בניין ישראלי ערבי 18-ב, במצרים, פות טרור שמקורן מעבר לגבולבהתק. נפצעו 307-ו

, ט נתנאל יהלומי״בספטמבר נהרג רב 21-וב, בשעה שעבד על בניית גדר ההפרדה, סעיד פשפשה
 .ים שחנו מחוץ לגדר ההפרדהנהביא אוכל ומים לקבוצה של מבקשי מקלט אפריקש בשעה

אחד שהתרחשו ק טייטל בגין שני מקרי רצח וניסיון רצח ׳ג את פטשמהבית  הרשיעבינואר  17-ב
 .כן נגד פלסטינים ויהודים משיחייםוקודם ל 2008-בהתקפות ב

 היעלמויות .ב

 .על רקע פוליטי חטיפותלא היו דיווחים על היעלמויות או 



 ישראל והשטחים הכבושים

 2012נת דוחות על מדינות העולם בדבר נוהגי זכויות אדם לש
 זכויות אדם ועבודה, דמוקרטיה ענייניהלשכה ל •מחלקת המדינה של ארצות הברית 

 לא אנושיים או משפילים, עינויים וסוגים אחרים של יחס וענישה אכזריים .ג

אבל הוא אוסר על פעולות כגון תקיפה ולחץ מצד נושא , חס לפשע ספציפי של עינוייםהחוק אינו מתיי
חוקרי , פיזי או נפשי מנוגדים לחוקכאב ץ שלמרות שעינויים והפעלת ״פסק בג 1999-ב. משרה ציבורית

פצצה "ידי או מצבים של יכ לא ייתבעו לדין על שימוש בשיטות מסוג זה במקרים חריגים של איום מ״השב
ארגוני זכויות אדם טענו ששיטות החקירה שהחוק מתיר והמשמשות את אנשי הביטחון כללו ". מתקתקת

המשיכו ארגונים לא ממשלתיים . מכות ואילוצו של אדם להישאר בתנוחה מכאיבה לפרקי זמן ממושכים
ניעת שינה מ, כולל בידוד, להעביר ביקורת על שיטות אלה ועל נוהלי עיכוב אחרים שאותם כינו התעללות
 .והתעללות נפשית כגון איומים לחקור בני משפחה או להרוס את בית המשפחה

 תנאים בבתי כלא ובמרכזי מעצר

התנאים . כבודםבבריאותם ושאינם פוגעים ב אסירים ועצירים את הזכות לתנאיםלהחוק מספק 
ארגונים לא  לדברי, עמדו ככלל בסטנדרטים הבינלאומיים) ס"שב(והמתקנים בשירות בתי הסוהר 

 .)התנאים בארבעה מתקנים לעצירים ביטחוניים נסקרים בנספח. (בינלאומיים ומקומייםממשלתיים 

Uתנאים פיזיים:U שב״סהאסירים במתקני  17,279בסוף השנה נמצאו . לכל האסירים יש גישה למי שתייה ,
, זכויות האדם בשטחיםשדווחו על ידי מרכז המידע הישראלי ל ,שב״סהעל פי נתוני . קטינים 148כולל 

נכלאו לפרק זמן שבין מהם  12; שב״סהעצירים מנהליים במרכזי הכליאה של  178בסוף השנה נמצאו 
הליכי מעצר , ׳ד1ראו סעיף (אף אחד מהם לא נכלא ליותר מחמש שנים . שנתיים לארבע וחצי שנים

 תנאים שווים לאסיריםהיו בכלא . אף אחד מן העצירים המנהליים לא היה קטין ).והטיפול בזמן מעצר
כדי , במהלך השנה מאורגנותם השתתפו בשביתות רעב מאות אסירים ביטחוניים פלסטיני. ולאסירות

מן אף אחד . לשים קץ לשימוש בבידוד ולהרשות ביקורים מרצועת עזה, להשתחרר ממעצרים מנהלים
יקורים מרצועת עזה הרשויות הסכימו לחדש את הב. לא מת כתוצאה משביתות רעב אלה האסירים

התחייבויות לא לתכנן פעולות טרור במהלך השהות ת תמור, מקריםמן ה םרביוהפסיקו את הבידוד ב
 .בכלא

מהגרים לא חוקיים לומשרד הרווחה ציינו שהתנאים בשני מרכזי כליאה ארגונים לא ממשלתיים כמה 
היעדר גישה על ל צפיפות קשה ודיווחו עארגונים לא ממשלתיים ה. לא עמדו בסטנדרטים מבקשי מקלטלו

 .משפטיים וסוציאליים, לשירותים רפואיים

, החוק מתיר להשתמש בחלופות בשביל עבריינים לא אלימים. ניהול הרשומות היה משביע רצון: מִנְהָל
כנית של הוועדה כולל באמצעות ת, ה סבירה לאורחיםאסירים ועצירים קיבלו גיש. כולל עבודות שירות

ביולי הממשלה . ביקורים בכלאלקרובי משפחה מהגדה  שהביאה) ICRC(של הצלב האדום הבינלאומית 
ביקורים , להתחיל בתוכנית דומה לביקורים מהרצועה ICRC-מהסיוע  תאשר מקבלאישרה תכנית 

הגישה של למדינה השפיעו על על נוסעים נכנסים הגבלות . 2007-שהופסקו מאז השתלטות החמאס ב
 .הותר לאסירים לקיים מצוות דת. עורכי דיןלמבקרים ואסירים פלסטינים ל

והרשויות חקרו , החוק מתיר לאסירים להגיש עתירה לרשויות החוק במקרה של תנאי כלא ירודים
מבקר , בנוסף. תנאים לא אנושיים ותיעדו בפומבי תוצאות של חקירות מסוג זהבדבר אישומים מהימנים 

כולל שירות , וא חוקר את תלונות הציבור נגד מוסדות הממשלההמדינה משמש כנציב תלונות הציבור וה
 .בתי הסוהר

UניטורU :ה-ICRC ל על פי ״מתקני חקירה ושני מרכזים זמניים של צה, ס״ניטר בקביעות מתקנים של השב
משרד . אבל הוא לא ניטר עצירים ביטחוניים במרכזי כליאה צבאיים, הדפוסים הסטנדרטיים שלו
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והוא עשה כן במהלך , דיווח בנוגע לתנאים בבתי כלאלניטור ול רשמיתאחראי הסנגוריה הציבורית 
 .שב״סהממשלה התירה גם ללשכת עורכי הדין בישראל לבדוק את מתקני ה. השנה

 כליאה או מעצר שרירותיים .ד

. לל איסורים אלה למען כל האזרחיםכוהממשלה יישמה כ, החוק אוסר על כליאה או מעצר שרירותיים
. היו כפופים לאותם חוקים כמו אזרחים ישראלים, לישראל המסופחתישראלים ברמת הגולן תושבים לא 

נכפפו לסמכות שיפוט צבאית גם אם , ביטחוני רקעשנעצרו על , אזרחים שאינם אנשים ממוצא פלסטיני
 ).ראו נספח(הם נעצרו בישראל 

 תפקיד המשטרה ומנגנון הביטחון

כולל , המשטרה. בטרור ובריגול במדינה ובשטחיםחם נלראש הממשלה תחת סמכותו של כ "השב
אזרחיות הקפידו רשויות . נמצאים בחסות המשרד לביטחון פנים, משטרת הגבולות ומשטרת ההגירה

ולממשלה יש מנגנון יעיל לחקירה ולענישה של מעשי , ועל כוחות המשטרה לפקח ביעילות על הש״ב
של גורמי כוחות  התחמקות מעונש בדבר אמיניםם לא היו במהלך השנה דיווחי. התעללות ושחיתות

 .ואין לו סמכות שיפוט על אזרחים, הצבא אחראי לביטחון חוץ. הביטחון

 מעצר במהלךהליכי מעצר והטיפול 

גורם רשמי  בהנפקת, ראיות מספיקות הנסמכים על חשודים בפעילות עבריינית נעצרים באמצעות צווים
החוק מתיר לרשויות . לאלתר אנשים כאלה בנוגע לאישומים נגדםהרשויות דאגו ככלל ליידע . מורשה

מקרים בו, פני שופטבלפני הבאתם , שעות 24למשך , כתבי אישום םלעצור חשודים מבלי להגיש נגד
הרשויות התירו לעצירים להיוועץ מבעוד . הרשויות כיבדו זכויות אלה בפועל. שעות 48עד  –חריגים 

יש שיטה . ולהתקשר לאלתר לבני משפחה, דין של המדינה לחסרי אמצעיםכולל עורך , מועד בעורך דין
 .לערער על החלטה שלא לאפשר שחרור בערבות ניתןו, של שחרור בערבות תמתפקד

קיבלו או לא קיבלו אפשרות , נעצרו בגין עבירות ביטחוניותאשר  שאינם אזרחים אנשים ממוצא פלסטיני
, סטטוס אם זהו קטיןל, חומרת העבירותל, ל מקרה לגופושל שחרור בערבות בכפוף לנסיבות של כ

אדם שנעצר על רקע ביטחוני יועמד לדין פלילי או יוחזק כעציר מנהלי . סכנת בריחה או גורמים אחריםל
 :אחד משלושה משטרים משפטייםעל פי , או לוחם בלתי חוקי

רשאי להחזיק פרטים  שב״סה, 2006מאז שוב ושוב על פי חוק זמני בהליך הפלילי המתחדש , ןהראשו
מוגבלים עם מקרים חריגים , בפני שופט הבאתםשנות לפני  48החשודים בביצוע עבירות ביטחוניות עד 

. שעות לפני הבאתו בפני שופט בכיר בבית משפט מחוזי 96לעצור חשוד עד  שב״סשבהם יכול ה
מבלי להגיש כתב , כי חקירהיום לצור 20במקרים חריגים החוק מתיר לבית המשפט להחזיק בעציר עד 

 .אישום

מתיר למשרד ההגנה להחזיק אדם במעצר מנהלי עד , 1979-תשל״ט, חוק סמכויות שעת חירום, השני
נעשה שימוש במעצר . עם אפשרויות חידוש בלתי מוגבלות, שישה חודשים ללא הגשת כתב אישום

מודיעיניים במסגרת הליכים מקורות עדות של כאשר לא ניתן היה להציג , מנהלי במצבים חריגים
בפני בית משפט צבאי לערעורים , עציר מנהלי רשאי לערער על כל החלטה להארכת מעצרו. פליליים

בתי המשפט הצבאיים רשאים להישען על . וזה קרה דרך קבע בפועל, ואחר כך בפני בית המשפט העליון
 .להאריך מעצר מנהלי םבהחלטת, אותה עדות סודית שהעצירים ועורכי דינם מנועים מלשמוע
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יום לפני  14מתיר להחזיק עציר עד , 2002-בתשס״, חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים, השלישי
יום באישור היועץ  21גישה לייעוץ משפטי עד למנוע ו, לבקורת שיובא בפני שופט בית משפט מחוזי

ת בית משפט מחוזי פעמים בכפוף לביקורומתיר מעצר לתקופה בלתי מוגבלת הוא ו, המשפטי לממשלה
ביולי הרשויות שחררו את העצור היחיד שהוחזק . עם אפשרות ערעור בפני בית המשפט העליוןבשנה 

 .יהאד האסלאמי הפלסטיני מרצועת עזה׳חבר בג, בכפוף לחוק לוחמים בלתי חוקיים

U מדינה ללאעיכוב מבקשי מקלט שנדחו או אנשים:U קי ההגירה בני לאומים זרים החשודים בהפרת חו
אך היא אינה , יש להם זכות לייצוג משפטי. זכאים על פי חוק לשימוע בתוך ארבעה ימים ממעצרם

נדיר שבעת שימוע , )מוקד הסיוע(מוקד הסיוע לעובדים זרים לא ממשלתי ן הארגוהעל פי . מובטחת
מניעת תיקון בחוק ל. נמצאו מתרגמים בכלא קציעות שבו מוחזקים רוב מבקשי המקלט העצורים

מגדיר כל מי שחוצה את הגבול בניגוד , שנכנס לתוקף ביוני, 1954-ד״התשי, )עבירות ושיפוט(הסתננות 
לתקופה , כולל מבקשי מקלט וילדיהם, ומתיר לרשויות לעכב מהגרים בלתי חוקיים" מסתנן"לחוק בתור 

מקלט בתוך אם הממשלה אינה מתחילה לטפל בבקשתו ל ,תחררשעשוי לה" מסתנן. "בלתי מוגבלת
או אם חלפו שלוש , אם היא לא קיבלה החלטה בדבר בקשתו בתוך תשעה חודשים, שלושה חודשים

 .שנים מאז שעוכב המהגר לראשונה

 מניעת משפט ציבורי הוגן .ה

והממשלה מכבדת ככלל בפועל את עצמאותה של מערכת , החוק דואג למערכת משפט עצמאית
 .המשפט

 הליכי משפט

קבל לאלתר את פרטי האישומים נגדם הם זכאים למשפט הוגן ול החפותזכאים לחזקת נאשמים 
מאלצים  לא, הם זכאים לזמן ולמתקנים הולמים כדי להכין את ההגנה שלהם, שיתקיים ללא דיחוי מיותר

או אם הם חסרי אמצעים מספקים להם , והם זכאים להיוועץ בעורך דין, אותם להעיד או להודות באשמה
המשפטים פתוחים לציבור למעט כאשר בית המשפט מחליט שיש לקיים משפט . ינהעורך דין מטעם המד

על זכותו לפרטיות של אחד הצדדים או של , על קשרי חוץ, בדלתיים סגורות כדי להגן על ביטחון המדינה
זכותו של נאשם לחקור . אין משפטים בפני חבר מושבעים. עד או כדי להגן על קורבנות של עבירות מין

למעט כאשר בית המשפט (לראות את הראיות נגדו , להציג עדים ועדויות מטעמו, מעידים נגדועדים ה
. ולערער בפני בית המשפט העליון) מחליט שגישה לראיות עלולה להעמיד בסכנה את ביטחון המדינה

 אולם יש להציג, מטעמים ביטחוניים, הממשלה רשאית אמנם למנוע מעורכי דין של ההגנה גישה לעדויות
הנספח סוקר משפטים בבית משפט צבאי של פלסטינים ואחרים . את העדויות בפני בית המשפט

 .בשטחים הכבושים

להיות פתוחים , על פי שיקול דעתו של בית המשפט, משפטים בנושאים ביטחוניים או צבאיים יכולים
 .למשקיפים עצמאיים אולם לא לקהל הרחב

. המוענקות בבתי משפט פליליים בתחום האזרחי מנהליותהזכויות הרוב בתי משפט צבאיים מעניקים 
הנהוגים במשפטים של פלסטינים ואחרים בשטחים הכבושים הכפופים לחוק השיפוט  1970דיני הראיות 

החוק אינו מתיר להרשיע , על פי משרד המשפטים. זהים לדיני הראיות הנהוגים במקרים פליליים ,הצבאי
שפטים צבאיים התובעים מציגים תכופות ראיות סודיות שאינן במ. אדם רק על סמך הודאה באשמה

והשופט , ם להסתייע בעורך דיןנאשמים במשפטים מסוג זה רשאי. נהזמינות לעורך הדין מטעם ההג
מעוכבים חסרי אמצעים אינם מקבלים אוטומטית ייעוץ משפטי חינם . עשוי למנות עורך דין לנאשם

הנאשם . אפילו באישומים קלים, לכל העצירים היה ייעוץ משפטיאולם בפועל כמעט , במשפטים צבאיים
. גם בערבית –ואם הנאשם אינו מוותר על זכותו זו , והציבור שומעים את הקראת כתב האישום בעברית
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אולם מאחר שלטענת הממשלה לא הוגשו בקשות . בשנים עברו רבים מכתבי האישום תורגמו לערבית
. של כתבי אישום רק בעקבות בקשה מפורשת תרגום בכתב לערביתש במהלך השנה נהגו להגי, לתרגום

. זואלא אם כן הנאשם מוותר על זכותו , לפחות מתרגם סימולטני אחד נוכח בשימוע בבית משפט צבאי
 .בג״ץהנאשמים רשאים לערער באמצעות בית המשפט הצבאי לערעורים ולעתור ל

 אסירים ועצירים פוליטיים

ארגונים לא לטענת . רחים ישראלים שהוחזקו כאסירים או כעצירים פוליטייםלא היו דיווחים על אז
הממשלה היא מחזיקה אסירים  אולם לטענת, היו עצירים פוליטיים מקרב אזרחים זריםממשלתיים 

 ).ראו נספח(ועצירים רק על רקע פלילי או ביטחוני 

 הליכים וסעד במערכת המשפט האזרחית

קיים . תןהפסקניות פוסקת בתביעות פיצויים על הפרות זכויות אדם או מערכת משפט עצמאית ונטולת פ
החוק מעניק לפלסטינים אפשרות לקבל פיצויים בחלק . וצווי בית המשפט נאכפו בדרך כלל, סעד מנהלי
 .אפילו כשהפעולות נגדם נחשבו חוקיים, מן המקרים

 בבית או בתכתובת, במשפחה, התערבות שרירותית בפרטיות .ו

מערכות משפט נפרדות . והממשלה כיבדה ככלל איסורים אלה בפועל, ר על פעולות כאלההחוק אוס
-מדי שנה כ. נוצריות ודרוזיות, מוסלמיות, פוסקות בנושאים כגון נישואים וגירושים לקהילות יהודיות

נישואים בטקס לא , נישואים של חלק מן היהודים הלא אורתודוקסים, נישואים אזרחיים 20,000
חייבים  – לא מוסלמיגבר נישואים בין יהודים ללא יהודים או נישואים בין אישה מוסלמית ל, וקסיאורתוד

בתי הדין הדתיים מסרבים להכיר בנישואים אלה ש זאת משום. להיערך מחוץ למדינה כדי שיהיו חוקיים
ודוקסית אזרחים יהודים רבים מתנגדים לשליטה האורת. ואין במדינה חוק המאפשר נישואים אזרחיים

אזרחים שעלו ארצה כיהודים או כבני  322,000-כ. הבלעדית בהיבטים שונים של חייהם האישיים
, והם אינם יכולים להינשא, משפחה של יהודים אינם נחשבים יהודים בעיני הרבנות האורתודוקסית

ישו הוא המאמינים ש, יהודים משיחיים 20,000-כ. להתגרש או להיקבר בבתי קברות יהודיים במדינה
הפרט שלהם שכן בעיני  נתקלים תכופות גם כן בחדירה זו לחיי, המשיח והמחשיבים את עצמם ליהודים

חוק הדורש מן הממשלה להקים בתי קברות אזרחיים טרם . הרבנות האורתודוקסית הם אינם יהודים
 .אולם קיימים שמונה בתי קברות אזרחיים, יושם במלואו

 :כולל, חכיבוד חירויות האזר. 2סעיף 

 חופש הביטוי והעיתונות .א

. והממשלה מכבדת ככלל זכויות אלה בפועל, כולל חופש הביטוי של העיתונות, החוק דואג לחופש ביטוי
בטיח את המערכת משפט יעילה ומערכת פוליטית דמוקרטית מתפקדת , השילוב של עיתונות עצמאית

 .חופש הביטוי והעיתונות

Uחופש ביטויU :ללא פעולת תגמוליע ביקורת נגד הממשלה במקום ציבורי או פרטי פרטים יכולים להשמ .
אוסרת להביע תמיכה  1948-והפקודה למניעת טרור מ, החוק אוסר על ביטויי שטנה והסתה לאלימות

המאפשרת להגיש תביעות אזרחיות  2011-טרם יושמה החקיקה מ. בארגוני טרור ובארגונים לא חוקיים
 בג״ץוהיא ממתינה לפסיקת , ישראליות-דים בציבור וביודעין חרמות אנטילפיצויים נגד אזרחים המעוד

 .בדבר חוקתיותה
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Uחופש העיתונותU :אמצעי התקשורת העצמאיים היו פעילים והביעו מגוון רחב של דעות מבלי שהוגבלו ,
 לאום ומגדר חל גם על, דת, מוצא, הגם שהאיסור על שידור תכנים העלולים לעודד הפליה על רקע גזע

 .אמצעי התקשורת

Uצנזורה או הגבלת תכניםU :התקשורת חייבים להגיש לצנזור הצבאי כל חומר הנוגע -אמצעי כל ארגוני
לערער על ניתן . או לנושאים של תשתיות אסטרטגיות כגון אספקת דלק ומיםים ספציפילנושאים צבאיים 

 .על החלטת בית המשפטוהצנזור לא יכול לערער , החלטות הצנזור בפני בית המשפט הגבוה לצדק

במהלך השנה הממשלה לא . ל חייבות לעבור צנזורה ביטחונית״חדשות הנדפסות או המשודרות בחו
 .הטילה קנסות על עיתונים או על אמצעי תקשורת להמונים מסוג אחר בגין הפרת תקנות הצנזורה

 חופש האינטרנט

ט מקוונים למטרות ׳ל וחדרי צ״דואהממשלה ניטרה . לא היו הגבלות ממשלתיות על הגישה לאינטרנט
 .מתושבי המדינה אחוז 70-והיא נוצלה על ידי כ, הגישה לאינטרנט הייתה זמינה במידה רבה. ביטחוניות

 חופש אקדמי ואירועי תרבות

 .אירועים תרבותיים לא היו הגבלות ממשלתיות על חופש אקדמי או על

 שלווהוההתאגדות חופש התכנסות  .ב

 .והממשלה מכבדת ככלל זכויות אלה בפועל, וההתאגדותנסות החוק מתיר חופש התכ

 חופש דת .ג

של מחלקת המדינה באתר  International Religious Freedom Reportראו את 
18TUwww.state.gov/j/drl/irf/rptU18T 

 נשים חסרי מדינההגנה על פליטים וא, עקורים בתוך המדינה, חופש תנועה .ד

והממשלה כיבדה בפועל  –למולדת  החזרה הגירה ו, ל״נסיעות לחו, החוק מאפשר חופש תנועה במדינה
הביעו ארגונים לא ממשלתיים ו) UNHCR(ם ״משרד הנציב העליון של האו. זכויות אלה בנוגע לאזרחיה

אחרים קלט ואנשים ממבקשי המ, דאגה לנוכח פעולות הממשלה במתן סיוע והגנה לחלק מהפליטים
הביע חשש מיוחד בעניין גירושם של מהגרים מדרום סודאן על  UNHCR-ה.אולם לא לאחריםבעלי עניין 

-האנטי"אה וסודאן על יד הממשלה והחלת חוקי יקביעת מעמדם של פליטים מאריתר-אי, ידי הממשלה
לפרק  מעצרשל ת כולל האפשרו(החדשים של הממשלה המתירים תקופות מעצר ממושכות " הסתננות

חוק . כולל מבקשי מקלט וילדיהם, על כל הפרטים שנכנסים למדינה בניגוד לחוק) בלתי מוגבל זמן
" מסתנן"מגדיר כל מי שחוצה את הגבול בניגוד לחוק כ, שנכנס לתוקף ביוני, למניעת הסתננות המתוקן

 .מבקשים לקבל מקלט גם אם הם, לא חוקיתכניסה  באישום שלומאפשר לרשויות לתבוע פרטים אלה 

אולם קצב הגעתם ירד חדות , מהגרים בניגוד לחוק 10,285הממשלה דיווחה שבמהלך השנה נכנסו 
ייחסו זאת בחלקו לבניית גדר הפרדה לאורך ארגונים לא ממשלתיים הממשלה ומשקיפים של ; אחרי יוני

 .נוספים כגון הארכת תקופת המעצרהרתעה הגבול עם מצרים ולאמצעי 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt
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 –נשים נעצרו בכפוף לחוק החדש  258-מסוף השנה כ(השנה חלה עלייה בהגעת נשים וילדים  במהלך
מקרב ובמספר הפרטים ) 2010אחוזים מכלל אוכלוסיית מבקשי המקלט מאז  15עד  10עלייה של 

קטינים ללא , הוריות-אימהות חד, נשים הרות, מוגבלויותאנשים עם , ביניהם קשישים. אוכלוסיות חלשות
שלא היו מסוגלים לעבוד והיו תלויים ביכולת הקהילות שלהם , וי ובעלי בריאות פיזית או נפשית לקויהליו

 .שלהם לתמוך בצרכים הבסיסייםארגונים לא ממשלתיים ושל 

Uל״נסיעות לחוU :אומחויבות לצבא  חלו עליהםבתנאי שלא , ל״אזרחים היו ככלל חופשיים לנסוע לחו 
אף אזרח . אזרחים מהמדינה משיקולים ביטחונייםצאתם של אית למנוע הממשלה רש. הגבלות מנהליות

כל אזרחי . במצב מלחמה עם המדינההיא רשמית שלמדינה , בלי היתר ממשלתי, אינו מורשה לנסוע
האזור המוגדר בהסדר הביניים כאזור שבו ( Aישראל נדרשו להציג היתר מיוחד כדי להיכנס לאזור 

אם כי הממשלה התירה כניסתם של , )ת מוטלת על הרשות הפלסטיניתהאחריות האזרחית והביטחוני
שהגישו האגודה לזכויות  2007-החלטה בתביעה מ בג״ץבמאי דחה  22-ב. אזרחים ערבים ללא היתרים

עדאלה בטענה להפליה על רקע אתני של ערבים לא ממשלתי ה ןארגווה) ACRI(האזרח בישראל 
עד למועד  בעניין זהבית המשפט דחה את הפסיקה . פהישראלים בעת סריקת כבודה בשדה התעו
במאי דחתה הממשלה את טענת  26-ב. 2013-שנקבע ל, יישומה של מערכת חדשה לסריקת כבודה

וציינה שהליכי הבידוק הביטחוני היו , ההפליה וציינה שלא לכל האזרחים הערבים עורכים בידוק יסודי
 .יעילים בסיכול מעשי טרור

 הגנה על פליטים

U מקלטלגישהU :ספק הגנה זמנית לרוב מוהממשלה כוננה מערכת ש, החוק דואג להעניק מקלט זמני
ונשמעו דיווחים על , אולם נשמעו תלונות בנוגע לנגישותה וליעילותה של המערכת. מבקשי המקלט

בעלי הביעו חשש מיוחד לנוכח המחסור במראיינים ארגונים לא ממשלתיים ו UNHCR-ה .הפליה
, כדי לטפל בבקשות לקבלת מקלט, של משרד הפנים) RSD(חידה לבדיקת מעמד הפליט בי הכשרה

אולם ; הממשלה אישרה את המחסור והגבירה את ההכשרה. ולנוכח השיעור הנמוך של החלטות חיוביות
הגישו ארגונים לא ממשלתיים . אהיהיא לא טיפלה בקביעות מעמדם של פרטים שהגיעו מסודן ומאריתר

בציינם שיישום החוק למניעת הסתננות מחויב בסעיף החרגה בשביל מבקשי מקלט  ג״ץבגם עתירה ל
 .עתירה זו עדיין תלויה ועומדת בסוף השנה. המוגדרים כאוכלוסיות חלשות

כולל , הממשלה לא נענתה לבקשה לספק נתונים סטטיסטיים בדבר הבקשות למקלט, UNHCR-העל פי 
 .הבקשות התלויות ועומדותהבקשות שנדחו ו, מספר הבקשות שאושרו

לא הורשו , ממבקשי המקלט במדינהאחוזים  85-המגלמים כ, מבקשי מקלט מסודן ומאריתריאה
יש לחדשם שהדוחים את גירושם אולם " שחרור על תנאי"להשתמש בהליכי מקלט אבל קיבלו מסמכי 

החזרה של כמה טיפלה באיש מדרום סודן ו 100-הממשלה עצרה וגירשה ביוני כ. מדי כמה חודשים
 .ש מרצוןומאות נוספים שחתמו על טפסים לגיר

באמצעות , הממשלה הגדילה משמעותית במהלך השנה את יכולתה לעצור ולהחזיק מהגרים לא חוקיים
ביולי הגביל . מיטות 10,000חדש ובו האגף הראשון של מתקן הגדלת מתקני המעצר הקיימים ובניית 

בעקבות כך הוגשה עתירה . מקומיים למתקני כליאה אלהתיים ארגונים לא ממשלאת הגישה ל שב״סה
על ידי מוקד הסיוע לעובדים זרים בטענה שביקורים אלה אפשרו למהגרים הכלואים לקבל ייעוץ בדבר 

עתירה זו עדיין תלויה ועומדת . בפרט בנוגע לאפשרות להגיש בקשות לקבלת מקלט, זכויותיהם במדינה
חזקים במרכזי מעצר של מבקשי מקלט שוחררו בטרם התקבלה החלטה נדיר שאנשים המו. בסוף השנה

אם למדינת המוצא של העצור אין ייצוג דיפלומטי או קונסולרי , יתרה מזאת. משפטית בדבר מעמדם
 .האדם יכול להיות מעוכב במשך חודשים, במדינה
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 2012נת דוחות על מדינות העולם בדבר נוהגי זכויות אדם לש
 זכויות אדם ועבודה, דמוקרטיה ענייניהלשכה ל •מחלקת המדינה של ארצות הברית 

ינו אותם כקשורים אפי, "מסתננים"פקידי ממשל ואמצעי תקשורת כינו לפרקים את מבקשי המקלט בשם 
שר הפנים אלי ישי השמיע כמה הערות שטנה והסתה אודות . במחלות ובטרור, ישירות לעלייה בפשע

ישי . ואיים במעצרים ובגירושים המוניים של מהגרים לא חוקיים, מהגרים מאפריקה וארגונים שסייעו להם
החל . לט לבלתי נסבליםהצהיר בפומבי שהחוק למניעת הסתננות נועד להפוך את חיי מבקשי המק

כללי של מעצר ועיכוב של מהגרים לא חוקיים בכפוף לתקנות והילוכים פליליים נוהג מספטמבר התקיים 
כמה חברי כנסת  בהפגנה נגד המהגרים שנערכה בשכונת התקווה בדרום תל אביב ,במאי 23-ב. חדשים

והשמיעו הצהרות שטנה והסתה " סרטן בגוף שלנו"וכינו את המהגרים האפריקנים  השמיעו את דברם
 .נוספות שהוליכו להתפרעויות ולאלימות שהופנו נגד תושבים אפריקנים

UהחזרהU : חייהם או  הןשבהממשלה סיפקה הגנה מסוימת מפני גירוש פליטים או החזרתם למדינות
 .חירותם יכולים להיות מאוימים

אף כי , ות מוצא המסכנות אותםבמאי יצא ראש הממשלה בהצהרה שהמהגרים לא יוחזרו למדינ 30-ב
זיהה לפחות   UNHCR-ה. בדצמבר הוא הבטיח להחזיר לאפריקה רבים מן המהגרים הלא חוקיים

שהממשלה החזירה אותם בלי סקירת , של פרטים מחוף השנהבפוטנציאליים ארבעה מקרי החזרה 
RSD זרת סודנים לדרום הביעו גם חשש מפני מקרים אפשריים של החארגונים לא ממשלתיים . ראויה
 .סודן

ההחזרות "שהשהתה את הליך  2011-מבית משפט העליון פקידי ממשל הבטיחו גם לציית לפסיקת 
אולם כמה . למצרים, של החזרתם המידית של מבקשי מקלט אפריקנים אל מעבר לגבול" החמות

 .דיווחו על חידוש ההליךארגונים לא ממשלתיים 

אים חנתה במהלך כמה ימים לצד גדר ההפרדה בחצי האי יריתרא 20-קבוצה של כ, בתחילת ספטמבר
אבל מנעה מן האחרים , המדינה אפשרה כניסתם של שתי נשים וילד. סיני וביקשה להיכנס למדינה

 .אהיממשלת מצרים גירשה אותם לאריתר. לעבור את גדר ההפרדה

Uהתעללות בפליטיםU :עתים מטרות לאלימותקהילות עם ריכוז גבוה של מהגרים אפריקנים שימשו ל .
שבמהלכם הוצתו בתים שבהם התגוררו מהגרים , באפריל ובמאי היו כמה תקריות בתל אביב ובירושלים

אדם דקר שלושה , ביולי 31-ב. האחראים לפשעים אלה אתלדין  ההעמידוהממשלה חקרה . אפריקנים
המניע להתקפה היה  שלדעתההמשטרה חקרה את המקרה וקבעה . אים בדרום תל אביביגברים אריתר

 .גזעני

UהעסקהU : פליטים . שעברה למבקשי מקלט אפריקנים בשנהשמהנגישות להעסקה הפכה קשה יותר
תוך אבל מסמכים מתחדשים ניתנים לרוב מבקשי המקלט , שהוכרו קיבלו ויזות עבודה מתחדשות

גזרים לא אולם הממשלה התירה למבקשי מקלט לעבוד במ". זאת אינה ויזת עבודה"המשפט  פתסהו
מאכסן או ה, הצעת חוק הקובעת שכל מעביד המעסיקבקריאה טרומית הכנסת אישרה ביולי . רשמיים

ועדת . ח״ש 500,000מסיע מסתננים לא חוקיים יהיה צפוי לעונש של עד חמש שנות מאסר או קנס של ה
כולל מבקשי  ,הפנים של הכנסת קיימה שימוע גם בהצעת חוק שעל פיה שליחת כסף של מהגרים עובדים

 .אל מחוץ לגבולות המדינה תהיה לא חוקית, מקלט

Uנגישות השירותים הבסיסייםU :כולל גישה למערכת , פליטים שהוכרו זכו לקבל שירותים סוציאליים
ארגונים לא . אבל הממשלה לא העניקה למבקשי מקלט הטבות סוציאליות כגון ביטוח בריאות, הבריאות

למבקשי המקלט המגיעים מתוכנן במיוחד יעדר טיפול רפואי ונפשי העבירו ביקורת על הממשלתיים 
ארגונים לא ו  UNHCR-ה. במדבר סינימידי מבריחים , אונס ועינויים במצרים, שעברו התעללות

היו קורבן תמכו בהרחבת הנגישות לשירותי בריאות ולשירותים סוציאליים למבקשי מקלט שממשלתיים 
בתגובה לתביעה שהוגשה , באוגוסט 27-ב. ים ולגינקולוגיםוגלפסיכולבפרט נגישות , התעללות מיניתל
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בית המשפט העליון  ראיש ,על ידי הקליניקה המשפטית לזכויות פליטים ומוקד הסיוע לעובדים זרים
ת ספר ינאלצו הילדים ללמוד בב לאותה עתעד . הסכם לשילוב ילדי מהגרים אפריקנים בבתי ספר באילת

 .העיר מאולתר מחוץ לגבולות

Uהגנה זמניתU : ולעתים , אים וסודניםילמבקשי מקלט אריתרבעיקר הממשלה העניקה הגנה זמנית
-בינואר הסתיים מעמדם המוגן של כ 1-ב. למבקשי מקלט מהרפובליקה הדמוקרטית של קונגו ומסומליה

ל ביוני אישר בית המשפט המחוזי בירושלים את תכניתה ש 7-ב. מבקשי מקלט מחוף השנהב 2,000
לעזוב כמה מאות דרום סודנים  עודד אשר, הממשלה לסיים את המעמד המוגן הזמני של דרום סודנים

 .מרצון במקום להסתכן בגירוש

 זכות האזרח להחליף ממשלה: כיבוד זכויות פוליטיות. 3סעיף 

ואזרחים מנצלים זכות זו בפועל , החוק מעניק לאזרחים את הזכות להחליף את ממשלתם בדרכי שלום
 .תחופשיות והוגנות על סמך זכות ההצבעה האוניברסאלי, באמצעות בחירות תקופתיות

 בחירות והשתתפות פוליטית

Uבחירות אחרונותU :נחשבו חופשיות והוגנות 2009-שהתקיימו ב תהבחירות לכנס. 

Uמפלגות פוליטיותU : חוק יסוד אוסר על מועמדות של מפלגה או פרט שאינם מכירים בקיומה של מדינת
, למעט זאת. או המסיתים לגזענות, ראל כמדינת העם היהודי או באופייה הדמוקרטי של המדינהיש

בית המשפט העליון הפך בהחלטת פה , בדצמבר. המפלגות פועלות בלי הגבלה ובלי התערבות חיצונית
ה ישראלית חנין זועבי ממפלגת יאחד את ההחלטה לפסול את השתתפותה של חברת הכנסת הערבי

הפסילה התבססה על הטענות שזועבי הפגינה חוסר . 2013בינואר  22-חירות לכנסת שנקבעו לד בב״בל
 .במשט מאווי מרמרה 2010-נאמנות כלפי ישראל כשהשתתפה ב

Uהשתתפות של נשים ומיעוטיםU : נשים ומיעוטים השתתפו בחיים הפוליטיים על סמך אותו בסיס חוקי כמו
הנשלט בעיקרו , צה״להיגים הפוליטיים הבכירים מגיעים ככלל מהמנ. גברים ואזרחים שלא מבני מיעוטים

גם לא בתפקידי מנהיגות , אולם נשים בפוליטיקה אינן נתקלות במחסומים תרבותיים, על ידי גברים
נשים נתקלות במחסומים תרבותיים משמעותיים במפלגות דתיות . שונים ועד לתפקיד ראשות הממשלה

 24חברי הכנסת  120בסוף השנה היו בקרב . ת ואת המיעוט הערביהמייצגות תנועות דתיות שמרניו
שתי נשים וערבי אחד ; אבל לא כללו ערבים, שלושים חברי הקבינט כללו שלוש נשים. ערבים 14-נשים ו

 .נשים וערבי אחד 5חברי בית המשפט העליון היו  15בקרב . שימשו בתפקידים של סגני שרים

 בממשלה שחיתות והיעדר שקיפות. 4סעיף 

. והממשלה מיישמת ביעילות את החוק, החוק מטיל עונשים פליליים על שחיתות מצד גורמים רשמיים
אמצעי . ענישה-אולם לא הייתה בעיה של אי, במהלך השנה היו דיווחים על שחיתות של גורמים רשמיים

משפטי היועץ ה, מבקר המדינה, משטרת ישראל. התקשורת דיווחו דרך שגרה על מעשי שחיתות
פקידים בכירים כפופים לחוקי . לממשלה והחשב הכללי אחראים למאבק בשחיתות של גורמים רשמיים

 והמידע על הצהרות אלה אינ. המדינההצהרות המאומתות על ידי נציבות שירות , הצהרת הון מקיפים
-על אי אין ענישה פלילית ספציפית. לנחלת הציבור ללא הרשאתו של האדם שהגיש את ההצהרה ךהופ
 .ציות

בגין התנהגות בלתי הולמת  קהפוליטיבכירים בהממשלה חקרה ותבעה כמה אישים , במהלך השנה
בספטמבר גזר בית המשפט המחוזי  24-ב. ביניהם ראש הממשלה לשעבר אהוד אולמרט, לכאורה
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ח בעקבות הרשעתו בהפרת ״ש 75,300ים על אהוד אולמרט שנת מאסר על תנאי וקנס של לבירוש
משרד פרקליט המדינה ערער , בנובמבר 7-ב. בית המשפט זיכה אותו מכמה אישומים אחרים. ניםאמו

בדצמבר הגיש  30-ב. הונאה והפרת האמונים בשני מקריםבפני בית המשפט העליון על הפסיקה בנושא 
שהתפטר זמן קצר לפני כן מתפקידו כשר , היועץ המשפטי לממשלה כתב אישום נגד אביגדור ליברמן

 .2013-המשפט שלו היה צפוי להתחיל ב. באשמת הפרת אמונים, וץהח

 .הפועלים למניעת שחיתות פעלו באופן חופשי וללא התערבות הממשלהארגונים לא ממשלתיים 

 במהלך השנה ל טען שהממשלה לא נקטה״שקיפות בינלא ממשלתי ן הארגוה, ברמבספט 4-בדוח מ
ולא הוגש כל , למניעת שוחד) OECD(עולה ופיתוח כלכלי צעדים כדי לאכוף את אמנת הארגון לשיתוף פ

אולם הדוח ציין שהיו . כתב אישום בגין מתן שוחד לפקידים רשמיים זרים ואף לא נערכה כל חקירה
הוא המליץ שהמשטרה תיתן עדיפות לאכיפה בנושא פשעים של מתן שוחד . סימנים שהעידו על אכיפה

 .לגורמים זרים

ההליכים המנהליים וההנחיות שלהן , ממשלתיות להפוך את התקנות הפנימיותהחוק דורש מסוכנויות 
 .החוק לא יושם ביעילות על ידי כל הסוכנויות הממשלתיות. לזמינות לציבור

עמדת הממשלה בעניין חקירות בינלאומיות ולא ממשלתיות הנוגעות להפרות לכאורה של . 5סעיף 
 זכויות אדם

מקומיים ובינלאומיים פעלו ללא הגבלה מהממשלה כשהם חוקרים  מספר רב של ארגוני זכויות אדם
של זכויות אדם ארגונים לא ממשלתיים . ומפרסמים את ממצאיהם על מקרים הנוגעים לזכויות אדם

ש ״והם יכולים לעתור לביהמ, ש העליון בכל הנוגע למדיניות הממשלה״צריכים לעתור ישירות לביהמ
נענו , ארגונים לא ממשלתייםלתיים שתפו ככלל פעולה עם גורמים ממש. העליון בשם יחידים

להשתתף  שהיו ביקורתיים כלפי הממשלהארגונים לא ממשלתיים דרך קבע להשקפותיהם והזמינו 
ארגונים לא יחידה במשרד החוץ שמרה על קשר עם . בכנסת בשימועים בנושא הצעות תחיקה

 .מסוימים בינלאומיים ומקומייםממשלתיים 

ארגונים לא ה מנע משרד הפנים כניסתם למדינה של אזרחים זרים שהיו קשורים לבמהלך השנ
לדברי הממשלה זה נעשה על בסיס . פלסטיניים מסוימים-פרוולארגוני סולידריות ממשלתיים 

שאליהם היו קשורים ארגונים לא ממשלתיים ולא על סמך הפעילויות או המצעים של ה, אינדיבידואלי
 .אישים אלה

Uם אחריםיופים בינלאומים וג״האוU :ם ים ועם גופים בינלאומי״הממשלה שיתפה ככלל פעולה עם האו
ם לזכויות אדם לאחר שהמועצה נתנה ״במרס הממשלה השעתה את השתתפותה במועצת האו. אחרים

והממשלה השעתה חלקית את שיתוף הפעולה שלה עם , אישור למשלחת לגילוי עובדות בהתנחלויות
UNESCO. 

Uלתיים של זכויות אדםגופים ממשU : מבקר המדינה שימש גם כנציב תלונות הציבור בנושאים של זכויות
, נציב תלונות הציבור חוקר תלונות נגד גופים סטטוטוריים הנתונים לפיקוחו של מבקר המדינה. אדם

 .תאגידים ממשלתיים ועובדיהם, פרויקטים ומוסדות של המדינה, רשויות מקומיות, כולל משרדי ממשלה
וביכולתו להורות לכל אדם או גוף לסייע , נציב תלונות הציבור רשאי להשתמש בכל אמצעי חקירה רלוונטי

 .בחקירה

 התנכלות חברתית וסחר בבני אדם, הפליה. 6סעיף 
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והממשלה , העדפה מינית או מעמד סוציאלי, שפה, מוגבלות, מגדר, החוק אוסר להפלות על בסיס גזע
 .יעילותב אכפה ככלל איסורים אלה

 נשים

Uאונס ואלימות במשפחהU :16בת עונשין של עד פלילית  היא עבירה, כולל אונס במסגרת הנישואים, אונס 
 1,345נתקבלו . משפחה בנימאחד החוק מכפיל את העונש אם העבריין תוקף או אונס . שנות מאסר

 .נוסהממשלה אכפה ביעילות במהלך השנה את חוקי האי. תלונות על אונס במהלך השנה

, תלונות נחקרו עדיין 2,753, בסוף השנה. תלונות על אלימות במשפחה 20,904נשים הגישו למשטרה 
על פי מרכזי הסיוע לנפגעות ולנפגעי תקיפה . הועברו לטיפול להגשת כתבי אישום והשאר נסגרו 6,511

נשים . רתי ותרבותירוב קורבנות האונס נמנעים מלדווח לרשויות על האונס בגלל לחץ חב, מינית בישראל
דרוזיות מסוימות נתונות ללחץ חברתי ות וויבדו, סלמיותומ, השייכות לקהילות אורתודוקסיות יהודיות

חוקרים עוברים הכשרה , לדברי המשטרה. קשה מאוד שלא לדווח על אונס או על אלימות במשפחה
סרבטיביות ועובדים עם לקשיים בחשיפה ובדיווח של מקרי אונס באוכלוסיות מסורתיות וקונ בנוגע

 .כדי להעניק תמיכה לקורבנות במהלך החקירותארגונים לא ממשלתיים 

המשטרה הפעילה מוקד . התעללותמשרד הרווחה הפעיל מעון לנשים מוכות ומוקד לדיווח טלפוני על 
התערבות , ארגוני נשים סיפקו ייעוץ. שלהם ההתקדמות במקריםטלפוני כדי לדווח לקורבנות על 

 .סיוע משפטי ומקלטים, רבמשב

Uמנהגים מסורתיים מזיקיםU : והם תרמו , המשפחה נמשכו בקהילה הערבית" כבוד"מקרי רצח על רקע
מחציתם של מקרי הרצח , להערכת מומחים לחוק ומשפט. לשיעור הגבוה יחסית של רצח נשים ערביות

ות בגין מעורבותן ביחסים בצפון ורוב מקרי הרצח בדרום הם של נשים ערביות הנופלות קורבן ונרצח
 .שלדעת בני משפחתן אינם הולמים

בשנתיים האחרונות היא שהתה . במאי תוקף שלא זוהה ירה והרג את נסרין מוסראתי בכפר יאסיף 28-ב
 2006-לאחר שעזבה את עיר הולדתה רמלה שבה נרצחה ב, במקלט לקורבנות של אלימות במשפחה

תובעים הגישו כתבי אישום נגד שני חשודים . א פוענחהמשפחה של" כבוד"אחותה ברצח על רקע 
בשש שנים היה . ובסוף השנה החקירה הייתה עדיין בעיצומה, הקשורים למשפחת בעלה של מוסראתי

 לעין נראהשבוצע בידי אנשים עם המניע ה, במספרו של נשים מלוד ומרמלה בשש שנים 30-זה הרצח ה
 .המשפחה" כבוד"של שמירה על 

נשים  19, נגד נשים בישראל אלימותשל ההסתדרות הציונית העולמית בנושא  נים השנתייםהנתועל פי 
 .נרצחו בידי בני משפחה במהלך השנה

Uהטרדה מיניתU :באוגוסט דווח במאמר  5-ב. אולם היא נפוצה מאוד, הטרדה מינית אסורה על פי חוק
על הטרדה מינית ותקיפה מינית  אחוזים במספר התלונות 80על עלייה של  "ידיעות אחרונות"בעיתון 

אמר בתגובה  צה״לקצין . 2011שנת ב 583-ל 2007בשנת  318-מ ;בחמש השנים האחרונות צה״לב
עלייה במודעות על אם העלייה מצביעה על עלייה במספר המקרים של הטרדה מינית או לקבוע שקשה 

 .לנושא ולחובת הדיווח

חומרת העונש על . על הזכות לקבל סיוע, להטרדה שנפלו קורבן יש חששהחוק דורש להודיע למי ש
עד  בין שתייםהעונש נע . אם זה היה כרוך בסחיטהבשאלה הטרדה מינית תלויה בחומרת המעשה ו

אחוזים מכל עבירות המין  10-הטרדה מינית בצורות שונות גילמה כ, לדברי המשטרה. תשע שנות מאסר
המשטרה מודיעה לכל . של הטרדה מיניתמקרים  515המשטרה חקרה במהלך השנה . שדווחו
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והחוק , מרכזי הסיוע לנפגעות ולנפגעי תקיפה מינית בישראלאיגוד הקורבנות על הזכות לקבלת סיוע מ
מבטיח דיווח לקורבנות על התקדמות החקירה במקרים שלהם באמצעות מערכת ממוחשבת ומוקד 

 .טלפוני

. כולל באוטובוסים ציבוריים, ציבורייםהומות בחלק מהמקהפרדה מגדרית של נמשכה ההטרדה על רקע 
זאת על פי אמצעי תקשורת , החרדיות שכונותהמשיכו להטריד נשים בחלק מן ה" משמרות הצניעות"

לאכוף או להורות על הפרדה מגדרית באוטובוסים  שאיןש העליון ״פסק ביהמ 2011בינואר . מקומיים
נמשכו , למרות הפסיקה. המעורבים מעוניינים בכךרק אם הגורמים  להתקייםוהיא יכולה , ציבוריים

אולם . הדיווחים על נוסעים גברים בקהילות החרדיות שהורו לנשים לשבת בחלק האחורי של האוטובוס
שיוטל מעטים הם הנהגים שאכפו הפרדה מגדרית במהלך השנה מחשש , על פי המרכז לפלורליזם יהודי

שקראו באפריל המשטרה עצרה שני בני נוער . ח״ש 12,000-ל 4,000קנס בסכום הנע בין  עליהם
המשטרה . כם לכותלדרשהיו בלאוטובוסים דרך הדלת האחורית  לעלותלנשים  לכאורה באמצעות רמקול

הרשות לקידום מעמד . עצרה גם שני גברים חרדים על ששילמו לכאורה לבני הנוער כדי שיעשו כן
 .לת תלונות על הדרת נשים במקומות ציבורייםהאישה שבמשרד ראש הממשלה פתחה מוקד סיוע לקב

בתגובה , בספטמבר. תמונות של נשים עםבאזורים של חרדים בירושלים השחיתו שוב ושוב פרסומות 
שמשרד התחבורה חייב לציית לחוק  בג״ץפסק , מילירושלא ממשלתי ן ארגו, "הירושלמים"לעתירה מ

 .וצגות בזירה הציבוריתהאוסר על חברות פרסום להחרים תמונות של נשים המ

Uזכויות רבייהU :על המועד ועל המרווחים ביניהם, זוגות ופרטים רשאים להחליט כמה ילדים להביא לעולם ,
דתי על נשות /אולם לחץ חברתי. והיה להם המידע והאמצעים כדי לעשות כן בצורה חופשית וללא הפליה

 .השתמש באמצעי מניעהלבקש אישור מהרבי ל הוליך אותן לא פעםהקהילות החרדיות 

UהפליהU : אבל בתי דין , נשים וגברים נהנים מאותן זכויותבבתי המשפט הפליליים והאזרחיים החילונים
, הנוצריות, מגבילים את זכויות הנשים היהודיות, כולל גירושין, דתיים הפוסקים בדיני משפחה

בעלה חייב ושין ייכנסו לתוקף כדי שהגיראבל , אישה יהודית רשאית לבקש גט. המוסלמיות והדרוזיות
ולכן יש אלפי עגונות שנאסר עליהן להינשא מחדש , יש גברים המסרבים לתת גט. לתת לכך את הסכמתו

להעניש את  ,ולפעמים עשו כן, בתי דין רבניים יכולים. והן אינן יכולות ללדת מבלי שהילד ייחשב ממזר
 .גט ללא הסכמת הבעל אולם בו בזמן סירבו לתת, שתוהבעל המסרב לתת גט לא

וחוזה , אישה מוסלמית יכולה לבקש ולקבל גט בבית הדין השרעי בלי הסכמת בעלה בתנאים מסוימים
גבר מוסלמי יכול . שבהם היא יכולה לקבל גט בלי הסכמת בעלהלהתיר נסיבות אחרות נישואים עשוי 

ש להיפרד או להתגרש נוצרים רשאים לבק. להתגרש מאשתו ללא הסכמתה ומבלי לעתור לבית הדין
גירושין במגזר הדרוזי . על פי הזרם שאליו הם משתייכים, רשמית באמצעות בתי הדין הכנסייתיים שלהם

. ואחר כך נרשמים דרך בתי הדין הדתיים של הדרוזים, נערכים בהצהרה בעל פה של הבעל בלבד
נושאים ה. את ביתן ואת ילדיהןוהן נדרשות לעזוב , בגירושיןבלתי מידתי נטל נושאות  ותרוזיהד הנשים

או באמצעות בית משפט אזרחי לענייני , מזונות ורכוש מיושבים לאחר הגירושין, של משמורת על ילדים
 .במיוחד לאמו" זקוק"להוכיח שילד ניתן אלא אם כן  ,משפחה או בית דין דתי הנותן עדיפות לאב

, וא מאפשר להגיש תביעות ייצוגיותהחוק אוסר אמנם על הפליה בהעסקה ובשכר על רקע מגדרי וה
אחוזים מאלה של  66משכורות הנשים היו בממוצע בשיעור . בין גברים לנשיםנמשך פער בשכר אולם 

-על פי הנתונים הסטטיסטיים של הממשלה מ. על פי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, 2011-הגברים ב
במאי הפך בית המשפט העליון . נשיםאחוזים מכלל המועסקים החדשים היו  45.5במהלך השנה , 2011

שנטל הציות לחוק חל על המעסיק  בפוסקו, החלטה של ערכאה נמוכה יותר שפסקה נגד עובדת חנות
לפני כן הנטל חל על העובדת שנאלצה להוכיח את טענת ההפליה . ועליו לשלם שכר שווה לגברים ונשים

 .בשכר
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פועלת לעידוד השתתפותן של נשים ) שותהר(הרשות לקידום מעמד האישה שבמשרד ראש הממשלה 
רשות , בכל עיר .זאת לצד המאבק בהטרדה מינית ונגד אלימות במשפחה, בממשלה ובמגזר הפרטי

בידי . מקומית ומשרד ממשלה במדינה נדרשים להעסיק יועץ שיפעל בנושאים הנוגעים לקידום האישה
הוועדות חייבות לבדוק את  .נשים עם הכשרה מתאימה לשמש בוועדות הממשלה תהרשות רשימ

, חינוך, ולשקול את המועמדת על פי מומחיות, הרשימה אם אינן מצליחות למצוא מועמדת מתאימה
דורשת משרים למנות נשים לדירקטוריונים של חברות בבעלות  1362החלטת ממשלה . הכשרה וניסיון

 .אחוזים 44ג לכדי עד מרס הגיע שיעור הייצו. אחוזים 60הממשלה עד שמגיעים לייצוג של 

כולל מרפאות ציבוריות והכותל , הפליה בצורת הפרדה מגדרית נמשכה בחלק מן המקומות הציבוריים
לבחון את , ר הסוכנות היהודית״יו, ו ביקש מנתן שרנסקיהראש הממשלה נתני, בסוף דצמבר. המערבי

 .םל היהודילהנושא ולהציע כיצד להפוך את אתר הכותל למתאים ונוח יותר לכ

 ילדים

Uרישום ילודיםU :על הורה אחד לפחות שהוא אזרח, במדינה או מחוצה לה, האזרחות בעת הלידה נסמכת .
אולם , ישראל אחראית לרישום ילודים פלסטינים בירושלים. ימים מהלידה 10רישום הילוד מתבצע בתוך 

 .תושביה הערבים של ירושלים דיווחו על עיכובים בהליך

אחוזים מן הילדים במדינה אין אזרחות ולכן אין להם הזכויות  6-ל, ת לשלום הילדעל פי המועצה הלאומי
בפרט בין , כלל ילדים של עובדים זרים חוקיים ולא חוקיים וילדים מנישואים מעורבים זה. הנובעות מכך

הממשלה מספקת שירותי רפואה מונעת . ערבים ישראלים לתושבים פלסטינים בשטחים הכבושים
ושירותים דומים לשירותים שמקבלים ילדים אזרחים לקטינים , י שש ומטה שאינם אזרחיםלקטינים בנ

 ".מאוחדת"אם הוריהם רושמים אותם בקופת חולים , ומטה 18שאינם אזרחים בני 

UחינוךU :במהלך השנה. ב״ככלל עד כיתה י, 17אוניברסאלי וחובה עד גיל , החינוך הוא חינוך חינם ,
אולם חינוך החובה לא נאכף בכפרי בדואים שלא . חינם החל מגיל שלוש הממשלה החלה לספק גנון

בפרט , במדינה של ילדים בדואים תאנאלפביתיוונמשך עדיין השיעור הגבוה ביותר של , בנגב, הוכרו
לילדים . הממשלה הפעילה מערכת חינוך נפרדת לילדים דוברי עברית ולילדים דוברי ערבית. בנות

פרטים רשאים ללמוד בבית . וך נפרדות למשפחות דתיות ולמשפחות חילוניותיהודים יש מערכות חינ
לומדים בבתי , אחוז 30.9-כ, מספר הולך ורב של תלמידים יהודים. ספר ללא קשר למוצא האתני שלהם

 .ספר חרדיים שפעלו שלא בהשגחת משרד החינוך

הנסמכת על מימון , חינוך שלהםמפלגות פוליטיות חרדיות עדיין מתנגדות לפיקוח ממשלתי על מערכת ה
 .ממשלתי

Uהתעללות בילדיםU : המועצה הלאומית לשלום הילד בישראל קיבלה תלונות במהלך השנה בנושאי
ילדים וסביבות  ה שלפורנוגרפי, התעללות פיזית ומינית בילדים, חינוך, זמינות של שירותי רווחה, בריאות

 49,426היו , השנה האחרונה שלגביה יש נתונים, של המועצה 2011לפי ספר השנה . לימוד לא ראויות
. לא מדווחים 10עד  3יש בין , המועצה מעריכה שעל כל מקרה מדווח. מקרים של התעללות בילדים

 .החוק מורה על דיווח חובה של כל חשד להתעללות בילד

דים שנפלו הציעה תוכנית חינם לטיפול פסיכולוגי ביל, הממשלה העניקה הכשרה מיוחדת לפסיכולוגים
משרד החינוך הפעיל . שעות ביממה 24קורבן להתעללות מינית והיא הפעילה מוקד סיוע למקרי חירום 

והיא עזרה למערכת החינוך בנושא , יחידה מיוחדת לנושא מיניות ולמניעת התעללות בילדים ובבני נוער
בשנת הלימודים . יםהחינוך המניעתי ואמצעי ההתערבות ההולמים במקרים של חשד להתעללות בקטינ

 .תלונות 1,100-היחידה טיפלה בכ, 2010-11



 ישראל והשטחים הכבושים

 2012נת דוחות על מדינות העולם בדבר נוהגי זכויות אדם לש
 זכויות אדם ועבודה, דמוקרטיה ענייניהלשכה ל •מחלקת המדינה של ארצות הברית 

Uנישואי ילדיםU : עם החרגת צעירים יותר שהרו והחרגת זוגות בני , שנה 17גיל מינימום חוקי לנישואין הוא
השנה האחרונה , 2010-ב. ומעלה שבית המשפט התיר את נישואיהם בשל נסיבות מיוחדות 16

 4שנה הוא  18שיעור הנערות הנישאות שטרם מלאו להן , יסטיקההמצוטטת בלשכה המרכזית לסטט
 .ומתחת לאחוז אחד לבנים, אחוזים מכל הנישאים

Uניצול מיני של ילדיםU : שנות מאסר לעבירות מסוג זה 20עד  7החוק אוסר על ניצול מיני של קטין וקבע ,
ם יחסי מין בהסכמה עם קטינים קיו; שנה 16גיל מינימום לקיום יחסי מין בהסכמה הוא . בכפוף לנסיבות

 .אבל הוא עלול לגרור עונש של חמש שנות מאסר, לא נחשב בהכרח לאונס 16-14בני 

כולל עשרות  ,םהמשטרה חקרה במהלך השנה כמה מאות מקרים של עבירות מין לכאורה נגד ילדי
ולל באמצעות כ, הממשלה תמכה בכמה ארגונים במאבקם בניצול מיני של ילדים. המשפחה בתוךמקרים 

הכנת חומרי חינוך ועריכת מפגשי הכשרה רבים לגורמים רשמיים , משרדי-הקמת צוות מחקר בין
 .בממשלה ובמשטרה

Uחטיפת ילדים בזירה הבינלאומיתU : בדבר ההיבטים האזרחיים של  1980המדינה חתומה על אמנת האג
באתר  ,היענותלמידע עיינו בדוח מחלקת המדינה בדבר . חטיפה בינלאומית של ילדים

18TUhttp://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.htmlU18T 

 אנטישמיות

ה דיווחים של פעולות אנטישמיות שבוצעו על די היו כמ. אחוזים מכלל האוכלוסייה 80-יהודים מגלמים כ
. ביוני מתפרעים ריססו סיסמאות אודות השואה בכניסה למוזיאון יד ושם בירושלים. חברי קבוצות מיעוט

מחלקה מיוחדת . ציוני-המשטרה עצרה מאוחר יותר שלושה בני נוער יהודים שהשתייכו לפלג אנטי
 .שום בגין עבירות הסתהבמשרדו של פרקליט המדינה הגישה כתבי אי

 סחר בבני אדם

 18TUwww.state.gov/j/tipU18Tבאתר של ארצות הברית ראו את דוח סחר בבני אדם של מחלקת המדינה 

 אנשים עם מוגבלויות

פול לטי, לחינוך, החוק מספק מסגרת כדי לאסור על הפליית אנשים עם מוגבלות בגישה לתעסוקה
, החוק מורה לדאוג לגישה לבניינים ולתחבורה. בריאותי ולשירותים נבחרים אחרים של המדינה

, ארגונים לא ממשלתייםעל פי . לאנשים עם מוגבלותושירותים במקומות עבודה להתאמות פיזיות ו
ם בפרט למען אוכלוסיות מיעוט ואנשים ע, התקדמותה של הממשלה באכיפת חוקים אלה הייתה מוגבלת

 .תומוגבלות שכלי

3Tשיעור . ותבדיור ובחינוך עדיין נמשכ, בתחבורה, ההפליה החברתית והיעדר הגישה בתעסוקה
היה , השנה האחרונה שלגביה יש נתונים, 2009-השתתפותם בכוח העבודה של אנשים עם מוגבלות ב

נשים עם הכנסה ברוטו לנפש לא. אחוזים של אנשים ללא מוגבלות 76-בהשוואה ל, אחוזים 54.5
אולם הכנסה נטו הייתה יחסית גבוהה יותר ; אחוזים מזו של אנשים ללא מוגבלות 73מוגבלות הייתה 

אחוזים  36-ההכנסה ממוצעת חודשית של אנשים עם מוגבלות קשות הייתה . אחוזים 80-והגיעה ל
 .נמוכה מזו של אנשים ללא מוגבלות

3Tאת ותעניק לתושבים  2015-יכנס לתוקף בהממשלה אישרה במאי רפורמה בתחום בריאות הנפש שת
 .זכות לקבל טיפול נפשי כחלק מן השירותים המכוסים בחוק ביטוח בריאות ממלכתיה

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://www.state.gov/j/tip


 ישראל והשטחים הכבושים

 2012נת דוחות על מדינות העולם בדבר נוהגי זכויות אדם לש
 זכויות אדם ועבודה, דמוקרטיה ענייניהלשכה ל •מחלקת המדינה של ארצות הברית 

3Tעל פי . גישת אנשים עם מוגבלות לאוטובוסים בין עירוניים ולמתקני מגורים עצמאיים נותרה מוגבלת
בעלי , שמיעהכבדי , ם כבדי ראייהאחוזים מן האוטובוסים העירוניים היו נגישים לאנשי 70, הממשלה

ושדות התעופה היו  תתחנות הרכב, אחוזים מתחנות האוטובוס 60-ו, ת ומוגבלות בניידותומוגבלות שכלי
חוקי  לחיזוקעם מחוקקים  לפעולהמשיכו ארגונים לא ממשלתיים . נגישים לאנשים עם קשיי ניידות

כגון חקירות משטרתיות ושימועים (ם ופרטיים ידרשו הקלות במגוון שירותים ציבוריייכך ש ,הנגישות
הכנסת אישרה . זמינים ונגישים פיזית לאנשים עם כל סוגי המוגבלות על מנת להיות) בבתי משפט

, עמידה בתור-בדצמבר תקנות לשיפור הגישה לאנשים עם מוגבלות לשירותים ציבוריים באמצעים כגון אי
הם נכללו . הריות במסרונים למען חרשים וכבדי שמיעוהודעות ציבו ,אספקת מקומות ישיבה מותאמים

לחוק שוויון זכויות לאנשים עם  2005-תקנות הדורשות את אישור הכנסת ליישום תיקון מ בסדרת
 .מוגבלות

נציבות שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות שבמשרד המשפטים אחראית להגנה על זכויות האנשים עם 
כדי להבטיח שבניינים חדשים . ות בשיתוף פעולה עם משרדי ממשלההתקנלחוקק והיא פעלה  ,מוגבלות

הוועדה הודיעה לוועדות תכנון ובנייה על אחריותן על פי חוק וערכה , יצייתו לחוקי הנגישות החדשים
יחידה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק . יםאחוז 50-כציות בשיעור של שבהן מצאה בדיקות מדגמיות 

משרד הרווחה והשירותים . יה בודק ומקדם העסקה של אנשים עם מוגבלותהעבודה שבמשרד התעשי
פיזית , החברתיים דואג להשכנה מחוץ לבית ולתעסוקה נתמכת לאנשים עם מוגבלות קוגניטיבית

הוא גם מטפל בחקירות פליליות במעורבות אנשים עם , לבקשות סיוע מצד המשטרה. ותקשורתית
, משרד הביטוח הלאומי מספק הטבות כספיות וקצבאות. ת או עברייניםקורבנובתור , מוגבלויות מסוימות

משרד הבריאות מספק שירותי שיקום ושירותי בריאות הנפש ומשרד החינוך מספק שירותי חינוך מיוחד 
 .לאנשים עם מוגבלות

 אתניות/גזע/מיעוטים על רקע לאום

לעתים מתח בין ערבים ליהודים הוליך ה. אזרחים ממוצא ערבי נתקלו בגילויי הפליה מוסדיים וחברתיים
בגליל ובנגב ובכמה , כמו בירושלים, ששתי הקהילות מתגוררות זו לצד זו באזוריםלאלימות חברתית 

 .נפרדותשכונות יהודיות וערביות  שמזה דורות יש בהןערים 

, רושליםתקפה שלשה נערים ערבים בכיכר ציון בי 19עד  13באוגוסט חבורת נערים יהודים בני  17-ב
התוקפים הכו את אחד הנערים הערבים עד . נוספותוהשמצות גזעניות " מוות ליהודים"והשמיעה קריאות 
בעקבות ." הוא ערבי; מצדי שימות", מכן לכאורהוהחשוד העיקרי אמר לאחר , שאיבד את הכרתו

ופני חמור ושמונה קטינים בגין גרימת נזק ג 19המשטרה הגישה כתבי אישום נגד נער בן  ,התקרית
 .הסתה לגזענות והסתה לאלימות, בכוונה תחילה

ארגונים לא ממשלתיים ץ עתירה מ״בדיון מיוחד בהשתתפות תשעה שופטים שמע בג, בדצמבר 4-ב
שלא כחוק  והדירארגונים לא ממשלתיים שביקשו לפסול חוק בנושא ועדות קבלה ביישובים שלטענת ה

 .עד סוף השנה טרם פסק בנושאאבל , החוק עצמו צםמעץ ציין שהפליה כזאת נפסלה ״בג. ערבים

אישורי כשרות המציינים שהעסק אינו מעסיק ערבים נמצאו בעסקים , ארגונים לא ממשלתייםעל פי 
 .רוססו במהלך השנה לאורך כבישים ראשיים" מוות לערבים"סיסמאות רבות של . אחדים במהלך השנה

, סגר את החקירה בהצהרות הרב מצפת שמואל אליהו ביולי היועץ המשפטי לממשלה יהודה וינשטיין
היועץ המשפטי הסביר שלמרות ייחוסן של . שקרא לאזרחים לא להשכיר או למכור דירות לערבים

 .השמיע אותןאכן לא היו די ראיות כדי להוכיח שהוא , ההצהרות לרב



 ישראל והשטחים הכבושים

 2012נת דוחות על מדינות העולם בדבר נוהגי זכויות אדם לש
 זכויות אדם ועבודה, דמוקרטיה ענייניהלשכה ל •מחלקת המדינה של ארצות הברית 

. שירתו בהתנדבות רבים מהםאולם , משירות חובה בצבא, למעט דרוזים, החוק פוטר אזרחים ערבים
 רעההם מופלים ללעתים ו, אזרחים שאינם משרתים בצבא זוכים לפחות הטבות חברתיות וכלכליות

אזרחים שלא שירתו בצבא לא הורשו לעבוד בחברות שלהן חוזים בתחום ההגנה או . בתעסוקה
לשירות  הממשלה ניהלה תוכנית של שירות לאומי לאזרחים שלא גויסו. בתחומים הנוגעים לביטחון

שירות לשרת בלנשים יהודיות מהזרם האורתודוקסי ולאחרים , ליהודים חרדים, ואפשרה לערבים, צבאי
 .וכך להיות זכאים לאותן הטבות כספיות שמקבלים יוצאי צבא, לאומי במסגרת הקהילות שלהם

ם מפלים אחוז מן המעסיקים ציינו שבתהליך קבלת עובדים ה 22-דוח משרד ראש הממשלה מיוני קבע ש
הממשלה המשיכה ביישום תכנית חומש למימון פיתוח כלכלי למגזר הערבי . לרעה מועמדים ערבים

ח ״מיליון ש 800כמחצית מקרן בסך , לקראת סוף השנה. 2010-שאושרה ב ,ואוכלוסיות מיעוט נוספות
. ת עובדיםשיטור קהילתי והכשר, תחבורה, בהשקעה בדיור, ערים ועיירות עם רוב ערבי 12-הושקעה ב

טים אחרים וח לעידוד העסקה של ערבים ובני מיע״מיליון ש 730 בסך הממשלה אישרה עוד שתי קרנות
הממשלה אישרה מענקים לפיתוח  2011-ב. ן באזורים ערביים״ח לקידום פיתוח נדל״מיליון ש 200-ו

 1-לבדואים בצפון וכ ח״מיליון ש 430, ח למועצות מקומיות של יישובי דרוזים״מיליון ש 681כלכלי בסך 
 .ח לבדואים בדרום״מיליארד ש

מה , משאבי החינוך בערבית היו נחותים בהשוואה למשאבי החינוך בעברית במערכת החינוך הציבורית
מערכות . ללמוד במערכת החינוך בעברית לבחורחלק מן הערבים בערים עם אוכלוסייה מעורבת שהוביל 

-טיסטיקה בטועל פי ממצאי הלשכה המרכזית לס, איכות החינוךהחינוך הנפרדות אחראיות לפער גדול ב
אחוזים מן הערבים קיבלו תעודות בגרות  31רק , השנה האחרונה שיש נתונים לגביה, 2009

 .אחוזים מן היהודים 76המאפשרות לימודים אקדמיים לעומת 

הקיימת לישראל  אחוזים בבעלות הקרן 12.5כולל , אחוזים מן הקרקעות הם בבעלות ציבורית 93-כ
על פי פסיקת היועץ המשפטי . שהתקנון שלה אוסר על מכירה או חכירה של קרקעות ללא יהודים) ל״קק(

הממשלה לא יכולה להפלות אזרחים ערבים בשיווק ובהקצאה של הקרקעות , 2005-לממשלה מ
הקרקעות ל על כל ״בהסדר ביניים הסכימה הממשלה לפצות את קק. ל״כולל אלה של קק, שבניהולה

בסוף השנה . ל״באמצעות העברת קרקע בשטח זהה ממנהל מקרקעי ישראל לקק, שתחכיר לערבים
ל המשיכה ״קק. ל בהחכרת קרקע ציבורית ליהודים בלבד״נמשכה הגשת עתירות נגד מדיניות קק

ל לדבריה כ; כולל בגולה, בתוכניתה לרכוש קרקעות של ערבים ברחבי המדינה ולשווקן לרוכשים יהודים
. הקרקעות השתייכו ליהודים והיא תיארה כמסוכנת רכישה של קרקע בבעלות יהודית בידי לא יהודים

 .רכשו קרקעות ובנו אך ורק למען ערביםשערבים ארגונים לא ממשלתיים  היו כמה, בדומה לכך

ת על ועל פי חוק אחריות זו מוטל, מאושרת בנייה חדשה מנוגדת לחוק בערים ללא תוכנית מתאר לפיתוח
קהילות ערביות שעדיין אין להן תכניות בינוי ערים מאושרות יכלו לפנות לרשויות . הרשויות המקומיות

רשויות מקומיות אחראיות גם להגשת תכניות מתאר עירוניות לוועדות . העירוניות שלהן לצורך פיתוחן
 .טות הרשות המקומיתשאחראיות גם לאישור כל תכניות להתפ שהן, המחוזיות

. אולם המגזר הבדואי הוא עדיין המקופח ביותר, לות ערביות במדינה סבלו ככלל מקשיים כלכלייםקהי
המדינה ובמועצה האזורית אבו בתכנון בדואים חיים בשבע קהילות  160,000-למעלה ממחציתם של כ

, ללא מים וללא חשמל, שלא הוכרולפחות מאהלים או פחונים  46-בדואים חיים ב 60,000-כ. בסמה
ל לבדואים החיים בערים שהוקמו נהנו מאותם שירותים שסופקו לכ. בריאות ורווחה, וללא שירותי חינוך

 .הגם שכמה משרדי ממשלה לא הציעו אותה רמת שירות בערים הבדואיים, האזרחים

כל , שאותן הקימו כמה שבטי בדואים על אדמות המדינה ללא אישור רשמי, ביישובים שלא הוכרו
למעט מבנים , בפועל נהרסו רק קומץ בניינים לא חוקיים. א חוקיים ומועמדים להריסההמבנים היו ל
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למרות צווי פינוי , שוב שלא כחוק על אדמות המדינהוב והוקמו ש 1998-מאשר , עראקיב-פשוטים באל
 .2010ואכיפת המשטרה מאז  2007-ש העליון מ״ביהמ ה שלהחלט, רבים

ובה הציעה , של בדואים מכפרים שלא הוכרו ליישובים מבוססים םהממשלה קיימה תכנית לעידוד מעבר
. אדמה במחיר מוזל ופיצוי על הרס מבנים בלתי חוקיים למי שיסכימו לעבור ליישובי הקבע המיועדים

בדואים רבים התלוננו שהמעבר ליישובים בתכנון הממשלה דרש מהם לוותר על תביעותיהם לקרקע 
ואילו הממשלה טענה שקשה לתת שירותים , ותר על מקור פרנסתםשעליה התקיימו במהלך דורות ולו

 .מבנים בנגב שהתעלמו מהליכי התכנון ם שללמקבצי

, מעיראק, החוק מונע איחוד משפחות במקרים שבהם אחד מבני הזוג הוא אזרח לא יהודי מאיראן
יותר רשאים לבקש היתרי או  25או יותר ובת זוג פלסטינית בת  35בן זוג פלסטיני בן . מסוריה או מלבנון

-ב. אבל הם אינם יכולים לקבל תושבות על סמך נישואיהם ואין להם דרך להשיג אזרחות, ביקור זמניים
שהחוק מפלה אזרחים  שטענוארגונים לא ממשלתיים ץ פסק נגד עתירה שהגישו כמה ״בג, בינואר 11

התקפות טרור של  23בעקבות הממשלה הפעילה לראשונה את החוק . באופן לא פרופורציונלי ערבים
הממשלה . מחבלים מתאבדים מהשטחים הכבושים שהשיגו זהות ישראלית באמצעות איחוד משפחות

בני  5,000-לספק שירותים סוציאליים לכ 2010-ש העליון מ״טרם יישמה מדיניות במענה להמלצת ביהמ
 .ת בישראללשהייה חוקי" שהותאשרות "בני זוג שקיבלו , זוג פלסטינים של אזרחים

ת לתושבים תאמאולם הממשלה מ. הממשלה אוסרת ככלל על אזרחים ותושבים דרוזים לבקר בסוריה
דרוזים מרמת הגולן לימודים אוניברסיטאיים בסוריה ואפשרה למנהיגים דתיים דרוזים להשתתף 

הממשלה אפשרה לדרוזים ללא אזרחות מרמת הגולן לבקר במקומות . במפגשים דתיים בדמשק
אך היא מונעת ביקורי משפחות מאז , ICRCשים בסוריה במסגרת תכנית העלייה לרגל בארגון הקדו

1982. 

ופקידי ממשל , יהודים אתיופים סובלת מהפליה חברתית בלתי פוסקת 130,000-אוכלוסייה של כ
י איש הפגינו בקריית מלאכ 2,000-בינואר כ. ומרבית האזרחים הזדרזו לגנות בפומבי את ההפליה נגדם

 .בתגובה לשמועות שוועדי בית אסרו על בעלי דירות להשכיר או למכור נכסים ליהודים אתיופים

 400-קרוב ל. היו דיווחים על הפליה מצד יהודים ממוצא אירופי כלפי יהודים ספרדים ממוצא מזרח תיכוני
י נתוני משרד על פ, נערות ממוצא ספרדי לא התקבלו לבתי ספר עם רוב אשכנזי בתחילת שנת הלימודים

למשרד השיכון והבינוי הגיעו . פלייתיתהלדברי פעילים הנערות לא התקבלו בשל התנהלות . החינוך
. תלונות על כך שבקשות יהודים ממוצא ספרדי להשתכן בעיר הפיתוח החדשה חריש נדחו על רקע אתני

 .הממשלה המשיכה בחקירתה בסוף השנה

 לימות בגין העדפות מיניות וזהות מגדריתמעשי או, על רקע חברתיהתעללות והפליה 

בחלק , למרות זאת. והממשלה אוכפת ככלל חוקים אלה, החוק אוסר על הפליה בגין העדפה מינית
זכויות  למעןארגון , אגודהה. מרובדי החברה נמשכה הפליה על רקע העדפה מינית או זהות מגדרית

למשל . דיווחה על הפליה במגזר הפרטי, )בלהט״(ביסקסואלים וה נדרס׳הטרנסג ,הומואיםה, הלסביות
ובית משפט בירושלים הורה לבעלים של אולם אירועים , "אין כניסה להומואים"בסופרמרקט הוצג שלט 

ארגונים לא . מיני שלהן-לשלם פיצויים לזוג לסביות לאחר שסירב לקיים בו את טקס החתונה החד
 .ם בהחלטות של שכירות למגוריםמיניי-טענו שבעלי נכסים הפלו זוגות חדממשלתיים 

בששת . להט״בה לאסוף נתונים אודות אלימות נגד פרטים בקהילת 2012באמצע  ההחל אגודהה
אחוזים מבני  20-בסקר של בני נוער נמצא ש. דוחות כאלה 28אגודה קיבלה ה, החודשים הראשונים
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ר בקרב בני נוער להט״ב מהמגזר עם שיעור גבוה יות, נוער בקהילת להט״ב דיווחו על ניסיונות התאבדות
 .הדתי

 אלימות והפליה מסוג אחר על רקע חברתי

כולל הסירוב מצד כמה רופאים ורופא , היו כמה דיווחים על הפליה של אנשים עם איידס או נשאי איידס
דיווח שהממשלה לא סיפקה  "לישראברופאים לזכויות אדם ". שיניים אחד לטפל בפרטים נשאי איידס

כגון מבקשי מקלט , לנשאי איידס חסרי מעמד חוקי, ויראליות-רטרו-בפרט תרופות אנטי, ואיטיפול רפ
מעמד חוקי במהלך הריונן ושישה  ללאמשרד הבריאות מעניק טיפולי איידס לנשים הרות . ועובדים זרים

 .חודשים לאחר מכן

 זכויות העובד. 7סעיף 

 מ קיבוצי״זכות ניהול מווחופש ההתאגדות  .א

לקבל שכר מינימום , לשבות, על זכותם של עובדים להקים או להצטרף אל איגודים עצמאיםהחוק מגן 
חוקים אלה . הממשלה אכפה ביעילות את החוקים, ככלל. ם קיבוצי״ושכר על שעות נוספות ולנהל מו

 .הוחלו גם על עובדים זרים

 .מקצועיים םאיגודיב םהפליה של חבריעל החוק אוסר מפורשות 

לא פעם בקשיים  נתקלואולם עובדים זרים ; מ קיבוצי כובדו ככלל״ים להתאגדות וניהול מוזכויות האזרח
 .איגודי עובדים היו עצמאיים מן הממשלה וממעורבות פוליטית. זכויות אלה לממשבנסותם 

 בכפייהאיסור על עבודה  .ב

ולם חוקים א; החוק אוסר על עבודה בשעבוד או בכפייה ורואה בניצול עובדים מעשה המנוגד לחוק
 .הנוגעים לתנאי מינימום בעבודה ולעובדים זרים לא נאכפו ביעילות

 18TUwww.state.gov/j/tipU18Tראו גם אם את דוח סחר בבני אדם של מחלקת המדינה האמריקנית באתר 

 איסור על עבודת ילדים וגיל מינימום להעסקה .ג

הממשלה אכפה ; בכפייהני ניצול במקום העבודה ואוסר להעסיק אותם בעבודה החוק מגן על ילדים מפ
 .ככלל חוקים אלה

תפגע בעבודה קלה שלא , לכל הפחות במהלך חופשה רשמית מהלימודים 14אפשר להעסיק ילדים בני 
שעות העבודה . בתור חניכים, בוגרי כיתה ט׳, לכל הפחות 15אפשר להעסיק ילדים בני . בריאותםב

 .מוגבלות בכל המגזרים 18עד  16דים בני ליל

. במהלך השנה, היה מעט מידע על ביקורות לגבי עבודת ילדים או מאמצי אכיפה אחרים בנוגע לילדים
 ).ראו נספח(היו דיווחים על ילדים פלסטינים העובדים בניגוד לחוק בשוק המרכזי בירושלים 

 תנאי עבודה סבירים .ד

http://www.state.gov/j/tip
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החוק החדש קבע גם שכר מינימום לבני . ח לשעה״ש 22.00 בסךמי באוקטובר נקבע שכר מינימום לאו
 43החוק מתיר שבוע עבודה בן . אחוזים משכר המינימום 83-ל 60שהשתכרו בין , ומטה 18נוער בני 

 אחוזים 125השכר לשעות נוספות עומד על  .שעות לכל היותר בשכר רגיל וחופשה שנתית משולמת
חלק מן . שעות נוספות בשבוע 15-ללכל שעה נוספת עם הגבלה  זיםאחו 150 ועל, לשעתיים הראשונות

 .לא היו מכוסים על ידי החוק, כגון עובדים זרים בתחום הסיעוד, העובדים

21Tוהוא כלל הטלת סנקציות כספיות , ביולי העבירה הכנסת חוק חדש כדי לחזק את אכיפת חוקי העבודה
הפיקוח על העבודה יחד עם נציגי איגודים  שירות. שהפרו את החוק) למעט קבלנים(על עובדים 

הממשלה הוסיפה במהלך . בריאות ובטיחות במקומות עבודה, מקצועיים אכפו סטנדרטים של עבודה
ירידה בהשוואה לאותו פרק זמן בשנים , איש בתאונות עבודה 20עד יולי נהרגו . פקחי בטיחות 37השנה 
 .קודמות

האכיפה כולה נפגעה בגין . ת של זכויות העובדים הזריםפקחי העבודה התמקדו בהפרובין מעטים מ
לא די . המדינה לא אכפה במלואם את חוקי העבודהארגונים לא ממשלתיים ועל פי , מיעוט משאבים

 .בעונשים הקיימים כדי למנוע את הפרת החוק

חות השתכרו הרבה פ, רבים מן העובדים הזרים ואנשים שיכולת העבודה שלהם נפגעה בגין מוגבלות
 .משכר מינימום

הסדרים של לינה במקום והיעדר הגנות של חוקי עבודה ופיקוח הוליכו למקרים רבים של , בענף הסיעוד
 119הגיש  "קו לעובד" הארגון לא ממשלתיבמהלך השנה . תנאי עבודה נצלניים שפגעו בעובדות זרות

הטרדה מינית ותנאי , פיזיתאלימות , כולל טענות בדבר שכר נמוך מדי, תלונות בשם מטפלים זרים
הממשלה טענה שרוב התלונות על סכסוכים בנושאי שכר הועברו לצורך אכיפה . העסקה לא נאותים

מקרים  11-ב; תלונות בנוגע לתשלום שכר חלקי 67הממשלה קיבלה  2011-ב. פלילית ומנהלית
 .הממשלה הבטיחה את השלמת השכר המגיע

-ניהם נלקחו מהם שלא כחוק ודיווחו על הגבלות תנועה ועל איחלק מן העובדים הזרים דיווחו שדרכו
היו אינספור מקרים . איומים והפחדה פיזית, על הלנות שכר, יכולת לשנות או לבחור את המעסיק

אבל הרשויות הגישו , מתועדים של תנאי מחייה לא נאותים והכפפה לעבודת חוב של עובדים זרים
 –בפרט נשים  –בבניין ובטיפול סיעודי , עובדים זרים בחקלאות .תביעות רק נגד מיעוט של המעסיקים

 .תשלום והלנת שכר-אי, עבודה בכפייה, סחר הכוללת נמצאו בסיכון גבוה להתעללות

-דמי העסקה ל שלהממשלה הגבילה סכומים . מתווכים ומעסיקים חייבו עובדים זרים בדמי העסקה
הממשלה הקימה ועדה בין . ל זה היה גבוה יותרבפוע "קו לעובד"אבל לטענת , ח לעובד״ש 3,135

 .משרדתי שתפקח על דמי התיווך

כדי לבטל את  ,משרד החוץ יזם תכנית ניסיונית לגיוס עובדים זרים לחקלאות ישירות מתאילנד, 2011-ב
 .באפרילהגירה ל ארגון הבינלאומימההעובדים הראשונים גויסו , "דקו לעוב"לפי . דמי התיווך

ממצבים של עבודה מסוכנת להסיר את עצמם יכולים , זרים עובדיםכולל , ה עובדיםלטענת הממשל
 .ולחפש מקום עבודה חלופי
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 השטחים הכבושים

 2012 לשנת דוח זכויות אדם

 )כולל אזורים הכפופים לסמכות השיפוט של הרשות הפלסטינית(

 תקציר מנהלים

דרגות  פ״לרש. ו בבחירות דמוקרטיותנשיא ומועצה מחוקקת שנבחריש ) פ״רש(לרשות הפלסטינית 
כל סמכות על לה ואין , ל״של כוחות צה תמשכת בשל הנוכחות ה, על הגדה המערביתשל סמכות  ותשונ

ישראל החילה על מזרח ירושלים את סמכותה  1967-לאחר שב זאת, תושבים ערבים מזרח ירושלים
סמכות מועטה ברצועה ואין לה כל פ ״לרש, פ חלים על רצועת עזה״למרות שחוקי הרש. ואת חוקיה

למועצה המחוקקת הפלסטינית  2006בבחירות . סמכות על תושביה הישראלים של הגדה המערבית
)PLC( ,מושבים בבחירות שככלל עמדו  132מתוך  74-זכו ב,הוא ארגון טרורש ,מועמדים בגיבוי החמאס

. פ ברצועת עזה״ממשל של הרשחמאס השתלט באלימות על מתקני ה 2007-ב. בסטנדרטים דמוקרטיים
פ ״הרשכוחות הביטחון הן . ראש הממשלה סלאם פיאד המשיך בכהונתו בגדה המערבית במהלך השנה

חמאס ממשיך לשלוט בכוחות הביטחון . והן כוחות הביטחון הישראליים מדווחים לרשויות אזרחיות
 .ת עזהועברצ

 ויםהיו של מעצרים שרירותיים מלו הבוטות ביותר בשטחים הכבושיםזכויות האדם שלוש הפרות 
; הגבלות של חירויות אזרח; בידי גורמים רבים באזור, לא פעם מבלי לגרור עונש, בעינויים ובהתעללות

או לדרוש ממנה לגלות  אותה לבקרויכולתם של תושבי עזה שבשליטת החמאס לבחור את ממשלתם -ואי
 .אחריותיות

 ירודים מתקני מעצר, יחס גרועמתן ללו התעללות בעוצרים ופ כ״רשתחת בעיות אחרות של זכויות אדם 
העיתונות , נמשכו הגבלות על חופש הביטוי. מעצרים ממושכים וחדירה לזכויות הפרט, צפופיםו

אלימות נגד נשים . שחיתות היוותה בעיה. היו הגבלות על חופש ההתאגדות והתנועה. וההתכנסות
התעללות בילדים . פ ביטויי אנטישמיות״הרשהתירה תים לע. והפליה חברתית היוו בעיות רציניות

נמשכה הפלייה על רקע העדפה מינית ושל . והפליית אנשים עם מוגבלות היוו אף הן בעיות רציניות
עבודת . כולל ילדים, עובדים ועבודה בכפייהשל היו הגבלות על זכויות . אנשים עם איידס או נשאי איידס

 .יניתילדים נותרה אף היא בעיה רצ

של חברי , והטרדה של מתנגדיםמעצרים שרירותיים , עינויים, הפרות זכויות אדם תחת חמאס כללו הרג
חמאס ומגוון ארגוני . פתח ושל פלסטינים אחרים בידי כוחות הביטחון מבלי שיוענשו על מעשים אלה

ותוך כדי כך , אלטרור ופלגים צבאיים ברצועת עזה שיגרו טילים ומרגמות לעבר מטרות אזרחיות בישר
במתקני המעצר תנאים ירודים בארגוני זכויות אדם בעזה דיווחו שאסירים הוחזקו . אזרחיםהרגו ופצעו 

כמו כן . הרשויות לא אפשרו לקיים משפט הוגן לאסירים מספר שהואשמו, על פי דיווחים. ברצועת עזה
הדת , ההתכנסות, תונותהעי, חמאס הגביל מאוד את חופש הדיבור. פרטהזכויות את חמאס הפר 

התעללות בילדים והפליית אנשים . הפליית נשים ואלימות במשפחה היוו בעיה. והתנועה של תושבי עזה
נמשכה הפלייה על רקע העדפה מינית ושל . חמאס עודד תכופות אנטישמיות. עם מוגבלות היוו בעיות

על ידי לל וכ, עבודה בכפייה הייתה. נמשכו הגבלות של זכויות עובדים. אנשים עם איידס או נשאי איידס
 .עבודת ילדים נותרה בעיה. נשמעו דיווחים על ילדים שאומנו כחיילים. ילדים
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כולל , שימוש מופרז בכוח נגד אזרחיםדיווחים על בעיות של זכויות אדם הנוגעות לרשויות ישראל כללו 
; י כליאה צפופים וסגפנייםמתקנ; בפרט במהלך מעצר וחקירות, התעללות בעצירים פלסטינים; הרג

, הגבלות על חופש הביטוי; הריסה והחרמה של רכוש פלסטיני; שימוש לא הולם בהליכי מעצר
ל המשיך ״צה. והגבלות קשות על חופש התנועה הפנימי והחיצוני של פלסטינים; ההתכנסות וההתאגדות

יוצאים מעזה למקרים  להגביל את התנועה מתוך ולתוך עזה והגביל בעיקרו נסיעה של פלסטינים
 .של כמה נוסעים לצורכי עסקיםלמקרים הומניטאריים וגם 

ליים כדי לטפל בפטורים מעונש או להפחית את אחמאס וישראל נקטו בצעדים מינימ, פ״הרשויות רש
ל לא טרחו לחקור ולהעניש במידה מספקת ״חמאס וצה, פ״הרש, על פי דיווחים. מקרי ההתעללות

 .מקרים של הפרות

 :כולל חופש מפני, כיבוד שלמות האדם. 1יף סע

 שלא כחוק ואשרירותי הרג  .א

אולם אירע ; פ״כחוק על ידי שירותי הביטחון של הרש אשל או הרג שרירותילא היו דיווחים על הרג 
בגין  בפני אשמות בגידה אפשריות פ שעמד״ביולי פקיד רשמי של הרש. בעת מעצראחד מקרה מוות 

פ לאחר שעל פי ״מת בעת מעצרו בידי שירותי הביטחון של הרש, ות לישראלשל קרקעלכאורה מכירה 
חלק מבני משפחתו טענו . פ״השלישית במתקן שירותי הביטחון של הרש הקומהחלון דיווחים קפץ מ

 .מהחלוןנדחף שהוא 

על פי נתונים . ביצעו הרג שלא כחוק בישראל וברצועת עזה, כולל החמאס, קבוצות טרור פלסטיניות
הגם , ישראלים 30-פעולות טרור של פלסטינים שיצאו מהגדה פצעו כ, טיסטיים של ממשלת ישראלסט

 .אף ישראלי לא נהרג במהלך השנה בגדה או בירושלים  1973לראשונה מאז, כ"השבשעל פי 

, כולל זרועות חמושים מוועדות ההתנגדות העממית, חמאס וקבוצות של חמושים פלסטינים בעזה
אמי הפלסטיני ומהחזית העממית לשחרור פלסטין שיגרו ללא הבחנה טילים לעבר מהג׳יהאד האסל

זאת על פי , מרגמות ורקטות גראד לעבר ישראל, טילים 2,327-כחמאס שגר במהלך השנה . ישראל
 .כ"השבנתונים שאסף 

במהלך השנה חמאס , )ICHR(על פי אמצעי תקשורת מקומיים והנציבות העצמאית למען זכויות אדם 
פ חייב לאשר כל עונש ״נשיא הרש, על פי חוק. וציא להורג שלא כחוק לפחות שבעה איש ברצועת עזהה

 7-למשל ב. פ בנוגע לאף אחת מן ההוצאות להורג״אבל חמאס לא יצר קשר עם הרש, שנגזר מוות
. וו", חמאס פרסם את שמות שני הראשונים רק בראשי תיבות. בני אדםחמאס תלה שלושה , באפריל

הורשע על פי דיווחים בשיתוף פעולה עם . ג׳י. וו. שמו של השלישי היה מוחמד ברקה; ."איי. אם"ו" .ג׳
, הזרוע הצבאית של חמאס, במהלך נובמבר גדודי קסאם. וברקה הורשעו ברצח. איי. ואילו אם, ישראל

ל פי ע. נטל אחריות להרג מחוץ לסדרי משפט של שבעה אנשים שהואשמו בשיתוף פעולה עם ישראל
בנובמבר הזרוע הצבאית של חמאס ירה והרג שישה חשודים בשיתוף פעולה  20-ב, דיווחים בעיתונות

 "משמר זכויות אדם"על פי דוח של . עם ישראל וגרר את הגופות מאחורי אופנועים ברחובות העיר עזה
)HRW( ,גרמו לחמישה מקרי מוות במהלך מעצר  2011-עינויים שביצע חמאס ב) ג׳1ראו סעיף.( 

, חמושים סלפיסטים הרגו את ויטוריו אריגוני 16Tשבה16T, 2011אפריל של פרשה היו התפתחויות חדשות ב
בספטמבר בית דין צבאי של חמאס גזר את דינם של . פלסטיני שחי ברצועת עזה-פעיל איטלקי פרו

עם עבודת שניים נידונו למאסר עולם . ארבעה פלסטינים על מעורבותם בחטיפתו וברציחתו של אריגוני
במהלך השימוע הראשון , 2011בסוף ספטמבר . שנות מאסר ואחד לשנת מאסר אחת 10-אחד ל, פרך

 .בווידאו הוצאו מהם בעינויים המצולמותבבית דין צבאי בעיר עזה טענו ארבעת החשודים שהודאותיהם 
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ון הישראליים החל מסוף אוקטובר הרגו כוחות הביטח. ממשלת ישראל הרגה אזרחים ולוחמים פלסטינים
חמישה מן ההרוגים . חלקם במעשי הרג שלא כחוק. פלסטינים בעזה ושבעה בגדה המערבית 68לפחות 

 .ושניים מן ההרוגים בגדה המערבית היו קטיניםה ברצועת עז

 .תקלויותיל הרג במהלך השנה שלושה פלסטינים במהלך הפגנות וה״צה, בגדה המערבית

. רשאד שוואחה במהלך אימונים בסמוך לרמאללהבזרחיים ירו ל בבגדים א״חיילי צה, במרס 27-ב
שוואחה דקר את אחד החיילים . שוואחה ואחיו חשבו שביתם נשדד ותקפו את החיילים בסכין ובאלה

הוא . החיילים ירו לעבר שוואחה ושני אחיו. לאחר שהם לא הזדהו כשנתבקשו ואחד מהם שלף אקדח
שמבדיקה ראשונית של האירוע אין  דיווחל ״צה. ו מפצעים בינונייםושני אחיו סבל, מת כעבור שישה ימים

נערכה חקירה אופרטיבית והממצאים . מצב שאינו מצריך חקירה מיידית, קרב הלךספק שזה היה במ
 .י הראשיאהוגשו למשרד הפרקליט הצב

זקות על גבול עזה הרג את מחמוד מוחמד יחיא במעבר ארז ל במגדל שמירה ״חייל צה, במרס 30-ב
 ."יום האדמה"אבנים לעבר המגדל במהלך הפגנות  בתגובה להשלכת

ישראל מזהירה . נשמעו גם דיווחים על כוחות ישראל שהרגו פלסטינים באזורים מוגבלים ברצועת עזה
אולם ; יירו בהם שמא, מפרידים בין עזה לישראלהמ׳  300של  "אזור החיץ"פלסטינים שלא יעברו את 

קביעות את אזור החיץ באמצעות ירי לעבר פלסטינים שהתקרבו למרחק העולה בפועל ישראל אכפה ב
 .מ׳ 300על 

ל אנוואר ״בנובמבר נהרג בידי צה 23-וב, ל האשם מוסבאח סאלם סעד״באפריל נהרג בידי צה 3-ב
 .מ׳ מהגדר 300לאחר שכל אחד מהם התקרב למרחק , דיחק

על פי נתוני מרכז . קפות על רצועת עזהגרת מתסטים ומטוסי קרב במ״מזל, ממשלת ישראל שגרה טילים
בנובמבר כנגד חמאס נהרגו ״ל צהלפני מבצע , )"בצלם"(המידע הישראלי לזכויות אדם בשטחים 

לפחות תשעה פלסטינים שלא השתתפו במעשי , פלסטינים שהשתתפו במעשי איבה 41בהתקפות אלה 
ב מרחוק בכלי נשק ״בטנקים ובעמדות שול השתמש ״צה. פלסטינים שנהרגו בסיכול ממוקד 10-איבה ו

המוצבות לאורך ל מחזיקים עמדות מאובטחות ״חיילי צה. כדי לירות לעבר פלסטינים בתוך רצועת עזה
ל ״הטנקים של צה. מ׳1,609 -בכל עמדה יש מקלעים עם טווח ירי של כ; מטרים מדי כמה מאותהגבול 

מ המתפזרים ״ס 4-אלפי חצי מתכת באורך כ ירו לעתים גם פגזי פלאשט שהתפוצצו באוויר ושחררו
 .מ׳ 300בקשת בקוטר 

שהתקיים  ,כנגד חמאס ברצועת עזה "עמוד ענן"ישראל יצאה למבצע , בתגובה לירי רקטות חוזר ונשנה
על פי המשרד לתיאום עניינים . בנובמבר והסתיים בהסכם הפסקת אש 21-בנובמבר ל 14בין 

פלסטינים  158התקפות האוויר והארטילריה הישראליות נהרגו ב, )UNOCHA(ם ״הומניטאריים של האו
-במבצע נהרג ב. נשים 13-ילדים ו 30כולל , מהם היו אזרחים 103-דיווח ש UNOCHA. ברצועת עזה

תקפה נהרג מבאותה . סיכול ממוקד ה שלבמתקפ, אחמד ג׳עברי, בנובמבר מנהיג צבאי של החמאס 14
מעבר לרחוב  שפגעממוקד הבן שנתיים נפל קורבן לסיכול דיווח שילד  HRW. גם צלם של החמאס

 .מביתו

, לח מכל גז מדמיע לעבר מוסטפא תמימיאנבי ס-חייל השליך מתוך ג׳יפ משוריין בכפר א 2011בדצמבר 
למותו  וגרםמימי תמכל הגז פגע בראשו של . ל״בשעה שהלז השליך אבנים לעבר כלי הרכב של צה

מפורשות להשליך  האוסרותל והמשטרה ״ח באפריל שלמרות הוראות צהדיוו "בצלם". כעבור כמה שעות
, תכופות מכלי גז מדמיע לעבר מפגינים יכוחיילי משמר הגבול השל, גז מדמיע הישר לעבר מפגינים

הארגון דיווח גם שהרשויות לא . מבלי לוודא שהמפגינים אינם נמצאים בקו האש, ישירות ובחוסר זהירות
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ו בעקבות השלכת רימוני גז מדמיע ישירות רמפציעות שנג בגיןרב כוחות הביטחון העמידו לדין איש מק
 .לעבר אנשים

על נטישתו לצד הכביש של עומר , 2008-שני שוטרים ישראלים הורשעו במאי בגרימת מוות ברשלנות ב
 .ברכב גנובפלסטיני שהיה מעורב בתאונת דרכים בעת שנהג , אבו ג׳רבאן

ל אזרחים שלא ״ישראל החלה לחקור כל מקרה שבו הרגו חיילי צה 2011באפריל , "בצלם"על פי 
חקירות נערכו בשמונה . חיילים הרגו פלסטינים בתשע תקריות, 2011מאפריל . במעשי איבה השתתפו

החוק הישראלי מגביל את יכולתם של פלסטינים שנפצעו בעקבות פעולות לא חוקיות של . מתקריות אלה
 .לתבוע פיצויים בבתי המשפט הישראליים כוחות הביטחון הישראלי

 היעלמויות .ב

 .בגדה המערבית לא היו דיווחים על היעלמויות פוליטיות על רקע העימות הפלסטיני הפנימי

על סמך השתייכותם , פעילי הזרוע הביטחונית של חמאס אנשים מחוץ לסדרי משפטעצרו ברצועת עזה 
, באופן עקבי או אמיןם של העצורים לא היה זמין מצאם ולרווחתיהמידע בנוגע למקום ה. הפוליטית

 .ולרבים מן העצורים לא הוצעו הליכים תקינים ולא גישה למשפחה ולייעוץ משפטי

 לא אנושיים או משפילים, עינויים וסוגים אחרים של יחס וענישה אכזריים .ג

נאסר , פ״שאוסף החוקים החלים על אזורי השליטה של הרהלא הוא , על פי חוק היסוד של הרש״פ
התעללות , אולם על פי דיווחים של ארגוני זכויות אדם בינלאומיים; כוח נגד עציריםבעינויים או בהשימוש 

 . ועינויים עדיין מהווים בעיה בשטחים הכבושים

תלונות  296-למעלה מ ICHR-עצירים פלסטינים המוחזקים על ידי כוחות הביטחון של הרש״פ הגישו ל
פ בגדה המערבית כללו ״הדיווחים על התעללות ברשויות הרש. במהלך השנה על התעללות ועינויים

איומים , הלקאות, אגרופים, מכות, אילוצם של אסירים לשבת בתנוחות מכאיבות לפרקי זמן ממושכים
משקיפים בלתי תלויים ציינו שההתעללות לא היית שיטתית ולא בוצעה דרך קבע בבתי . ולחץ פסיכולוגי
מחלקת מרכזי . "אם כי חלק מהאסירים סבלו מהתעללות במהלך מעצרם או חקירתם ,פ״הכלא של הרש

המנהל . "פ לא דיווחה על התעללויות באסירים מצד הצוות שלה״של הרש) CRCD" (הענישה והשיקום
פ הפעיל מנגנון לבדיקת תלונות על ״שבמשרד הפנים של הרש" הכללי של המרכז למען רפורמה ושיקום

 .ם בבתי כלא אזרחייםהתעללות באסירי

העיתונות הפלסטינית דיווחה בינואר ששירותי הביטחון המסכל החלו לחקור דיווחים בדבר שוטר שלהם 
-העורך דין של , )Yazan Sawafta(בינואר את יזאן סוופטה  9-בשהתקיימה שהכה במהלך הפגנה 

ICHR. 

במהלך התקפה מצד , רות של ג׳ניןממקימי תיאטרון החי, המשטרה את זכרייה זביידי עצרה במאי 13-ב
לאחר שהוחזק ארבעה , הוא שוחרר בערבות בספטמבר. קבוצה לא מזוהה על ביתו של מושל ג׳נין

פ עינו ״ושחוקרי הרש, יום החזיקו אותו בבידוד 50-הוא אמר ש. חודשים מבלי שיוגש נגדו כתב אישום
 .אותו והתעללו בו

במהלך הפגנות  שבגדה ו מפגינים שלווים ברמאללהדיווח שכוחות משטרה פלסטיניים הכ HRW-ה
שאינספור  למרות. שישה מפגינים הוכו קשות והיה צורך לאשפזם. ביולי 1-ביוני וב 30-שהתקיימו ב



 ישראל והשטחים הכבושים

 2012נת דוחות על מדינות העולם בדבר נוהגי זכויות אדם לש
 זכויות אדם ועבודה, דמוקרטיה ענייניהלשכה ל •מחלקת המדינה של ארצות הברית 

מצאו לנכון להאשים הרשויות על פי העדויות לא , דוחות הצביעו על מעורבותם של שוטרים ספציפיים
 .איש בכך

, על עינויים והתעללות ICHR-תלונות ל 142באוקטובר  31-עד ה הגישו מאסחהעצירים שהוחזקו על ידי 
שירותי ביטחון הפנים עצירים עונו על ידי דיווח ש HRW-ה. 2011תלונות במהלך כל שנת  112-בניגוד ל

ביטחוניים  גורמים, ברצועת עזה. יחידת הסמים של המשטרה האזרחית ובלשי משטרה, חמאסהשל 
באנשים , בעצירים ביטחונייםהיו אחראים לעינויים והתעללות של החמאס  "משרד הפנים"הכפופים ל

בפעילי , במי שנחשד בשיתוף פעולה עם ישראל, ת של הפתחיפ או למפלגה הפוליט״המשויכים לרש
חמאס גם שלח על פי ". לא מוסרית"בפעילות כפי שנמסר בעיתונאים ובמי שעסק , חברה אזרחית

דיווח שהתלונות של התעללות כללו אילוץ לעמוד  HRW-ה. נשים כאלהדיווחים שוטרי חרש לתקוף א
חוטי , אגרופים ומכות באמצעות אלות, כיסוי עיניים, תלייה, איזוק הידיים, הלקאות, בתנוחה מכאיבה

משפחתו טענה ; בעת שהוחזק בידי המשטרה 27באוקטובר מת בעזה גבר בן  16-ב. חשמל או זרנוקים
 .ינוייםשמותו היה תוצאה של ע

ותיעוד על  דיווחיםו, כדי לחקור דיווחים על עינויים, אם בכלל, חמאס עשה מעט מאודעל פי דיווחים 
פ ״התעללויות היו מוגבלים בשל חששם של הקורבנות מנקמה ומשום שלארגונים לא ממשלתיים ולרש

 .אין גישה לאסירים ברצועת עזה

המותרות בחוק הישראלי ושבהן משתמשים " יזיותשיטות החקירה הפ"ארגונים לזכויות אדם דיווחו ש
הצבת אנשים בתנוחות מכאיבות , זה כולל מכות; אנשי ביטחון ישראלים עלול להיחשב בפועל לעינויים
ארגונים לא ממשלתיים ישראליים ופלסטיניים . לפרקי זמן ממושכים ואיזוק מכאיב של אמות הידיים

מניעת , כולל בידוד, התעללותכינו אותם ים בישראל שהם מהמשיכו לבקר שיטות אלה ונוהלי עיכוב אחר
או להרוס את בית , אחאים או הורים קשישים, בנות זוג/שינה והתעללות נפשית כגון איומים לחקור בני

 .המשפחה

לטענת האגודה . רשויות ישראל משתמשות על פי דיווחים באותן שיטות ביחס לקטינים פלסטינים
שירותי , שוברים שתיקה לא ממשלתיהארגון הו )פלסטין-DCI(פלסטין -דהבינלאומית לזכויות היל

הביטחון הישראליים המשיכו את ההתעללות והעינויים בכמה מקרים של קטינים שנעצרו תכופות בחשד 
, איומים, איזוק ידיים ממושך, השיטות כללו מכות. בכךלכפות עליהם להודות כדי , להשלכת אבנים
על , למשל. מקרים של קטינים שהוחזקו בבידוד 59פלסטין -DCI-התיעדה  2008מאז . הפחדה ובידוד

, והעבירו אותו למתקן ג׳למה 16-באוקטובר את אדהם ד׳ בן ה 14-חיילים ישראלים עצרו ב, פי האגודה
 .ל חקר אותו בשיטות חקירה קשות״יום בבידוד בעוד צה 12שם הוא הוחזק 

מייל  6את הגבול של  לכאורהפלסטיני שחצו  דיג יוון כלי שיטחיל הים הישראלי ירה לכ, בדצמבר 17-ב
 .ופצע דיג אחד, ימי שהטילה ישראל על תושבי רצועת עזה

 תנאים בבתי כלא ובמרכזי מעצר

תנאי "סבלו מ, הן בגדה והן בעזה, פ״פ דיווח שאסירים במתקנים של הרש״משרד הבריאות של הרש
 ".כליאה קשים במיוחד

 .אולם היה מעט מידע על כך, ברצועת עזה היו על פי דיווחים גרועיםהתנאים בבתי הכלא 

ל לאסירים ביטחוניים נטו לעמוד פחות בסטנדרטים הבינלאומיים מבתי ״כליאה של צהההתנאים במרכזי 
 .כלא אזרחיים בישראל



 ישראל והשטחים הכבושים

 2012נת דוחות על מדינות העולם בדבר נוהגי זכויות אדם לש
 זכויות אדם ועבודה, דמוקרטיה ענייניהלשכה ל •מחלקת המדינה של ארצות הברית 

Uתנאים פיזייםU :פ היא ״מערכת הכליאה של הרש, אה אחד חדש ומתקן אחד שהורחבילמרות מתקן כל
בחלק ממתקני הכליאה בגדה . יין לקויה מאוד וצפופה מדי לאוכלוסיית האסירים שהיא משרתתעד

רוב . והם נאלצו לישון על מזרנים שהונחו על הרצפה, המערבית לא היו מספיק מיטות בשביל הכלואים
 .קירור ותאורה על פי הסטנדרט הבינלאומי, חימום, בתי הכלא עדיין אינם מצוידים בתנאי אוורור

בעיות המרחב והקיבולת פגעו גם בזמינות . לאסירים לא הייתה גישה לכמות מספקת של מי שתייה
לא . רפואי ושל תכניות מקצועיות או אחרות למען הכלואים בבתי הכלא של השיטור האזרחיהטיפול ה

פ ״שבבתי כלא של השיטור האזרחי של הר. פ״דווח על מקרי מוות בגין תנאים קשים בבתי כלא של הרש
בנים קטינים הוחזקו לא . 831של  קיבולת מדורגתאחוזים מעל  12-כ, אסירים 934נמצאו בסוף השנה 

התנאים לנשים . במתקני כליאה נפרדים נעשה שימוששירותי הביטחון ב. פעם יחד עם אסירים בגירים
 .צחבאוויר האולם בכמה ממרכזי הכליאה לנשים היה מעט מרחב לפעילות ; ולגברים היו זהים

ריים אמתקני הכליאה ברצועת עזה נמצאו על פי דיווחים מתחת לסטנדרטים החוקיים או ההומניט
 .אוכל וצרכים בסיסיים נוספים, דיווח שאסירים בעזה לא קיבלו מי שתייה HRW-ה. הבינלאומיים

מרחב המחייה לאסיר היה קטן והגיע רק , כגון מתקן הכליאה עופר, בכמה מתקני הממשלה בישראל
שיטת בתור  ירודיםתנאים נעשה שימוש בארגונים לא ממשלתיים ציינו כי נראה ש. ר לאדם״מ 1.4כדי ל

לאסירים בישראל הייתה גישה . האסירים המשיכו להתלונן על ליקויים בטיפול הרפואי. חקירה או הפחדה
 .למי שתייה

 .ובמבר בבתי כלא ישראלייםפלסטינים הוחזקו בסוף נ 4,743-כ, על פי מקורות בארגונים לא ממשלתיים
 .קטינים היו כלואים בישראל 135פלסטין דיווחה שבסוף נובמבר -DCI-ה

דיווחו שברוב הדיווחים על " שוברים שתיקה"פלסטין ו-DCI-ה, )PCATI" (הוועד הציבורי נגד עינויים"
לאחר שעות  48בדרך כלל במהלך , במהלך המעצר והחקירה ואירע הםהתעללות או תנאים לקויים 

 .המעצר

ח למשפחת אסיר פלסטיני ״מיליון ש 1.2העיתונות הישראלית דיווחה במאי שישראל הסכימה לשלם 
  .ישראל לא מצאה אשמים בהרג בקרב שומרי הכלא. 2007-שנהרג במהלך מהומות בכלא ב

UמנהלU :במחשבים על ידי ה נשמר המידעו ניהול הרשומות בגדה המערבית היה משביע רצון-CRCD ,
כל אדם שנדון לתקופת מאסר שאינה עולה על , על פי החוק. ל הגישה לרשומות לא הותרה לציבוראב

 )הכלא(שלושה חודשים רשאי לעתור לתובע הכללי בבקשה לעבוד מחוץ למתקן הכליאה והשיקום 
למערכת , הגם שהחוק מתיר זאת. אלא אם כן גזר דינו מונע אפשרות זו, במקום לרצות את עונשו בכלא

פ התירו ״כל בתי הכלא של השיטור האזרחי של הרש. שפט לא הייתה היכולת ליישם הליך כזההמ
הגשת תלונות באמצעות שוטר בכלא או ישירות לסוהר ויישמו , קיום מצוות דת, ביקורים על בסיס שבועי

עול בשם נציגי תלונות הציבור אינם יכולים לפ. ל יחס גרועעפ חקרה תלונות ״הרש. הליך לחקירת תלונות
 .מילאה תפקיד זה ICHR-הו, אסירים

באוקטובר שהוא תיעד מקרים  חדיוו HRW-ה. הול בתי הכלא ברצועת עזהימעט מידע היה זמין בנוגע לנ
שבהם גורמים רשמיים בבתי חולים סרבו לכאורה לספק רשומות רפואיות שיכלו לשמש כראיה 

 .להתעללות במעצר

לא היו נגישות לציבור , דה המערבית נעשה תכופות בעברית בלבדניהול הרשומות של רשויות ישראל בג
הותרו ביקורים . נציב תלונות ציבורבנמצא  יש. הפלסטיני ולא היו דיווחים על שיפור בניהול הרשומות

, קבוצות זכויות אדם דיווחו שהוגבלו ביקורי משפחות אצל פלסטינים כלואים. לאסירים שבשליטת ישראל
אסירים פלסטינים הכלואים בבתי הכלא  2,000-שביתת רעב ממושכת של כלאחר . בפרט מעזה



 ישראל והשטחים הכבושים

 2012נת דוחות על מדינות העולם בדבר נוהגי זכויות אדם לש
 זכויות אדם ועבודה, דמוקרטיה ענייניהלשכה ל •מחלקת המדינה של ארצות הברית 

. ל גלעד שליט״ישראל את ההגבלות שהוטלו בתגובה לחטיפתו של חייל צהבחודש מאי הקלה , בישראל
 והגבילו אתביקורי בני משפחה של אסירים מעזה  חידשו, של חלק מהאסירים בכלל זה שמו קץ לבידוד

מדיניות שהייתה , ביולי החלה ישראל להתיר ביקורים ממשפחות בעזה. ודשיםהמעצר המנהלי לשישה ח
ארגונים לא ממשלתיים . הותר לאסירים לקיים מצוות דת. 2007אולם הופסקה מאז  1968-בתקוף מ

 600-דיווח שלמרות למעלה מ PCATI-ה .טענו שחקירת התלונות על התעללות נמנעת בשיטתיות
קל וחומר להגשת , א תלונה אחת על עינויים הוליכה לחקירה פליליתאף ל, 1999-תלונות שהגיש מ

דיווח שממשלת ישראל ביטלה דרך קבע  PCATI-ה .דפוס זה נמשך במהלך השנה. תביעה או להרשעה
ארגונים לא ממשלתיים דיווחו . כ "השבתלונות על התעללות בעקבות חקירה ראשונית בידי עובד 

. אך לעתים הן הוליכו לתביעות, והמשטרה היו איטיות ולא יעילות ל״שחקירות על התעללויות מצד צה
 .הוחרגו מביקורות של גורמים בלתי תלוייםכ"השבמתקני ה

UניטורU :פ התירה ככלל לנציגי הצלב האדום ״הרש)ICRC ( להיפגש עם עצירים ואפשרה לערוך ביקורות
מדיווחים ראשוניים שלא . ICRC-ה בכפוף לדפוסים הסטנדרטיים של, דרך קבע לבדיקת תנאי הכלא

עולה שבשנים קודמות היו פה , ריים ועורכי דיןאארגונים הומניט, של קבוצות למען זכויות אדם ,פורסמו
 .זאת על פי הארגון הביטחוני שניהל את המתקן, ושם קשיי נגישות לאסירים מסוימים

ויות החמאס לא התירו לנציגיו אולם רש, ערך ביקורי ניטור אצל חלק מן האסירים ברצועת עזה ICRC-ה
 .לבקר עצירים ואסירים חשובים

 ICRC-הממשלה התירה ל. ממשלת ישראל התירה ביקורים של פקחים בלתי תלויים למען זכויות אדם
ארגונים לא ממשלתיים שלחו נציגים . לנטר את התנאים בבתי כלא בכפוף לדפוסים הסטנדרטיים שלו

למעט מתקני כליאה וחקירה , ל״מרכזי הכליאה ומתקני צה, אי הכלאשייפגשו עם אסירים ויבדקו את תנ
קבוצות למען זכויות . מנטרים בלתי תלוייםנותרו לא נגישים ל ב שכן אסירים ומתקנים ביטחוניים״של הש

אדם דיווחו על עיכובים וקשיים בקבלת גישה לאסירים מסוימים ועל העברות תכופות של כלואים ללא 
 . הודעה מקודמת

UיפוריםשU :בהיקףנבנה כלא חדש  ,בגדה המערבית, ביריחו. פ החלה לשפר חלק מהמתקנים שלה״הרש 
. מיטות 212 בהיקףהחלק המשופץ של מתקן כליאה ושיקום ברמאללה במאי החל לפעול מיטות ו 152

צעדים כגון העברת חלק מן אמצעות הרשויות החלו לטפל בצפיפות היתר ב, במחוז חברוןשבכלא דהריה 
פ הקצה קרקע ״כמו כן משרד הפנים של הרש. אסירים שישנו בחצר הכלא למתקנים הולמים יותרה

, מיטות 312 בהיקףמתקן חדש ב בשכם המשיכו בשיפוץ ובבנייה. בג׳נין ובנובה, לבניית כלא בעתיד
 .במאמץ להביאו לסטנדרטים הבינלאומיים

 כליאה או מעצר שרירותיים .ד

פ לא הגישה בזמן כתבי אישום ״אולם בפועל הרש; ומעצר שרירותיים מאסר אינו מתירהחוק הפלסטיני 
, אנשים במהלך השנה אך ורק על סמך השתייכותם לחמאס הפ עצר״חמאס ציין גם שהרש. לעצירים

 .בפרט בעקבות כמה פשיטות בולטות של כוחות הביטחון

, בפרט של חברי פתח, חמאס נהג על פי דיווחים לבצע מעצרים שרירותיים רחבי היקף ברצועת עזהה
אמצעי התקשורת הבינלאומיים . פעילי חברה אזרחית ואחרים שהואשמו בהעברת ביקורת על החמאס

על מנת דיווחו שמנהיג החמאס חאלד משעל נשבע לחטוף חיילים ישראלים כדי להפעיל לחץ על ישראל 
 .אסירים פלסטינים שתשחרר

 יםחל םאינ יםאלא אמצעי הגנה מרכזי, אה שרירותייםהחוק הישראלי מספק אמצעי הגנה נגד מעצר וכלי
המתיר מעצר של , עצירים ביטחוניים פלסטינים כפופים לחוק הצבאי בישראל .על עצורים בטחוניים
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, אין דרישה שעציר יראה עורך דין לפני החקירה. שמונה ימים בלי להביאם בפני שופט בית דין צבאי
אולם ; על פי החוק הצבאי, יום לכל היותר 90-כוב כזו ניתנת להוראת עי. שבועותלהימשך הליך שעלול 

מניעת גישה , אירעו מקרים של מניעת ביקורי משפחות. במקרה הצורך אפשר לחדש את העיכוב
ארגונים לא . ל או לשירות בתי הסוהר״לצה, ב״לרופאים חיצוניים או לגורמים אחרים שאינם שייכים לש

 .במהלך שבועות אינקומוניקדוים הוחזקו נחקרלא פעם ממשלתיים דיווחו ש

 תפקיד המשטרה ומנגנון הביטחון

כפי שהוגדר בהסכמים מתקופת " Aאזור "בבעיקר , במרכזי האוכלוסין הפלסטיניים בגדה המערבית
יפאדה תבעקבות פרוץ האינ, 2002-אולם החל מ; פ״ביטחון האזרחים נתון רשמית בידי הרש, אוסלו

בלי תיאום עם  Aשל ישראל עורכים בקביעות פעולות ביטחוניות בערים שבאזור  כוחות הביטחון, השנייה
המורכב ברובו מכפרים פלסטיניים , שבגדה המערבית" Bאזור "בשטחי . כוחות הביטחון הפלסטיניים

אזור "ב. פ סמכות אזרחית אבל ישראל אחראית על הפיקוח הביטחוני״יש לרש, קטנים ומאדמה חקלאית
C" אדמות חקלאיות של פלסטינים , מתקנים צבאיים וכמה כפרים קטנים, לויות של ישראליםהכולל התנח

 .האחראיות כולה בנושאים אזרחיים וביטחוניים מוטלת על ישראל, ושטחים פתוחים

רבים מהכוחות הביטחוניים כפופים לפיקוח . פ פעלו בגדה המערבית״שישה כוחות ביטחוניים של הרש
המשטרה האזרחית . פ ונשמעים להנחיות ראש הממשלה״של הרש התפעולי של משרד הפנים

עורכים פעולות ) NSF(כוח הביטחון הלאומי . אחראית לשיטור האזרחי והקהילתי) PCP(הפלסטינית 
סוכנות המודיעין . ביטחוניות משטרתיות באופיין בנסיבות החורגות מן היכולות של משטרה אזרחית

טפלת במודיעין ובעניינים פליליים כולל תלונות על התעללות מ, NSF-המ א חלקיהש, )MI(הצבאי 
אחראי על חקירת האשמות בדבר התעללות ושחיתות  MI-ה. פ״הנוגעות לאנשי כוחות הביטחון של הרש

המודיעין . וביכולתו להעביר מקרים לטיפולו של בית המשפט, פ״הנוגעות לכוחות הביטחון של הרש
אחראי לנושאי ) PSO(מנגנון הביטחון המסכל ; ין ולמבצעים חיצונייםאחראי לאיסוף מודיע) GI(הכללי 

וגם  GI-גם ה. מגן על מתקנים ומספק הגנה בביקורי נכבדים) PG(המשמר הנשיאותי . פנים בתחום זה
שירותי . פ״של הרש) MOI(ואילו השירותים האחרים מדווחים למשרד הפנים , מדווחים לנשיא PG-ה

וגם הם , כולל כיבוי אש, רי במקרי חירוםאספקים שירותים של מענה הומניטהאזרחיים מ) CD(ההגנה 
בפרט בעת , ככלל המשיכו כוחות הביטחון הפלסטיניים להפגין רמות ביצוע משופרות. MOI-מדווחים ל

ובמהלך הפגנות נגד התנאים הכלכליים " נכסה"וה" נכבה"שמירה על הסדר במהלך הפגנות ביום ה
המשיכה בדיווח תלונות על התעללות ועינויים מידי כוחות  ICHR-ה. רבמבספט, בגדה המערבית

 .GI-וה PSO-היא ציינה שרוב התלונות הוגשו נגד סוכנויות ה אולם, פ״הביטחון של הרש

לכוחות המשטרה  שיאפשרו בגדה המערביתנשים למשטרה  תפ נקט אמצעים משמעותיים להכנס״הרש
פ רשאיות לערוך ״הנשים במשטרת הרש, למשל. מגדרלחצות את המחסומים החברתיים בנושא 

 .הברחות כדי למנוע, חיפושים תחת בגדי נשים

אולם . בבתי דין של המגזר הביטחוני לדיןפ הכניסה שיפורים כדי להבטיח שאזרחים לא יועמדו ״הרש
יינו שלא כמה ארגונים לא ממשלתיים דיווחו על תקריות שבהן אזרחים הועמדו לדין בבתי דין צבאיים וצ

. כולל עיתונאים, המשיכו לעצור אזרחים, ולא המשטרה האזרחית, היה ברור אם סוכנויות ביטחון
כקשורים , לכאורה, סוכנויות הביטחון אחר חשודים באביבשערכו מדיווחים רבים עולה שבמהלך מצוד 

ברור אם אזרחים  לא. כמה אזרחים נעצרו ועוכבו במתקנים ביטחוניים ביריחו, להתקפה על מושל ג׳נין
 .אלה הועברו לבסוף למתקנים אזרחיים

מדיווחי עיתונים וארגונים לא ממשלתיים עולה . גופים הכפופים לחמאס ברצועת עזה אחראים לביטחון
משטרת החמאס אפשרה פעילות לא , על פי דיווחים. שחמאס אכף פיקוח מחמיר בכל מגזרי החברה

טרם נפטרה בעיית הענישה ברצועת . מכך רווחיםאף הפיקה  והיא, כגון הברחות דרך מנהרות, חוקית
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ציינה ששירותי הביטחון הפנימי ברצועת עזה לא אפשרו לחוקרי שטח לבקר במרכזי  ICHR-ה .עזה
שבו , באפריל, דיווח על מקרה אחד HRW-ה. ICHR-ה והרשויות לא השיבו למכתבים של, כליאה

במקרים רבים במהלך השנה החמאס לא מנע . ותהכשרה בנושא זכוי קבוצת שוטרים קטנה עברה
 .כגון התקפות טילים לשטחי ישראל, או היה שותף וסייע לארגון אלימות אלימות

. המשטרה ומשמר הגבול, כ"השב, רשויות ישראל בגדה המערבית באמצעות הצבאנמשכה הנוכחות של 
אולם היו כמה דיווחים , יתותלקחו כמה צעדים כדי לחקור ולהעניש את ההתעללות ושחרשויות ישראל 

אף אחת , "יש דין"על פי הארגון הלא ממשלתי . צעדי ענישה לא ננקטועל מקרי התעללות שבהם 
אחוזים בשנים  2.5-בהשוואה ל, ח לא הסתיימה בהגשת כתבי אישום במהלך השנה״מחקירות מצ

חזקה בידי המשטרה ל המשיך לערוך חקירה אוטומטית של טענות של התעללות בעת ה״צה. 2009-11
רק בפעילות צבאית בגדה , לדברי ארגונים לא ממשלתיים, אולם החקירה האוטומטית יושמה. הצבאית

כוחות יעילות  הנמשכ. התעללות במעצר בנושאהמדיניות לא חלה על תלונות של פרטים . המערבית
ממשלתיים מדווחים  אולם ארגונים לא; הביטחון הישראליים בשמירה על הביטחון ומניעת מעשי טרור

דיווחים על . בגין חוסר יעילותם של המנגנונים לחקר תלונות הבחלק, נותרה בעינהפטור מעונש שבעיית 
 .טענותהתעלמות שיטתית מ עלדיווח  PCATI-ה אולם; התעללות מופנים למשרד היועץ המשפטי

ל ״צה מצד ענותיהדי א הייתה ל, ם ודיווחים בעיתונותיעל פי ארגונים לא ממשלתיים ישראליים ופלסטיני
רמות האלימות של . נגד פלסטינים בגדה המערביתישראליים והמשטרה לאלימות של מתנחלים 

תקריות של  98מנה  OCHA-ה .OCHA-ה זאת על פי, 2011-בהשוואה ל 2012-המתנחלים ירדו ב
היו  2012-ב. פלסטינים 169נפגעו  מסגרתןשב) 2011-מקרים ב 120-בהשוואה ל(אלימות מתנחלים 

). 2011-תקריות ב 291-בהשוואה ל(נזק לרכוש פלסטיני  תקריות של אלימות מתנחלים שגרמו 268
-ה .פלסטינים נפצעו על ידי כוחות ישראליים במהלך תקריות במעורבות מתנחלים 68מספר כולל של 

OCHA הגשת כתבי  מהתלונות על אלימות המתנחלים בשנים קודמות נסגרו ללא אחוזים 90-דיווח ש
 .אישום

ציינה שיחסם של גורמים רשמיים מתחום הביטחון והמשפט ) ACRI(האגודה לזכויות האזרח בישראל 
היה מוטה כנגד התושבים הערבים , ערבית בעיקרההיא שאוכלוסייתה , הפועלים במזרח ירושלים

ביקשו בכמה תושבים פלסטינים בגדה המערבית . בחקירת תקריות במעורבות של ערבים וישראלים
אבל תלונות רבות לא נחקרו , מקרים להגיש תלונות נגד מתנחלים ישראלים או שומרי האבטחה שלהם

 .למרות זמינותן של ראיות

 הליכי מעצר והטיפול בזמן המעצר

וככלל , פ דורש להוציא צו מעצר ולקבל החלטה משפטית מידית בדבר חוקיותו של מעצר״החוק של הרש
החוק . מקרים חריגים אפשר לעצור אדם ללא צובאולם ; על אם כי לא בצורה אחידהבפוכובדה הוראה זו 

יום באישור בית  45ועד , כתב אישום ושעות מבלי להגיש נגד 24פ מתיר למשטרה להחזיק עציר ״ברש
כוחות הביטחון של . הוא דורש להתחיל משפט בתוך שישה חודשים או לשחרר את העציר; המשפט

אולם לא ידוע על , בלי צו מעצר ומבלי להביאם בפני שופט בפרק הזמן הנדרש פ עצרו אנשים״הרש
שחרור בערבות ושחרור על תנאי התאפשרו . מעבר לפרק הזמן המותרבלי משפט מעצרים שנמשכו 

אך לפעמים לא , הרשויות הודיעו ככלל לעצירים במה הואשמו. בכפוף לשיקול דעתן של רשויות השיפוט
אולם הם ; לחסרי אמצעים הייתה זכות לייעוץ משפטי. רים אפשרו גישה לעורך דיןלעצי. לפני חקירתם

 .פ״קיבלו בדרך כלל עורך דין באמצעות ארגונים לא ממשלתיים ולא הרש

פ חרג לכאורה מסמכותו לחקור אנשים של שירותי ביטחון ״במקרים אחדים המודיעין הצבאי של הרש
החמאס המשיך לטעון . כגון פעילויות טרור" תטחוניוביעבירות "אחרים ועצר אזרחים שנחשדו ב

ראיות  הפ הציג״אבל הרש, פ עצר פרטים במהלך השנה אך ורק על רקע השתייכותם לחמאס״שהרש



 ישראל והשטחים הכבושים

 2012נת דוחות על מדינות העולם בדבר נוהגי זכויות אדם לש
 זכויות אדם ועבודה, דמוקרטיה ענייניהלשכה ל •מחלקת המדינה של ארצות הברית 

במקרים אחדים . שלפיהן רבים מפרטים אלה הואשמו בעבירות פליליות בכפוף לחוק האזרחי או הצבאי
תוך , רר אזרחים שנחשדו בפעילות טרורפ התעלמה מהוראות בתי משפט אזרחיים לשח״הרש

 .הסתמכות על צווי בית הדין הצבאי

ברוב , בלתי ניתן לאימות םמספרש אנשיםברצועת עזה החמאס עצר על פי דיווחים במהלך השנה 
דיווח שביטחון  HRW-ה. בפיקוח שיפוטי או בשחרור בערבות, המקרים מבלי להסתייע בייעוץ משפטי

תוך שימוש (עיכב את העברתם למשרד התובע , הפנים של חמאס עצר פרטים מבלי להציג צווי מעצר
ם ומנע מעצירים להיפגש ותמצאימקום ה עלסירב להודיע מיד למשפחות עצירים , )אינקומוניקדובמעצר 

צבאיים כדי לעצור  היו גם מקרים של הוצאת צווי מעצר בדיעבד ושימוש בצווי מעצר. עם עורך דין
 .מקרים אזרחיים הובאו בפני בית דין צבאיב במקרים אחדים עצירים. אזרחים

החוק הצבאי . משפטיים צבאיים ואזרחיים-הרשויות הישראליות פעלו בשטחים הכבושים לאור קודים
 בעוד מתנחלים ישראלים היו כפופים לסמכות המשפטית, הישראלי הוחל על פלסטינים בגדה המערבית

יום ללא גישה  90אפשר להחזיק עצירים עד , פי החוק הצבאי בישראלעל . ישראליהשל החוק האזרחי 
על פי הדוח השנתי של . והם לא פעם מועברים מהגדה המערבית לכליאה וחקירה בישראל, לעורך דין

י דין שיעור ההרשעות בבת, "הארץ"בעיתון מו שהתפרסודווחים , 2011בית הדין הצבאי שפורסם בסוף 
העצירים . אחוזים בהעמדתם לדין של פלסטינים בבתי דין צבאיים בישראל 99צבאיים בישראל עולה על 

פלסטין תכופות קרה שמידע זה לא נמסר -DCI-ה אבל על פי דיווחי, שמעו במה הואשמו בזמן שנעצרו
, שעות 48ר בתוך על מעצ מודיעיםמדיניותן על פי רשויות ישראל ציינו ש. לקטינים ולבני משפחותיהם

 אינקומוניקדואת העצירים למעשה ימים ולהחזיק  12אבל קצינים בכירים רשאים לעכב את ההודעה עד 
. צבא רשאי לבקש משופט להאריך את זה לפרק זמן בלתי מוגבלבמפקד . החקירה כל עוד נמשכת

הצבא גישה לעורך  הרשויות הישראליות התירו ככלל לפלסטינים שהוחזקו בישראל על יד, בכפוף לחוק
אבל מכשולי תנועה בכבישי הגדה המערבית או , )ולחסרי אמצעים סיפקו עורך דין( על פי בחירתםדין 

-ה על פי. במעברי הגבול הקשו לא פעם על היכולת להיוועץ בעורך דין וגרמו לדחיית שימועים במשפטים
DCI-דוח . ופיעו בפני בית דין צבאירוב העצירים הקטינים ראו עורך דין לראשונה כאשר ה, פלסטין

ביקר את ההליך המשפטי בכללו בטיפולו בקטינים " המשרד לענייני חוץ וחבר העמים בבריטניה"במימון 
הממשלה עיכבה לעתים קרובות את ההודעות לממשלות זרות בעקבות מעצר של אזרחיהם . פלסטינים

 .בשטחים הכבושים

עד  16שקבע שפלסטינים בני , שהוכנסו בחוק 2011-ים מארגונים לא ממשלתיים טענו שלמרות השינוי
. רשויות ישראל תכופות לא הודיעו להורים לאן לקחו את הקטינים בשעת מעצרם, שנה הם קטינים 18

פלסטין דיווח שהרשויות -DCI-ה .םמל נכנס בלילות לבתי פלסטינים כדי לעצור ילדים או לצל״כמו כן צה
ולפי ארגונים לזכויות אדם התנהלות זו מגיעה , )ג׳1ראו סעיף (הודות התעללו בקטינים ואילצו אותם ל

את השינויים האחרונים רשויות הצבא לא תרגמו לערבית אף אחד מן , בנוסף. לעתים לכדי עינויים
 .הנוגעים לילדיםבחוקים הצבאיים 

ישראל  במאי. על רקע חששות ביטחוניים, "מעצר מנהלי"רשויות ישראל המשיכו לעצור חלק מהאנשים ב
אולם רשויות . לבדוק בקביעות את המקרים של אסירים מנהליים, רחבתנבעקבות שביתת רעב , הסכימה

ארגונים . חסן ספדי ואיימן שראונה, בארק-ישראל חידשו את העיכוב של עצירים חשובים כגון סאמר אל
 .שום או משפטשל מאסר מנהלי ללא כתב אי ללא ממשלתיים רבים קראו לשים קץ לאלתר לנוה

בני מייעוץ משפטי ומ, מנטריםבידוד מכולל , נהלי המעצר אינקומוניקדואת  כ"השבבמהלך השנה המשיך 
דיווח שבידוד שימש להענשת " אדאמיר"הארגון הלא ממשלתי הפלסטיני . במהלך החקירה, משפחה

ס ״השב, ישראל על פי ממשלת, אולם; עצירים או להשתקת עצירים פלסטינים בעלי חשיבות פוליטית
ממשלת ישראל ציינה שהיא עושה . אינו מחזיק אסירים בנפרד לצורכי ענישה או כדי להוציא מהם הודאה

או במקרים אחדים , האפשרויותכל ולאחר שמוצו , אחריםלעצמו או לכן רק כאשר עציר מהווה איום 



 ישראל והשטחים הכבושים

 2012נת דוחות על מדינות העולם בדבר נוהגי זכויות אדם לש
 זכויות אדם ועבודה, דמוקרטיה ענייניהלשכה ל •מחלקת המדינה של ארצות הברית 

זכותו של עציר להיפגש , לדברי ממשלת ישראל, במקרים כאלה. במהלך חקירה כדי למנוע חשיפת מידע
 .במקרה הצורך, ס וצוות רפואי״צוות שב, ICRC-ה עם נציגי

 תוך גרימתשוטרים ישראלים הכו אותו קשות , ששמו לא מוין, אדם מג׳ניןלטענת דיווח ש" הארץ"עיתון 
 .והשליכו אותו ליד מחסום, דימום פנימי שדרש אשפוז

Uמעצר שרירותיU: ה-ICHR פ בגדה המערבית היו לדבר ״ים בידי הרשדיווחה שמעצרים שרירותי
תלונות על  586-למעלה מהארגון קיבל . בפרט מעצרים על רקע הזדהות פוליטית עם החמאס, שבשגרה

נשמעו . שבוצעו בגדה המערבית במהלך השנה, הזדהות פוליטית של מעצרים שרירותיים על רקע
גורמים . כיאות עיתונאים פלסטינים פ העוצרים שלא״אינספור דיווחים על כוחות הביטחון של הרש

, כולל בדפי פייסבוק שלהם, פ״פרסמו באינטרנט ביקורת על הרשש ביטחוניים גם עצרו פלסטינים
 .והתעללו בהם

ברבים ממעצרים . תלונות על מעצרים שרירותיים בידי החמאס ברצועת עזה 308קיבלה מעל  ICHR-ה
קשרים עם  בקיוםקד ביריבים פוליטיים ובמי שנחשדו ומעיכובים אלה נראה שהמניע היה פוליטי והתמ

" פעילי חברה אזרחית"חמאס תקפו ועצרו שרירותית הדיווח שכוחות הביטחון של  HRW-ה. ישראל
 .לכאורה גם התעללו בהםו שקראו לשים קץ לקרע בין פתח לחמאסמפגינים שלווים ו

רח ירושלים ובגדה המערבית עצרו ועיכבו כוחות הביטחון הישראליים במזהיו דיווחים כי , במהלך השנה
 23-למשל ב. בפרט משתתפי הפגנות נגד גדר ההפרדה, שרירותית מפגינים ופעילים פלסטינים

בין . חמישה מהם חברי פרלמנט של החמאס, פלסטינים 28כוחות הביטחון הישראליים עצרו , בנובמבר
 .גם פעילים נכללוהעצירים 

Uמעצר לפני משפטU: ה-ICHR פ ״חה על תלונות של פלסטינים שנעצרו בידי שירותי הביטחון של הרשדיוו
 .שהם נעצרו שלא כחוק בעקבות קביעהמשפט לשחררם הבית  תהורא לאחראפילו , ולא שוחררו מיד

אם , לא היה ברור כמה זמן הוחזקו עצירי החמאס במעצר של טרום משפט או באילו אמצעים משפטיים
 .לעצור את הפרטיםהחמאס כדי בהם השתמש , בכלל

ההרשעות המעצר בידי רשויות ישראל היה ממושך יותר מפסקי דין של פרטים בגין  ,לפי דיווחים
היו התפתחויות חדשות במקרה של באסם תמימי שנעצר בידי כוחות הביטחון הישראליים . מסוימות

אמצעי התקשורת . ישראליות  בנובמבר נדון תמימי על חלקו בהפגנות נגד התנחלויות. 2011במרס 
ועדת התיאום של "מקורות מ. חודשים בכלא 13דיווחו שתמימי קיבל מאסר על תנאי לאחר שהות של 

. שימועים בתיק שלו 20דיווחו שבששת החודשים שלאחר מעצרו התקיימו כמעט " ההתנגדות העממית
 .וספיםנ משפט-טרום תמימי הסכים לעסקת טיעון כדי למנוע עיכובי, לפי אמנסטי בינלאומי

 מניעת משפט ציבורי הוגן .ה

את עצמאותה של בכלל פ כיבדה ״בפועל הרש. חוק היסוד הפלסטיני דואג למערכת משפט עצמאית
מערכת המשפט ואת האוטונומיה של המועצה השיפוטית העליונה והפעילה את סמכותה על רוב 

התנועה של  יו שאיסורפ ציינ״תובעים ושופטים הקשורים לרש. פעילויות בית המשפט בגדה המערבית
פגעו ביכולתם להפעיל את , כולל הגבלת יכולתם להעביר עצירים ולהביא עדים, ל בגדה המערבית״צה

במקרים אחדים של . אין אישה בקרב השופטים במערכת המשפט הפלילית או הצבאית. טחנות הצדק
פני מערכת המשפט הופיעו ב שנתבעו אזרחים, פ בגדה המערבית״חקירות שירותי הביטחון של הרש

אנשי ביטחון ופשעים של אזרחים נגד הייתה לה סמכות שיפוט על  2011פ שעד ״הצבאית של הרש
אולם לאחר שארגונים לא ממשלתיים ביקרו נוהל זה הורתה . מדינה או נגד כוחות הביטחוןהביטחון 



 ישראל והשטחים הכבושים

 2012נת דוחות על מדינות העולם בדבר נוהגי זכויות אדם לש
 זכויות אדם ועבודה, דמוקרטיה ענייניהלשכה ל •מחלקת המדינה של ארצות הברית 

ים על כוחות ביטחון נשמעו דיווח, למרות שינוי זה. פ לאזרחים להופיע בפני בתי משפט אזרחיים״הרש
בפרט אלה שנעצרו על ידי סוכנויות ביטחון בקשר למתקפת מאי על מושל ג׳נין , שעצרו כמה אזרחים

 .קדורה מוסא

נחשבו לא חוקיים בעיני  אלהאולם , תובעים ושופטים במינוי החמאס הפעילו בתי משפט ברצועת עזה
ממשיכים לפעול בבתי , התומכים בפתחעורכי דין המבקרים את החמאס או "דיווח ש HRW-ה. פ״הרש

נשים לא שימשו ". נאות ואפילו עינויים-הליךשל משפט אולם הם עצמם היו קורבנות של איומים והפרות 
 .ברצועת עזהכתובעות בתחום הפלילי 

בפועל את עצמאות בתי ווהממשלה כיבדה ככלל , החוק הישראלי דואג לעצמאות מערכת המשפט
החל מהשלכת אבנים ועד (שפט פלסטינים שהואשמו בעבירות ביטחוניות  ל״צה. המשפט האזרחיים

שלדעת כמה ארגונים לא ממשלתיים לא היו ראויים ולא , בבתי דין צבאיים) לחברות בארגון טרור והסתה
עבירות על פי החוק הישראלי מוגדרות ככוללות מגוון של אישומים ). "הליכי משפט"ראו (היו הוגנים 

 .שונים

 משפטהליכי 

נאשם . ומערכת שיפוט עצמאית אוכפת ככלל זכות זו, פ קובע שלאדם זכות למשפט הוגן״החוק של הרש
אלא אם כן בית , המשפטים פתוחים לציבור. לא נעשה שימוש בחבר מושבעים. זכאי לחזקת החפות

כותו על ז, על יחסי חוץ, פ״המשפט מחליט לקיים משפט בדלתיים סגורות כדי להגן את ביטחון הרש
לפרטיות של צד או עד במשפט או כדי להגן על קורבנות של עבירות מין או פשעים על רקע כבוד 

אם כי במהלך , זכותו של נאשם להיות נוכח ולהיוועץ בעורך דין מבעוד מועד במהלך המשפט. המשפחה
במקרה  ,החוק דואג לייצוג משפטי למבצעי עבירות. שלב החקירה לנאשם מותר רק לעקוב אחר ההליך

נתבעים יכולים להפנות שאלות לעדים המעידים נגדם . אבל רק בשלב המשפט, הצורך על חשבון הציבור
 נתבעים רשאים גם לסקור ראיות; אך לא בשלב החקירה, או להציג עדים וראיות במהלך המשפט

 . הרשויות יישמו ככלל זכויות אלה בפועל. והם רשאים להגיש עתירה, שבחזקת הממשלה

ש כדי לעצור אזרחים שנחשדו בפעילות ״וצווי בימצבאי פ ביקש פיקוח שיפוטי ״הרש, בשנים קודמותכמו 
פ לא הייתה מוכנה לספק ראיות הדרושות במערכת בתי המשפט ״ברוב התקריות מסוג זה הרש. טרור

 .שבאספקת ראיות ןובתי הדין הצבאיים סיפקו מערכת יעילה יותר לטיפול בחסרו, האזרחיים

אולם , פ בגדה המערבית״ת החמאס ברצועת עזה משתמשות בהליך דין פלילי זהה לזה של הרשרשויו
 .בפועל לא יישמו בעקביות הליכים אלה

התנחלויות בגדה המערבית ובמזרח ירושלים נשפטו בישראל על פי החוק האזרחי תושבי ישראלים 
שביה הפלסטינים של מזרח חל על תו יהחוק האזרחי הישראל. בבית המשפט המחוזי הקרוב ביותר

. פלסטינים מהגדה שהוחזקו על ידי רשויות ישראל נשפטו בבתי הדין הצבאיים של ישראל. ירושלים
פלסטינים ואחרים בשטחים הכבושים הנשפטים בבתי דין צבאיים זכאים רק לחלק ולא לכל הזכויות 

למשל ; ישראל בתיקים פלילייםאותם חוקי ראיות מיושמים ב. מעניקים בבתי משפט פלילייםש דיוניותה
במשפטים צבאיים התובעים מציגים תכופות ראיות סודיות . על הודאות בלבדהרשעות אי אפשר לבסס 

עצירים חסרי אמצעים אינם מקבלים אוטומטית ייעוץ משפטי חינם . שאינן זמינות לנאשם או לעורך דינו
בחלקו משום שארגונים לא , ץ משפטיאולם בפועל כמעט לכל העצירים היה ייעו, במשפטים צבאיים

אולם זכותו של נאשם להיעזר , בבתי הדין הצבאיים משתמשים בשפה העברית. ממשלתיים דאגו לייצוגם
בפרט , התרגום לערבית אינו מספק, לטענת כמה ארגונים לזכויות אדם. שימועכל י בנבתרגום סימולט

. ברי שתי השפות בשירות החובה שלהםרוב אינם מתורגמנים מקצועיים אלא חיילים דוהמאחר ש
נדיר שבית דין צבאי . ץ״הנאשמים רשאים לערער באמצעות בית המשפט הצבאי לערעורים ולעתור לבג
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. הגם שלעתים הוקל העונש בעקבות ערעור, בישראל זיכה פלסטינים שהואשמו בעבירות ביטחוניות
 .הנאשם נמצא אשם ,מן התיקים שנדונואחוזים  99.74-מהדוח השנתי של בתי הדין הצבאיים עולה שב

שבמהלך השנה שפטו בגדה המערבית , כמה ארגונים לא ממשלתיים טענו שבתי הדין הצבאיים בישראל
ארגונים לא ממשלתיים ועורכי דין . לא היו מצוידים כראוי לפסיקה ראויה של כל מקרה, אלפי פלסטינים

מלטעון לחפות מפשע ולעמוד למשפט העלול , תדיווחו שמוטב היה להודות באשמה ולקבל עונש מופח
עורכי דין למען זכויות אדם דיווחו גם שהמבנה של משפט צבאי . להימשך חודשים אם לא למעלה משנה

ועם הגבלות , פקידי בית הדיןכתובעים וכ, המתקיים במתקן צבאי עם קציני צבא המשמשים כשופטים –
 .ם לזכות במשפט ציבורי ולקבל ייעוץ משפטיהגביל את זכויות הנאשמי –הבטיחות החמורות 

שפה שרובם אינם יודעים , כתובות בעברית –נמשך השימוש בהודאות חתומות בידי קטינים פלסטינים 
ארגונים לא ממשלתיים דיווחו שלא פעם הודאות . כראיות נגדם בבתי דין צבאיים בישראל –לקרוא בה 

 .אלה הוצאו בכוח במהלך חקירה

תביעה אזרחית על מותה של הפעילה הזרה  דחהשופט בית משפט מחוזי בישראל , רבאוקטוב 29-ב
ארגונים לא ממשלתיים ביקרו את . על ידי בולדוזר צבאי ברפיח 2003-שנמחצה למוות ב, רייצ׳ל קורי

, משפחתה של קורי ציינה שהחקירה הייתה לא יסודית. ההחלטה בציינם שזו הפרה של החוק הבינלאומי
 .ולא שקופהלא אמינה 

 אסירים ועצירים פוליטיים

לא נמצאה הערכה לגבי מספר . בגדה ובעזה מעצרים על רקע פוליטיעל ארגונים לא ממשלתיים דיווחו 
באפריל אמצעי התקשורת הפלסטיניים . פ״האסירים הפוליטיים שהוחזקו במהלך השנה על ידי הרש

איש  50פ זימנו ״י המודיעין של הרשחברי חמאס וששירות 79פ עצר ״הרש, דיווחו שלדברי חמאס
 .פ״איש מחבריו נעצרו בספטמבר על ידי הרש 184-באוקטובר נטען בהצהרה של חמאס ש. במרס

ביקורת פומבית על החמאס או , לכאורה בגין הזדהותם הפוליטית, חמאס עצר כמה מאות בני אדם
היו כרוכים בהרבה מקרים של מעצרים אלה . והם הוחזקו פרקי זמן שונים, שיתוף פעולה עם ישראל

 .גישה מוגבלת לאסירים אלה ICRC-ל. מניעת הליך נאות ובכמה הוצאות להורג

כולל , חלקם לא היו חברי פתח מוכריםש, PLC-ה חברי 13דיווח שישראל עצרה בדצמבר  "אדאמיר"
נים לא לטענת אמצעי התקשורת הפלסטיניים וארגו. שניים שהיו מזוהים עם הזרוע הצבאית של פתח

וראשי מפלגה נוספים בידי ישראל באה בתגובה  PLC-ה שרשרת המאסרים של חברי, ממשלתיים
 . ם״פ להתקבל כחברה באו״לבקשת הרש

לאסירים מנהליים שהוחזקו בידי גורמים ישראליים לא ניתנה אפשרות להפריך את החשדות נגדם או 
 .קיבל גישה לאסירים מנהליים ICRC-ה .לראות את החומר הראיתי שהוצג נגדם בבית המשפט

 הליכים וסעד במערכת המשפט האזרחית

וברוב , פ טיפלו בתביעות אזרחיות״משפט השלום ובתי דין דתיים של הרשבתי , בתי משפט אזרחיים
על פלגים שלא אושרו אולם היו דיווחים . המקרים הם שימשו כמערכת משפט עצמאית ונטולת פניות

כולל , אזרח רשאי להגיש תביעה נגד הממשלה. חלטות השיפוטיותשונים שניסו להשפיע על הה
, נוסף על הסעד המשפטי. אולם לא נהוג לעשות כן, בנושאים הנוגעים להפרות כביכול של זכויות אדם

 . הוראות בית המשפט לא מולאו בשיטתיות. אך נדיר שנעשה בכך שימוש, מוצע גם סעד מנהלי
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 לטענת. כולל תביעות הנוגעות להפרות זכויות אדם, יעות אזרחיותתושבי רצועת עזה רשאים להגיש תב
ולעתים גם , שלת חמאסמבתי המשפט ברצועת עזה פועלים בצורה בלתי תלויה במ, יםאנקדוטידיווחים 

דיווח שביטחון  HRW-ה. הוראות בית המשפט ביישוםהיו דיווחים על שיפורים . בצורה נטולת פניות
 .ת מקרים אזרחיים בבתי דין צבאייםהפנים של חמאס דן בקביעו

אפילו כשהפעולות שבוצעו , החוק בישראל מעניק לפלסטינים אפשרות לקבל פיצויים בחלק מן המקרים
 .על פי החוק נגדם נחשבו חוקיות

 השבת רכוש

, בכפוף להליכי הערכה –) ו׳1ראו סעיף (ל הציע פיצוי על בתים שנהרסו או עוקלו ״במקרים אחדים צה
הפלסטינים . כלל סרבו לכך כדי לא לתת תוקף לעיקולבדרך הפלסטינים אולם  –והגשת ערעור אימות 

על פי הגדרות הבעלות על קרקעות של , מתקשים להוכיח בעלות על קרקעות בבתי משפט ישראליים
 . ישראל

 בבית או בתכתובת, במשפחה, התערבות שרירותית בפרטיות .ו

; ים כדי לחדור לרשות הפרט ולערוך חיפושים בנכסים פרטייםפ דורשת שהתובע הכללי יוציא צוו״הרש
 .ונכנסו לבתים ללא צו בית משפט זו האולם שירותי הביטחון הפלסטיניים התעלמו תכופות מדריש

על ידי  לכאורהפ בגין עבירות שבוצעו ״לא היו דיווחים ספציפיים על הטרדת בני משפחה מצד הרש
 .דיווחו שזוהי התנהלות שכיחה הגם שארגונים לא ממשלתיים, פרטים

מקורות של ארגונים לא ממשלתיים ואמצעי תקשורת מקומיים דיווחו שרשויות החמאס ברצועת עזה 
ארגונים לא ממשלתיים דיווחו על . המשפחה והבית, באופן שרירותי בחיי הפרט נהגו תכופות להתערב

פעילי , נאמני פתח, ם כנגד עיתונאיםמקרים רבים של עריכת חיפושים בבתים ועיקול נכסים ללא צווי
כוחות . חברה אזרחית ובני נוער ומי שהואשמו על ידי כוחות הביטחון של החמאס בפעילות פלילית

באמצעות דרישת  –ל ואתרי מדיה חברתית ״דוא, כולל טלפונים, החמאס ניטרו מערכות תקשורת פרטית
נראה שאין צורך בחברות בחמאס . י של עציריםגישה למידע אישי ועיקול ציוד אלקטרוני פרט, סיסמאות

כגון בשירותי , אולם העסקה בתפקידים מסוימים בעזה, חינוך או שירותים של הממשלה, כדי להשיג דיור
על רקע  ,הטרדהללחקירה ו ,בכמה מקרים חמאס עצר פרטים. נשמרה ככלל רק לחברי חמאס, הביטחון

דיווח שחמאס  HRW. קר פעילים בני נוער למען דמוקרטיהבעי, פעולות שביצעו כביכול בני משפחותיהם
 .כדי שיסגיר את עצמו לרשויות, עצר גם בני משפחה כאמצעי להפעלת לחץ על הנאשם

לא היו דיווחים על ניטור תקשורת פרטית או תנועה של יחידים בידי כוחות ביטחון ישראליים שלא 
לאשר כניסה  ל בדרגת סגן אלוף ומעלה רשאים״רק קציני צהתחת צווים כיבוש . באמצעות הליך חוקי

ל ״לא דווח על ענישת חיילי צה. בכפוף לצרכים צבאיים, לבתים פרטיים ולמוסדות בגדה המערבית בלי צו
 . שפעלו בניגוד לדרישה זו

 – חלק ממשרד הביטחון הישראלי – המנהל האזרחי הישראלי ,בגדה המערבית ובמזרח ירושלים
בורות מים ומבנים ונכסים אחרים שבנו פלסטינים בשטחים שבשליטה ישראלית , המשיך להרוס בתים

. לרוב לא הוצע במקרים אלה פיצוי. בטענה שיש להוציא לבניינים אלה רישיונות תכנון ישראליים, אזרחית
טווחי ירי נמצאו אף הם תחת מל או מ״ממתקנים צבאיים של צה, מ׳ מגדר ההפרדה 300נכסים במרחק 

 "Cאזור "ארגונים לא ממשלתיים הביעו חשש רב בשל הריסות שבוצעו ב. ר להריסה או עיקולאיום מוגב
משפחות  250-דיווחו שהמנהל האזרחי בישראל הודיע לכ OCHA-ו" בצלם", למשל. בגדה המערבית

ובנפרד הודיע לכפריים בכפר , לירושלים על יישובם מחדש זרחאחמר שממ-בדואיות באזור חאן אל
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דיווח שהמנהל האזרחי עדכן את  "בצלם". עות דרום חברון שהוצאו נגד בתיהם צווי הריסהסוסיא שבגב
ואילו התנחלויות , אולם הליך זה של קבלת היתר חל רק על פלסטינים; מדיניותו בנוגע להיתרי בנייה

 .היתרים שונה של קבלת כפופות להליך

בנייני מגורים ומבנים אחרים נהרסו  604-דיווח ש OCHA-ה .2011שיעור ההריסות היה דומה לזה של 
פרטים במזרח  886-סיכם ואמר שההרס הביא במהלך השנה לנישולם של כ OCHA-ה .במהלך השנה

 . בגדה המערביתש" Cאזור "ירושלים וב

ל לא הגיב ככלל על פעולות המתנחלים ״ארגונים לא ממשלתיים פלסטיניים ולמען זכויות אדם דיווחו שצה
 ).מוצא אתני/גזע/מיעוטים על רקע לאום, 6ראו סעיף (כולל הרס רכוש , גדה המערביתנגד פלסטינים ב

אש חיה לעבר ביורים המתנחלים  הציגקיבליה -כפריים בעסירה אלעל ידי במאי קטעי וידאו שהוקלטו 
ל ודרשו ״ארגונים לא ממשלתיים ביקרו את פעולה צה. בין המתנחלים ניצבול ״בעוד חיילי צה, פלסטינים

לחקור מדוע החיילים לא הפסיקו את מעשי המתנחלים או נקטו צעדים כדי להגן על הפלסטינים הלא 
 .שיםוחמ

 :כולל, כיבוד חירויות האזרח. 2סעיף 

 חופש הביטוי והעיתונות .א

בכתב או , המצפון וההבעה בעל פה, פ מכיר בזכותו של כל אדם לחופש המחשבה״חוק היסוד של הרש
 שלהיבטים פ יישמו ״אולם מוסדות הרש; אין חוק ייחודי המתיר חופש עיתונות פ״לרש. בכל אמצעי אחר

המערבית פ בגדה ״בפועל המשיכו כוחות הביטחון של הרש. כחוק דה פקטו 1995-עיתונות מחוק הצעת 
על , פ החלה״הרש. וחברי מנגנון הביטחון של החמאס ברצועת עזה להגביל את חופש הדיבור והעיתונות

 60-באישומים של הוצאת דיבה ולשון הרע על סמך חוק ירדני משנות ה לתבוע את מבקריה, פי דיווחים
 .נמצא עדיין בתוקף בגדה המערביתש

 Palestinian Center for Rights and Media(" המרכז הפלסטיני לפיתוח ולחירויות התקשורת"על פי 
Freedoms( , מאג׳ד  תב הטלוויזיה המצריתכאת השתתפותם של שירותי הביטחון של החמאס מנעו

של בכינוס , )Hanan Abu Dgeem( יםחנאן אבו דגהעיתונאית , אשתושל ו )Majed Shiblaq(שיבלאק 
לכאורה משום שהנושא לא תואם עם איחוד העיתונאים בעזה ומשום שחמאס , אמצעי תקשורת בקהיר

 .לא יוצג במשלחת

 . בשטחים הכבושיםרשויות ישראליות הגבילו צורות התבטאות מסוימות 

Uחופש ביטויU : דיווחים על רשויות כמה אולם היו , פ האוסר לבקר את הממשלה״רששל האין אמנם חוק
באוקטובר היו . פ״פ ופקידים רשמיים של הרש״פ שעצרו עיתונאים ובלוגרים שביקרו את הרש״הרש

פר פלסטיני ואנליסט סו, )Jihad Harb( ג׳יהאד הארב דיווחים על הרשויות שהגישו כתב אישום נגד
על מדיניותו של הנשיא שכתב מאמר ביקורת  בעקבות, באשמה של הוצאת דיבה ולשון הרע, פוליטי

פ עצרה עיתונאים פלסטינים בגין התבטאויות ״דיווח באפריל שהרש HRW-ה. עבאס לקידום עובדי ציבור
 .השמצות להערכתה כללוש

, כולל מאסר, של החמאס הסתכנו בפעולות תגמולברצועת עזה אנשים שביקרו בפומבי את הרשויות 
חסידי מדיה חברתית ופרטים המזוהים , פעילי חברה אזרחית ובני נוער. עיקול נכסים והטרדה, חקירה

סבלו , הואשמו בהעברת ביקורת על החמאס בפורומים ציבוריים כגון האינטרנטשעם סיעות פוליטיות 
מעצרים שרירותיים והאיסור לצאת , י המגורים שלהםמצעדי ענישה כגון פשיטות על המתקנים ובת
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היו דיווחים על הרשויות . דיווחה על מעצרים רבים של מפגינים ברצועת עזה ICHR-ה. מגבולות עזה
כגון תפקיד הנשים ואלימות , שהטרידו פעילים שניסו לעורר מודעות לנושאים חברתיים רגישים

 .במשפחה

הצגת סמלים פוליטיים פלסטיניים נחשבה לעבירה הגוררת , ראלבמזרח ירושלים הכפופה לרשויות יש
. ישראליים ושל תמיכה בקבוצות טרור-וכך גם ביטוי פומבי של רגשות אנטי, ענישה בצורת קנס או מאסר

פ או ״גורמי ביטחון בישראל מפסיקים דרך קבע פגישות או כינוסים במזרח ירושלים המשויכים לרש
 .פ״ל הרשבהשתתפות גורמים רשמיים ש

, על שתי תחנות טלוויזיה פלסטיניותבחודש פברואר ל ופקידי משרד התקשורת הישראלי פשטו ״צה
ל השתמשו בערוצי תקשורת לא ״קודס שלטענת צה-ותחנת הטלוויזיה החינוכית אל) Wattan(ואטאן 

רשומות מסמכי פרויקטים ו, מצלמות, שרתים, משדרים, יחידות עריכה, הם החרימו מחשבים. מורשים
למרות הצהרה מדצמבר , בסוף השנה ממשלת ישראל המשיכה להחזיק בחלק גדול מהציוד. פיננסיות

מקורות של ארגונים לא ממשלתיים ציינו שרוב המסמכים . ממשרד היועץ המשפטי שרוב הציוד יוחזר
להפחיד תוך רמיזה שהפשיטות נועדו קרוב לוודאי , ל החרים לא היו קשורים לשידורים״והציוד שצה

 .ולהשתיק את המבקרים

Uחופש העיתונותU :אמצעי תקשורת עצמאיים פעלו עם הגבלות מסוימות, ברחבי השטחים הכבושים. 

פ הטילה הגבלות מסוימות הן על אמצעי התקשורת העצמאיים והן על אמצעי ״הרש, בגדה המערבית
ושל " הריסאל-אל"י חמאס-שבועון הפרו-פ המשיכה למנוע הפצה של הדו״הרש. התקשורת הרשמיים

זכתה לנגישות " אקצה-אל"תחנת הטלוויזיה של החמאס . המתפרסמים שניהם בעזה, "פלסטין"היומון 
 .סבלה מהטרדותמסוימת בעבודתה בגדה המערבית ולא 

בפרט של עיתונים וערוצי תקשורת , החמאס הגביל את אמצעי התקשורת העצמאיים, ברצועת עזה
דיווח שחמאס המשיך לאסור בעזה הפצה של שלושה עיתונים  HRW-ה. שאינם מזוהים עם חמאס

-אל"של , פ״הרש-יבוא לרצועת עזה של יומונים פופולריים פרואת הישראל הגבילה . המודפסים בגדה
 פ״של הרשושל היומון הרשמי  יפתח-העצמאי פרו" איאם-אל"של , העצמאי) שבסיסו בירושלים( "קודס

רשויות החמאס השלימו עם שידורי ). ל שני האחרונים בגדה המערביתבסיסם ש( "ג׳דידה-חיאת אל-אל"
את , עם הגבלות מסוימות, החמאס התיר. פ״דיווחים וראיונות בהשתתפות פקידים רשמיים של הרש

לטלוויזיה הפלסטינית בתמיכת . ההפעלה ברצועת עזה של מדיה משודרת שאינה מזוהה עם החמאס
 .ת עזהפ ניתנה אפשרות לפעול ברצוע״הרש

אמצעי התקשורת , ככלל. במזרח ירושלים אפשרו את פעולתם של אמצעי התקשורת העצמאיים
למעט אזורי לחימה שהגישה אליהם הוגבלה זמנית על ידי , הישראליים הצליחו לסקר את השטחים

הגבילו את יכולתם של עיתונאים פלסטינים וזרים לבצע את  מחסומיםעוצרים ו, אולם סגרים. ל״צה
ישראל ביטלה את האישורים של רוב העיתונאים הפלסטינים במהלך ). .ד.2ראו סעיף (דתם עבו

לפיכך רוב העיתונאים הפלסטינים לא יכלו לסקר את האירועים . 2000בשנת , האינתיפאדה השנייה
 .שמחוץ לאזורי הגדה המערבית שבשליטה פלסטינית

Uאלימות והטרדהU :והעמיד, )לעתים באלימות(עצרו , פ הטרידו״ל פי דיווחים כוחות הביטחון של הרשע 
 .קנסו עיתונאים פעמים מספר במהלך השנהו לדין

 Useid( יוסאיד אמרנה פ עצרו ותחקרו בבית לחם בחודש מרס את״שירותי המודיעין של הרש
Amarneh( ,בעזה  אאקצ-צלם תחנת הטלוויזיה אל)מזוהה עם החמאס.( 
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כתב בכיר בעיתון , פ עצרו בגדה את ווליד חליד״של הרשבספטמבר שירותי הביטחון המסכל  18-ב
פ עצרו אל חאליד ״שירותי הביטחון המסכל של הרש). יומון מעזה המזוהה עם החמאס" (פיליסטין"

הוא לא  ,בעת שנעצר, תחילה. שנות מאסר 17שבועיים לאחר שחרורו מכלא ישראלי בעקבות ריצוי 
הוא שוחרר . וא הואשם באחזקת נשק ובהיותו חבר מיליציהלבסוף ה. נחקר ולא הוגש נגדו כתב אישום

לא היו התפתחויות נוספות . ונצטווה להופיע בבית המשפט לקבלת החלטה במקרה שלו, קנס על תנאיב
 .במקרה זה עד סוף השנה

 "קודס פרס"כתב של , פ את מוחמד מונה״בספטמבר עצרו שירותי הביטחון המסכל של הרש 23-ב
 .במעצרעדיין נותר בסוף השנה הוא ). משרדים בעזה עם, שבסיסה בלונדון, חמאס-פרוסוכנות ידיעות (

על פי . להטרדה וללחצים מצד החמאס בגין הסיקורים שלהם, ברצועת עזה עיתונאים היו צפויים למאסר
החמאס גם הגביל את חופש התנועה . דיווחים החמאס גם זימן עיתונאים לתחקור בניסיון להפחיד אותם

 .דמוקרטיות-בניסיון למנוע גישה לכמה בניינים רשמיים ולכמה הפגנות פרו, עיתונאים במהלך השנהשל 

) Ismail Alibdh(חברי ביטחון הפנים של חמאס הכו קשות את הצלם איסמעיל אליבד , בספטמבר 25-ב
רו אותו ושחר, הם עצרו והכו אותו, למרות שהוא הפסיק לצלם כשהורו לו. שעלה באשבשעה שצילם בית 

 .קיבלו איומים, שבו נספה ילד, תחנות רדיו שסיקרו את הבית הבוער. כעבור שעה

עיתונאים פלסטינים טענו שרשויות ישראליות הטרידו אותם דרך קבע כשהם ניסו לדווח באזורי השליטה 
ם במקרי. היו גם דיווחים על רשויות ישראליות שעצרו ותקפו עיתונאים או הפחידו אותם. של ישראל

 .בתים של אותם עיתונאיםה לעאחדים כוחות ישראליים פשטו בעקבות כך 

המנהל הכללי , )Bahaa Khairi Moussa( אירי מוסאח׳באהא  כוחות ישראליים עצרו בג׳נין את, למשל
כוחות ישראליים ערכו חיפוש מדוקדק בביתו והחרימו את . במאי 17-ב, הפלסטיני" אסיר-אל"של ערוץ 

והתחנה חזרה לשדר חלקית באמצעות ציוד גיבוי , מוסא שוחרר מאוחר יותר. התחנה ציוד השידור של
 .קטנה יותר שעוצמתו

ביולי סוכני ביטחון ישראלים בודדו ארבעה עיתונאים פלסטינים שניסו לסקר מסיבת עיתונאים של 
לים ובינלאומיים עיתונאים ישרא. וערכו להם חיפוש גופני בעירום, בירושלים, דיפלומט זר שהגיע לביקור

, בחרו שלא לסקר את האירועלאחר מכן קבוצת עיתונאים פלסטינים שהוזמנו . לא עברו חיפושים כאלה
 .כאשר כוחות ביטחון ישראליים הודיעו להם שגם הם יצטרכו לעבור חיפוש גופני בעירום

כחוק  כוחות ישראליים התמקדו שלא ,בחודש נובמבר "עמוד ענן"דיווח שבמהלך מבצע  HRW-ה
הגורמים שבהם התמקדו לא היו מעורבים ישירות בפעולות . בעיתונאים ובמתקנים של אמצעי תקשורת

 .עובדים של אמצעי התקשורת ופגעו במתקנים רבים 10פצעו , כוחות ישראליים הרגו שני צלמים. האיבה

Uצנזורה או הגבלת תכניםU :ניות באמצעי הצגת כלי נשק וסיסמאות גזע, פ אוסרת הסתה לאלימות״הרש
אין . אמצעי התקשורת בשטחים ביצעו צנזורה עצמית. פ״התקשורת הרשמיים והמבוקרים שבמימון הרש

דוחות מאושרים לצעדים משפטיים או לתביעות כנגד אדם כלשהו שפרסם דבר מה בניגוד להנחיות אלה 
 .פ״של הרש

 .כגון עיתונים וספרים, כתובים חמאס צנזר תוכניות טלוויזיה ותכניםהארגוני חברה אזרחית דיווחו ש

הרשויות בישראל שמרו על . לא היו דיווחים על ניטור אמצעי התקשורת בשטחים בידי ממשלת ישראל
זכותן לבדוק ולאשר מראש את כל הפרסומים בערבית שמקורם בירושלים בשביל חומרים הנחשבים 

-אל"ו בפועל את העיתון הירושלמי עולה שהרשויות בישראל לא סקרממקרים אנקדוטיים . איום ביטחוני
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על סמך ניסיון קודם , פרסומים שמקורם בירושלים דיווחו. או פרסומים ירושלמיים אחרים בערבית" קודס
 .שעם הזמן הם למדו לדעת מה קביל וצנזרו בהתאם בעצמם את הפרסומים, עם הצנזורה הישראלית

Uביטחון לאומי/חוק איסור לשון הרעU :שה שימוש בחוק איסור לשון הרע כדי לבלום היו מקרים שבהם נע
שאיב וחקרו אותו בעניין -פ עצרו את יוסוף אל״באפריל כוחות הביטחון של הרש, HRW-העל פי . ביקורת

משרד החוץ משלחת ג׳אד ודיווח על שחיתות לכאורה ב-לשון הרע לאחר שכתב מאמר בעיתון הירדני אל
 .דינות מוסלמיות אחרותאחר מ תרגלמ משלחתצרפת וטען שהבהפלסטיני 

לא ידוע על דיווחים בנוגע לשימוש של החמאס בצידוקים ביטחוניים או בחוקי איסור לשון הרע או דיבה 
 .כדי להשתיק ביקורת ציבורית

לא ידוע על דיווחים בנוגע לשימוש של הרשויות בישראל בצידוקים ביטחוניים או בחוקי איסור לשון הרע 
 .ורת ציבוריתאו דיבה כדי להשתיק ביק

 חופש האינטרנט

חמאס וישראל ניטרו , פ״אולם היו דיווחים שהרש; פ על הגישה לאינטרנט״לא היו הגבלות מצד הרש
יחידים וקבוצות יכלו ככלל לתת ביטוי לא לוחמני לדעותיהם באמצעות . ל וחדרי צ׳ט באינטרנט״דוא

 .ל״כולל דוא, האינטרנט

אתרי פ חסמה את הגישה לשמונה ״ין פברואר לאפריל הרששב הדיווח" הוועדה להגנת עיתונאים"
ההוראה לחסום , על פי הדיווח. האתרים החסומים העבירו ביקורת על הנשיא עבאס. באינטרנטחדשות 

, חסימת האתרים הוסרה במהרה. התובע הכללי הפלסטיני, את האתרים ניתנה על ידי אחמד אלמע׳ני
 .מיתבעקבות ביקורות מבית ומהזירה הבינלאו

 WAFAעורך חדשות בסוכנות החדשות , בינואר שירותי הביטחון הפלסטיניים עצרו את ראמי סמארה
הוא שוחרר לאחר שתוחקר שלוש שעות אודות דברים שכתב בדף הפייסבוק . מרמאללה Ajyalורדיו 

תושאל לאחר מכן על העלאת תגובות תמיכה בסמארה בדף הפייסבוק  Sameeh Shayeb. האישי שלו
 .שניהם שוחררו מבלי שהוגשו נגדם כתבי אישום. ושל

והאשימו אותו , בלוגר פלסטיני, ריהאן-פ עצרו את ג׳מאל אבו״באפריל שירותי הביטחון המסכל של הרש
ם רוצה עה"שפתח דף פייסבוק שכותרתו אחרי אבו ריהאן נעצר ". בהוצאת דיבה של דמות ציבורית"

  ".לשים קץ לשחיתות

רשויות החמאס ניטרו את הפעילות , של ארגוני חברה אזרחית ואנשי מדיה חברתיתם יאנקדוטימדיווחים 
, על החמאס דיווחים ופרשנויות שלילייםאנשים שפרסמו . ואת הפרסומים באינטרנט של תושבי הרצועה

. נחקרו ולעתים אף נדרשו להסיר את פרסומיהם או לשנותם, המזוהים איתועל מדיניותו או על ארגונים 
 . מילוי דרישות אלה-יה מידע בנוגע לענישה בגין אילא ה

במרס שירותי המודיעין של החמאס זימנו את העורך הראשי של אתר האינטרנט של חדשות  26-ב
Jozour  ציית לכל ההוראות וההנחיות של החמאס בנוגע שבו התחייב לואילצו אותו לחתום על תצהיר

 .הוא צפוי למאסר של עד שישה חודשים, לו שאם יסרב לחתום נאמר. לעבודתו כעיתונאי

העורך הראשי של , Saher Al-Aqraaבאוגוסט סוכני שירותי ביטחון הפנים של החמאס עצרו את  23-ב
 30-שוחרר ב Al-Aqraa. חמאסי שבסיסו בעזה-עיתון מקוון אנטי, Al-Sholaאתר האינטרנט של חדשות 

 .בניסיון לאלץ אותו לסגור את האתר וניםשבאוגוסט לאחר שעל פי דיווחים הוא עבר עינויים 
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כל ספקי . שעל פיו אתרים פורנוגרפיים פועלים שלא כחוקבתחילת ספטמבר חמאס העביר חוק 
. לולים להיסגרעשאם לא כן הם , האינטרנט חייבים לחסום את הגישה לאתרים פורנוגרפיים באינטרנט

 .ברים ונשיםתפקידי גבההגבלות הוחלו גם על אתרים שקראו לשיוויון 

 . אולם הן עקבו אחר חלק מהפעילות באינטרנט; הרשויות בישראל לא הגבילו את הגישה לאינטרנט

 חופש אקדמי ואירועי תרבות

פ על ״ולא ידוע על דיווחים בנוגע להפעלת צנזורה של הרש, פ על חופש אקדמי״לא היו הגבלות של הרש
פ לא התערבה ״הרש. ו תערוכות בגדה המערביתסרטים א, על הצגות, תכניות לימודים של בתי ספר

פגעו  –כגון מעברי גבול ישראליים שמספרם פחת אמנם  – אולם הגבלות תנועה; במהלך השנה בחינוך
הציבו קשיים בפני סטודנטים ומרצים בדרכם אל ומן , במוסדות אקדמיים ובגישה לחינוך בגדה המערבית

אולם , איום גלוי על חופש אקדמי אמנם לא הורגש.). ד.2ראו סעיף (הקמפוסים של האוניברסיטאות 
מן  הוליךהמרצים היו ערים לנוכחותם של גורמי ביטחון בקמפוסים בקרב הסטודנטים וחברי הסגל וזה 

 .הסתם לצנזורה עצמית

א למען פליטים פלסטינים במזרח ״בבתי ספר ממלכתיים ובבתי ספר של אונר, תכנית הלימודים בעזה
וחמאס התערב במידת מה בתכניות של כיתות  ,של בתי הספר בגדה המערבית הה לזוהייתה זהקרוב 

 .ברמה האוניברסיטאית לא ידוע על דיווחים בדבר מעורבות משמעותית בהוראה או בלמידה. ב׳-א׳ ו

. חילופי סטודנטים בינלאומייםתרבות ו, כמה תכניות חינוך לסכל וברצועת עזה רשויות החמאס ביקש
חילופי סטודנטים בתחומי לאת השתתפותם של תלמידי תיכון מעזה בתכניות מסוימות החמאס מנע 

בתכנית  אחדיםתלמידים . כולל תכניות בחסות ממשלות זרות וארגונים בינלאומיים, התרבות והחינוך
בכמה . ל״ל נתקלו בקשיים בעת הנסיעה מעזה כדי להשיג ויזה ליציאה לחו״חילופי סטודנטים בחו

היו . ילדיהם לנסועלאפשר לטודנטים הגישו בקשות למשרד החינוך של החמאס כדי סחות משפ, מקרים
 .באירועים אקדמיים בינלאומיים ןהשתתפות בגיןדיווחים על הפעלת לחץ על נשים ונערות מצד הרשויות 

מגרשי משחקים , בקרבת בתי ספר שלו רקטותהשיגור  ערוצי חדשות דיווחו שהחמאס הציב את אתרי
 .כדי שישמשו מטרות לישראל תוך סיכון חפים מפשע, חוליםובתי 

למשל נמשכו דיווחים על המשך פעילותה של . רשויות החמאס התערבו גם בתכניות תרבות מקומיות
כולל לחץ כבד , למניעת ביטויים תרבותיים העלולים לפגוע בערכי דת ותרבות מקומיים בפועלהממשלה 

פלסטינים בעזה חייבים להשיג היתר מפורש ממשרד התרבות . םהשתתפותן של נשים באירועי למניעת
שבשליטת החמאס דיווח " פלסטיין טיימס. "נחשבות אירועי תרבותששל החמאס כדי לארגן פעילויות 

כדי לבנות מוזיאון חדש , בספטמבר ששר התרבות חתם על תזכיר לשיתוף פעולה תרבותי עם איראן
 .שיתוף פעולה בכמה פעילויות תרבותיותנגד ישראל ולמען " ההתנגדות"לזכר 

-משום שחלק מן הדיאלוגים נתפשו כאנטי" פסטיבל הספרות הפלסטיני"במאי החמאס סגר את 
 .חמאסיים

על סטודנטים מעזה ללמוד האוסר  2000ישראלי משנת איסור ש העליון בישראל אישר ״ביהמ
בחסות מלגות של  2010בשנת רק שלשה סטודנטים שהחלו את לימודיהם ; באוניברסיטאות בגדה

, היתריהםשלשת הסטודנטים נתקלו בעיכובים בעיבוד . קיבלו אישור במהלך השנה ,ממשלות זרות
ככלל סטודנטים מעזה לא ביקשו ללמוד באוניברסיטאות . שאותם הם נדרשו להוציא מדי שלשה חודשים

 .הגדה המערבית כי הם ידעו שישראל תסרב לבקשות לקבלת היתר
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המזרחית  בירושליםמשטרת ישראל סגרה לשבוע ימים בית ספר פלסטיני כי דיווחים  וקטובר היובא 8-ב
המשטרה טענה שזה נעשה בעקבות חשד שילדי . שנה 18עד  12תלמידים בני  1,200-ובו למעלה מ

אולם רשויות בית הספר טענו . טור הסמוכה-בשכונת א ישראלי בית הספר השליכו אבנים ופצעו מתנחל
הם אמרו שסגירת בית ; ושבית הספר אוסר על מעשים כאלה, הושלכו אבנים משטח בית הספר שלא

 .הספר הייתה משום עונש קולקטיבי

 .אי אפשר עוד להשתמש בוובעקבות כך ישראל הפגיזה בית ספר  ,בנובמבר" עמוד ענן"במהלך מבצע 

 שלווה חופש התכנסות והתאגדות .ב

 חופש התכנסות

הוא דורש להוציא . תהלוכות והתכנסויות ציבוריות במסגרת החוק, לקיים פגישותהחוק הפלסטיני מתיר 
אולם גם כוחות . פ התנגדה לכך״ונדיר שהרש, אירועי תרבות רחבי היקףלהפגנות ול, היתרים לעצרות

בעקבות שתי עצרות של . פ וגם כוחות החמאס ניסו במהלך השנה לפזר עצרות והפגנות מסוימות״הרש
פ וחמאס הסכימו להקל על האיסור בן חמש ״הרש, שהסתיימו בלי תקריות, בדצמבר ,החמאס בגדה

  .החמאס הסכים להתיר לפתח לקיים עצרת ברצועת עזה. על קיום עצרות שהוחל השנים

ביולי  1-ב. מ מתוכנן עם הפוליטיקאי הישראלי שאול מופז״ביוני בני נוער פלסטינים הפגינו נגד מו 30-ב
לדברי , ביולי 1-ביוני וב 30-ב. הפגינו נגד אלימות משטרתית שאירעה יום קודם לכן מפגינים פלסטינים

דיווח  HRW-ה. לפחות אנשיםפ הכו מפגינים וגרמו לאשפוזם של שישה ״שוטרי הרש HRW-ה
 .לדין גורמים במשטרה שהיו אחראים למכות הפ לא העמיד״שהרש

יש לקבל מראש היתר לכל התכנסות או  ,פ״בכפוף לצו של החמאס הסותר את חוק היסוד של הרש
פעילים דיווחו . החמאס לא התיר לחברי פתח לקיים עצרות, ככלל. ברצועת עזה בזירה הציבוריתחגיגה 

  .שגורמים רשמיים של החמאס הטרידו נשים במקומות ציבוריים ולא אפשרו להן להתכנס בצורה שלווה

 הטלתבאמצעות , פוטנציאלית על מדיניות החמאסגורמים רשמיים של החמאס ניסו גם למנוע ביקורת 
 .דרישות שרירותיות לאישור פגישות בנושאים פוליטיים או חברתיים

על הפגנות של פלסטינים והגביל את  בפועלהאוסר  1967-ל המשיך את השימוש בצו הצבאי מ״צה
היתר להוציא רש איש או יותר נד 10של " פוליטית"הצו קובע שלאספה . חופש הדיבור בגדה המערבית
 .שנות מאסר או קנס כבד 10העונש על הפרת צו זה הוא . ל״מהמפקד האזורי של כוחות צה

תגובה ל לא כיבד את חופש ההתכנסות ולא פעם הגיב ב״כמה ארגונים לא ממשלתיים ציינו שצה
 כוחות הביטחון הישראליים השתמשו במהלך השנה בכוח נגד פלסטינים. כלפי מפגינים אגרסיבית

והרגו שלשה מפגינים במהלך השנה , ואחרים שהשתתפו בהפגנות בגדה המערבית ובמזרח ירושלים
ל ״צה. גדר ההפרדה במחאה עלל השתמש בכוח בפרט נגד הפגנות שבועיות ״צה.). א.1ראו סעיף (

ור רימוני הלם כדי להדוף לאח, כגון גז מדמיע, הגיב למחאות בכוח או בכלי נשק צבאיים לפיזור הפגנות
 .את המפגינים

ל המשיך לייעד את השטחים הסמוכים לגדר ההפרדה בכפרים בילעין וניעלין ״המרכז של צהפיקוד 
ישראלים ומרחבי , בכל יום ו׳ בשעות שבהן הפגינו בקביעות פעילים פלסטינים, "אזור צבאי סגור"כ

ל ״חיילי צה. ל״צה יחיילהתכתשויות תכופות התקיימו בין מפגינים נגד גדר ההפרדה ובין . העולם
ות בבילעין וניעלין הגיבו יות השבוענושוטרים שהוצבו בצד הרחוק של גדר ההפרדה במהלך ההפג

כמה עיתונאים אזרחים טענו . פצצות הלם וקליעי גומי, רימוני הלם, להשלכת אבנים באמצעות גז מדמיע
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הופכת את המכל  –ל ״צה כפי שעושים חיילי –שהשלכת מכלי גז מדמיע במהירות גבוהה לתוך קהל 
 .דווח על לפחות שני אנשים שנפגעו בצוואר ובפנים ממכלי גז מדמיע במהלך השנה. לנשק

ראמיה נהרג לאחר  תבינואר המפגין הפלסטיני טלע 24-למשל ב. שלשה מפגינים נהרגו במהלך השנה
לעבר נקודת ראמיה השליך חזיז . שנורה במהלך הפגנה בנקודת ביקורת ישראלית בגדה המערבית

במהלך , בתקרית אחרת. הגיבו באש חיה, שעל פי הדיווח לא ידעו שזהו חזיז ,ל״חיילי צה; הביקורת
ל הרגו בירי מפגין לאחר שהלז התעלם מקריאות ״חיילי צה ,במרס ליד מעבר ארז 30-הפגנה שנערכה ב

 .המחסוםלהפסיק ולהתקדם לעבר 

זנר הועבר יאי. פלסטיני-ברובהו בפניו של פעיל דני פרופגע ל ״של צהל שלום אייזנר ״באפריל סא 14-ב
 .ובמהלך שנתיים נאסר עליו לשרת בתפקיד פיקודי ,מתפקידו בעקבות כך

ס העיד במהלך משפטו של מוחמד ברקה ״שמפקד יחידת מסדה של השב" הארץ"במאי דיווח עיתון 
ל כדי להצדיק מעצרים ״י צהשחיילים ישראלים מחופשים השליכו אבנים לעבר חייל, שהואשם בתקיפה

  .ושימוש בשיטות מחמירות לפיזור הפגנות

כולל השימוש , ל חופש ההתכנסות במזרח ירושליםעהמשיכה בדיווחיה על הגבלות שרירותיות  ACRI-ה
בדוגמה אחת דרשו רשויות העיר ממפגינים נגד . במעצרים שלא כחוק כדי להפחיד את המפגינים

 .לבקש היתרים לקיום הפגנות ,התנחלויות בשייח׳ ג׳ראח

 חופש ההתאגדות

 .לעתיםאך בפועל הוא הוגבל , פ את חופש ההתאגדות״בגדה המערבית התיר החוק של הרש

איגוד "אמצעי תקשורת פלסטיניים דיווחו שוועדה מיוחדת שהוקמה כדי לבחון את מעמדו החוקי של 
רישומו לא ה שהאיגוד אינו חוקי שכן החליט) Union of Public Employees" (עובדי המגזר הציבורי

 .נעשה כיאות

, כולל כאלה שהאשים בהזדהות עם פתח, ברצועת עזה ניסה החמאס לסכל פעילותם של כמה ארגונים
של עסקים פרטיים וארגונים לא ממשלתיים שלטענתו הפרו את הנורמות החברתיות של פעילותם וכן 

לא הלמשרד הפנים של החמאס את כל הארגונים חמאס בפועל הכפיפו היות ובאפריל רש. האסלאם
פעילים . והתירו למשרד הפנים לדרוש מסמכים ולסגור ארגונים לא ממשלתיים שלא יצייתו, ממשלתיים

 .דיווחו שחמאס הפעיל לחץ רב על ארגונים למען זכויות האישה

ף ״האוס ומשרד אש כגון האוריינט, ישראל המשיכה באיסורים כנגד מוסדות פלסטיניים במזרח ירושלים
 .פ״שלים בשם הרשוביר םבטענה שהם הפרו את הסכמי אוסלו בעצם פעילות, בירושלים

 חופש הדת .ג

של מחלקת המדינה באתר  International Religious Freedom Reportראו את 
www.state.gov/j/drl/irf/rpt/ 

 ינההגנה על פליטים ואנשים חסרי מד, עקורים בתוך המדינה, חופש תנועה .ד

אין בחוק . את חופש התנועה ככלל פ לא הגבילה״והרש, פ דואג לחופש תנועה״חוק היסוד של הרש
 .הגירה או שיבה למולדת, ל״היסוד תקנות בנוגע לנסיעות לחו
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חמאס גם מנע יציאתם של פלסטינים מעזה . ל״רשויות החמאס ברצועת עזה הגבילו חלק מהנסיעות לחו
היו כמה . כגון תשלומי מסים או קנסות, או לאלצם לשנות את התנהגותםכדי למחות על מטרות נסיעתם 

 .דיווחים על הגבלות על נסיעות של נשים לא נשואות

הגבלות אלה  החריףומפעם לפעם הוא , ל״ל הגביל את תנועת הפלסטינים בשטחים ובנסיעות לחו״צה
, בין הגדה המערבית לישראלגדר הפרדה , הגבלות התנועה כללו מחסומים. בכפוף לאילוצים צבאיים

הגבלות התנועה . סגירת כבישים פנימיים והגבלות על כניסה ויציאה של אנשים וסחורות ברצועת עזה
בתי , אדמות חקלאיות, תעסוקה, כולל הגישה אל מקומות פולחן, השפיעו למעשה על כל היבטי החיים

הומניטאריות ושל ארגונים לא , בתי חולים וכמו כן על התנהלותן של פעילויות עיתונאיות, ספר
א חקלאי וישראל מנעה יצ, במהלך התכתשויות חודש נובמבר ובשבוע שלאחר מכן, למשל. ממשלתיים
  .כמתוכנן, ולא חמישה ימיםמחסום ליבוא סחורות רק יומיים נפתח ה במהלך שבוע הלחימה. מהרצועה

את המרחק משלושה מייל ימי  בנובמבר ישראל הקלה את המצור הימי בחוף רצועת עזה והגדילה
דייגים שחצו את סימן ששת המיילים נגררו . 2009לפני שהיה נהוג המרחק מהחוף , לשישה מייל ימי

 .לנמלים בישראל ונעצרו

ועם ארגונים הומניטאריים  UNHCR-ה החמאס וישראל שיתפו ככלל פעולה עם, פ״ממשלות הרש
א לפעול בחופשיות בעזה ״אולם היכולת של אונר; יםוסיפקו הגנה וסיוע לעקורי פנים ולפליט אחרים

 .הוגבלה בידי החמאס ורשויות ישראל כאחד

Uתנועה בתוך המדינהU :המערבית פ לא התערבו בתנועה בגבולות הגדה״רשויות הרש. 

אם כי היו כמה , לא נראה שרשויות החמאס אכפו הגבלות קבועות על תנועת התושבים ברצועה עצמה
הגברת הלחץ לקבל את נורמות האסלאם על פי . שחמאס הגביל אליהם את הגישה "אין מעבר"אזורי 

 .פירושו של החמאס הוליכה להגבלות משמעותיות על תנועת הנשים

מכשולי תנועה בתוך הגדה  521החל מאוגוסט ממשלת ישראל הפעילה , UNOCHA-ה על פי
ל עשרות אלפים מתושבי הכפרים שלושה מחסומים מדרום לחברון הפריעו לתנועה ש, למשל. המערבית
בשנים האחרונות בוטלו כמה . במונעם מעסקים גישה ישירה למרכז המסחרי של העיר, םיהפלסטיני

אולם רשויות ישראל אסרו תכופות על הנסיעה בין חלק מערי הגדה המערבית והציבו , מחסומים קבועים
מסוג זה המשיכו לפגוע " סגרים פנימיים"פלסטינים תושבי היישובים שנפגעו ציינו ש. מחסומים זמניים

של יהודים ושל , שקט ובמהלך חלק מהחגים המרכזיים בישראל-בתקופות של חשש לאי. בכלכלה
שמנעו את יציאתם של הפלסטינים מגבולות " סגרים חיצוניים מקיפים"חוקקו רשויות ישראל , מוסלמים

ל הטיל עוצרים זמניים שלא אפשרו ״צה, כמו כן במהלך מבצעים למעצר מבוקשים. הגדה המערבית
 . לפלסטינים לצאת מבתיהם

) 1949-קו שביתת הנשק מ(ממשלת ישראל המשיכה בבניית גדר ההפרדה לאורך חלקים מהקו הירוק 
את התנועה  –באמצעות שימוש בהיתרים מיוחדים  –ישראל המשיכה להגביל . ובתוך הגדה המערבית

ארגונים לא ממשלתיים דיווחו . כמה ארגונים בינלאומייםהגישה לאת כולל , והפיתוח באזור זה
צוותים של . אדמתםל ימים ספורים בשנה שלגישה  קיבלו רקשפלסטינים רבים שהורחקו מאדמותיהם 

ולטענת ארגונים , חברות אבטחה פרטיות שהעסיקה ממשלת ישראל איישו נקודות גישה בגדר
סחורות ופקידים רשמיים  למעברהם לא נענו לבקשות  בינלאומיים וקבוצות מקומיות למען זכויות אדם

הפריעה הגדר הפריעה לילדי האזור המזרחי של הגדר להגיע לבתי ספר בירושלים ו. בנקודת המעבר
גישה  פלסטינים המשיכו לדווח על קשיי כפריים. לכמה כפריים להגיע לאדמות ולמקורות מים

 .בין גדר ההפרדה לקו הירוק הסגור האזור, פרשבשליטת ישראל ובאזור הת" Cאזור "לאדמותיהם ב
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ישראל הקלה על הגבלות הגישה לאדמות חקלאיות ברצועת עזה ליד הגבול עם ישראל ולאזורי דיג 
לעבד חלק מהאדמות באזור החיץ , על פי דיווחים, כפריים הותרו" ענןעמוד "לאחר מבצע . לאורך החוף

מדיווחים עולה , למרות ההקלות. בעברלהן  ותששלא היו נגיאדמות , מ׳ מגדר ההפרדה 300של 
-השתרע על פני כ" אזור החיץ. "על מי שאינם כפריים" אזור החיץ"שישראל המשיכה לאכוף את הגבלות 

מן  אחוזים 35-כ, OCHA-ה להערכת. מכלל השטח של רצועת עזה אחוזים 17-ר שהם כ״קמ 62
 .האדמה החקלאית של הרצועה נמצאו באזור האסור לגישה

אבל החל מנובמבר , מימי הדגה של עזה היו בחלקם לא נגישים לפלסטינים בגין הגבלות של ישראל
ישראל הקלה על הגבלות הדיג לאורך החוף והתירה לדייגים להרחיק עד שישה מייל ימי במקום שלושה 

לדיג מחוף פטרולים של ספינות חיל הים הישראלי אכפו בקפידה גבול זה . מייל ימי שהיו נהוגים קודם
בנוגע לרצועת עזה ואזור  1994כפי שהוגדר בכפוף להסכם , מייל ימי 20-גבול שהוקטן מ, רצועת עזה

חיל הים הישראלי ירה דרך קבע יריות אזהרה לעבר ). 1995" הסכם הביניים"מאוחר יותר שולב ב(יריחו 
-הכך על פי  –הדייגים  בחלק מהמקרים היישר לעבר, דייגים פלסטינים שנכנסו לאזורי הים האסורים

UNOCHA .זאת בעוד , ל החרים תכופות סירות דיג שנתפסו באזורים אלה ועצר את הדייגים״צה
 .פלסטינים דיווחו על בלבול בנוגע לגבולות המדויקים של אזורי הדיג החדשיםהדייגים ה

זה ולהגביל את את מספר הפלסטינים בגדה המערבית ובע לצמצםהיו דיווחים על רשויות ישראל שניסו 
רשויות הצבא הגבילו מאוד את תנועת הפלסטינים ברגל וברכב . תנועתם באזורי השליטה של ישראל

על . תושבי המקום יםבטענה שעליהם להגן על כמה מאות מתנחלים ישראל, במרכז המסחרי של חברון
אחרים בעיר  הפלסטינים נאסר לנהוג ברוב הכבישים במרכז חברון וללכת ברחוב שוהאדא וכבישים

שהחל , האיסור. המתנחלים הישראלים הורשו לעומת זאת להסתובב בחופשיות בכבישים אלה; העתיקה
; "בצלם"זאת על פי  –יחידות דיור של פלסטינים  1,014-עסקים ו 1,829הוליך לסגירת , 2000בשנת 

בתוך חברון וסביבה  צווי הריסה. ל סגר את רוב החנויות ברחוב ואטם את הכניסות לבתי פלסטינים״צה
צווי הריסה בחלק מן המקרים הוצאו ; בתי מגורים ומבנים אזרחיים אחרים, איימו גם על בניינים יחידים

 .כגון דקייקה שמדרום מזרח לחברון, נגד כפרים שלמיםמתמשכים 

Uל״נסיעות לחוU :ל של התושבים״פ לא הגבילו נסיעות לחו״רשויות הרש. 

כפו הגבלות תנועה על פלסטינים שניסו לצאת מעזה לישראל דרך מעבר רשויות החמאס ברצועת עזה א
הם מנעו מפעם לפעם יציאתם של חברי פתח ופעילים בני נוער דרך שני . חיארז ולמצרים דרך מעבר רפ

 . המעברים

רצועת עזה שנאכפה לבמהלך השנה ישראל הקלה חלקית את הגבלות התנועה החמורות ועל הגישה 
ואחר  רבנובמבפרטים האסורים רשימת הראשית על ידי עדכון , 2007-ב ןמאס לשלטובעקבות עליית הח

הפרטים שהורשו לעבור במעבר ארז לתוך קטגוריות של . בדצמבר, כך בהתירה הכנסת חצץ לעזה
אולם ממשלת ישראל התירה במהלך השנה גם ; הומניטרייםומתוך רצועת עזה הוגבלו בעיקרו למקרים 

שיעור אישורי בקשות היציאה לצרכים רפואיים , על פי ארגון הבריאות העולמי. לאנשי עסקים לחצות
כאשר שיעורי  2011-ול 2010-השוואה ל-נתון בר, אחוזים מינואר עד נובמבר 85.1במהלך השנה היה 

המספר הכולל של מטופלים רפואיים שחצו במעבר ארז . בהתאמה, 89.3-אחוזים ו 77.1האישורים היו 
, 2011-ו 2010לחודש בשנים  938-ו 757-בהשוואה ל. לחודש 671 שנה על ממוצע שלעמד במהלך ה

באמצעות הגדלת , ותישראל התירה להגביר את התנועה דרך מעבר ארז למטרות עסקי. בהתאמה
בו בזמן שהתירה גם , עד אוגוסט 1,000-ל 2011-ב 500-מספר הנוסעים העסקיים שקיבלו היתרים מ

 .2011-ב 100לעומת , סקיים מדי יוםנוסעים ע 120מעבר של 

גישה מוגבלת למזרח ירושלים פגעה במטופלים ובצוות רפואי עת ניסו להגיע לשישה בתי חולים 
ל במחסומים גרמו לעיכובים של ״חיילי צה. פלסטיניים שהציעו טיפול ייחודי שאינו זמין בגדה המערבית
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ת והטרידו אותם או סירבו להכניסם למזרח מהגדה המערבי) PRCS(הפלסטיני אמבולנסי הסהר האדום 
 מטופלים הועברו מאמבולנס בצדו האחד, כשלא הותר לאמבולנס לעבור. ירושלים אפילו במצבי חירום

או לרכב ) מזרח ירושליםהמבוססים בבדרך כלל לאחד מחמשת האמבולנסים (לאמבולנס  של המחסום
ל הפרות נגד אנשי צוותו ונגד שירותים הסהר האדום דיווח על מאות מקרים ש. פרטי בצדו האחר

מניעת מעבר לרכב שבו , רוב התקריות כללו מניעת גישה לנזקקים לטיפול. ריים במהלך השנהאהומניט
רוב . הועברו למרכזים רפואיים מתמחים או לעתים עיכובים לפרקי זמן של עד שעתיים במחסומים

ואילו השאר במחסומים , ם למזרח ירושליםזאיים המוליכי-התקריות התרחשו במחסומים קלנדיה ועז
 .הגדה המערביתהמקיפים את אחרים 

פלסטינים ימוד ל להגביו ,ל הגביל מעבר של סטודנטים מעזה ללימודים בגדה המערבית או בישראל״צה
פלסטינים בעלי תעודת זהות .). א.2ראו סעיף (ישראל במהגדה באוניברסיטאות במזרח ירושלים ו

ממשלת ירדן הנפיקה . ל״ממשלת ישראל נזקקו למסמכים מיוחדים כדי לנסוע לחו ירושלמית שהנפיקה
 .דרכונים לפלסטינים שהגישו לה בקשות

. שכן זה לא נחשב לסיבה תקפה לצורך כניסה לגדה המערבית, הגבלות תושבות פגעו באיחוד משפחות
י משפחה אחרים תושבי קיבל גישה להורה בגדה המערבית רק באין לו קרוב הילד מרצועת עז, למשל

ל במהלך מלחמת ששת הימים או שאשרות ״רשויות ישראל מנעו מפלסטינים שנמצאו בחו. עזה
 רעיות וילדי. את האפשרות להשתכן כתושבי קבע בשטחים, התושבות שלהם נלקחו בידי הממשלה

נדרשו להשיג רעיות של פלסטינים תושבי ירושלים . ממוצא זר התקשו להשיג אישורי תושבות פלסטינים
 . אישורי תושבות ודיווחו על עיכובים של כמה שנים בהשגתם

UגירושU :פ וחמאס לא עשו שימוש בגירוש כפוי״הרש. 

על פי . ל״בגירוש כפוי לשטחים הכבושים או לחוהסתכם המשך פסילת תעודות זהות ירושלמיות 
המאפשרות " זמניות"הוראות משרד הפנים הישראלי חידש , ארגון ישראלי למען זכויות אדם, "המוקד"

תעודות  7,268הרשויות פסלו , ACRI-ה על פי. לפסול את זכות התושבות של תושבים חוקיים בירושלים
עובדה שעל פי דיווחי ארגונים לא ממשלתיים מגלמת עלייה חדה מתקופות , 2011-ל 2008זהות בין 

מזרח מפלסטינים  101י תושבות של אישור 2011-ישראל ביטלה ב, משרד הפנים על פי נתוני. קודמות
. מזרח ירושלמיםמפלסטינים  31-והשיבה את התושבות ל, קטינים 20-ילדים ו 51כולל , ירושלמים

. משרד הפנים ציין על פי דיווחים שמחשוב ויעילות רבה יותר בבדיקת מעמדם של תושבים הביאו לעלייה
כולל בגדה המערבית או (ל ״חיים בחו, לישיתהסיבות לביטול כללו השגת תושבות או אזרחות במדינה ש

" החיים מתרכזים"אי יכולת להוכיח ש –למעלה משבע שנים או מהסיבה השכיחה ביותר ) ברצועת עזה
ל דיווחו שאיבדו את מעמד התושבות ״חלק מהפלסטינים ילידי ירושלים שלמדו בחו. כל הזמן בירושלים

 .שלהם בירושלים

 )IDPs and(עקורי פנים 

-נותרו כ USSD-להערכת ה, ת העובדה שעקורי פנים לא נרשמו במקום מרכזי או בצורה שיטתיתלמרו
איש  2,000-ולמעלה מ, 2008-עקורי פנים ברצועת עזה בעקבות מבצע עופרת יצוקה שנפתחה ב 8,056

איש הפכו לעקורים במהלך השנה בעקבות  OCHA ,886-ה להערכת. נותרו עקורים ממבצעים קודמים
ם דיווחו שלפחות ״ארגונים לא ממשלתיים וסוכנויות האו. ירושליםמזרח בתים בגדה המערבית ובהריסת 

. איש 2,439וגרמו לעקירתם של , מנובמבר" ןנעמוד ע"בנייני מגורים נהרסו או נפגעו קשה במבצע  382
  .היו עקורים זמנית במהלך המבצע 12,000לפחות , UNRWA-העל פי 

פ הגישה מעט ״הרש, ם והנחיותיו״להגנה על עקורי פנים על פי עקרונות האוהגם שאין חקיקה מיוחדת 
א וארגונים ״אונר. סיוע לאותם עקורים באמצעות עזרה בשכירות וסיוע כספי כדי לשפץ בתים שנהרסו
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בהגבלה מסוימת בגין , ריים העניקו שירותי סיוע לעקורי פנים ברצועת עזה ובגדה המערביתאהומניט
ברצועת עזה רשויות החמאס לחצו על ארגוני סיוע . ונגישות הגבולות שהטילה ישראל עהוהגבלות התנ

למצבי חירום עם המשרד לנושאים חברתיים של  שלהם בינלאומיים ומקומיים לתאם את מאמצי הסיוע
בעזה דיווחו שחמאס לא אפשר לקבוצות סיוע לפעול  היושביםכמה ארגונים לא ממשלתיים . החמאס

 .ישראל לא סיפקה כל סיוע לעקורים. בו להישמע לתקנות החמאסלאחר שהן סיר

 הגנה על פליטים

Uגישה לקבלת מקלטU :1-מ ת אונר״אעל פי הערכ. לא היו דיווחים על אנשים מבקשי מקלט בשטחים 
 27-רבים מהם חיים ב, 1,167,572ובעזה רשומים פליטים  727,471בגדה המערבית היו , בינואר

רבע מכלל הפליטים בגדה . בעזה 8-בגדה המערבית ו 19 כולל ,א״ים לאונרמחנות פליטים המשויכ
עם ישראל  1948הפליטים כללו את העקורים בעקבות מלחמת . המערבית גרים במחנות פליטים

 .וצאצאיהם

Uהתעללות בפליטיםU :ממשלת . א בגדה ובעזה צריכים לקבל היתרים מממשלת ישראל״כל מיזמי אונר
להערכת . א בגדה המערבית וברצועת עזה״רי של אונראגישה לסיוע הומניטישראל מנעה מפליטים 

אחוזים היו זכאים לסיוע  67-אחוזים מאוכלוסיית עזה תלויים בסיוע בינלאומי ולמעלה מ 80, א״אונר
 .במזון

Uנגישות השירותים הבסיסייםU :א ברצועת עזה ממתינים עדיין ״רבים מן המיזמים המתוכננים של אונר
יחידות דיור  2,909א לבנות ״בספטמבר רשויות ישראל אישרו לאונר. רשויות הישראליותלאישור ה

א ״בינוי ושיקום עזה של אונרלתכנית ההצפויים להיבנות במסגרת  10,000אחוזים מתוך  29מהווים (
)UNRWA Gaza Recovery and Reconstruction Plan .( ישראל אישרה במרס שני מיזמי בינוי

הגבלות התנועה שישראל . בתי ספר ומיזם לסלילת כביש 10, יחידות 1,000-לים קרוב להכול, חדשים
מקרים במחסומי הכניסה  82-ב. א״ימי צוות של אונר 182אכפה במהלך השנה בגדה גרמו לאובדן של 

ם מבלי לערוך ״א בכלי רכב של האו״רשויות ישראל סרבו לאשר מעבר של חברי צוות של אונר, לירושלים
א דיווחה שמתן שירותים ״אונר. ם״א הוא הפרה של חסינות האו״במה שלטענת אונר, ה ברכביםבדיק

ולשלש קהילות , בפרט באזור ברטעה – 1949 -באזור שבין גדר הגדה המערבית לקו שביתת הנשק מ
א דיווחה שבספטמבר היא קיבלה אישור לשישה בתי ״אונר. היה בעייתי במיוחד –פליטים ליד קלקיליה 

ובפרט מיזם בניית דירות שהוקפא , כביש אזורי, למיזם אחד של מים וביוב ומרכיבים של מיזם אחר, רספ
א לבנות תשע בתי ״בספטמבר רשויות ישראל דחו בקשה של אונר. 2010-שוב ב והוגש לאישור 2007-ב

ברצועת תשתיות חיוניות . א״אונרלסירוב זה היה הסירוב הראשון ; ספר ומכללה אחת להכשרת מורים
בחלקו משום שההגבלות שהטילה ישראל מונעות  –היו במצב קשה , כולל שירותי מים ותברואה, עזה

 . יבוא חלקים וחלקי חילוף

היא טענה . שהם פליטים תלמידים 225,000-בתי ספר עם למעלה מ 245א הפעילה ברצועת עזה ״אונר
א ״בתי הספר של אונר. חינוךם הפעילותה בתחושבפרט הגבלות התנועה והגישה של ישראל פגעו ב

. תלמידים בכיתה 50עם עד  "ותדחוסשעות למידה "ברצועת עזה המשיכו לפעול במשמרת כפולה ב
 .א״הסב נזקים לבתי הספר של אונר" עמוד ענן"מבצע . אלפי תלמידים למדו בכיתות מאולתרות

 זכות האזרח להחליף ממשלה: כיבוד הזכויות הפוליטיות. 3סעיף 

 והשתתפות פוליטית בחירות

Uבחירות אחרונותU :חברי המועצה המחוקקת הפלסטינית  132נבחרו  2006-ב)PLC ( בהליך הכפוף לחוק
שלדעת משקיפים בינלאומיים עמד ככלל בסטנדרטים דמוקרטיים בכך שאפשר לאזרחים להחליף , היסוד
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תנועת "בשם  2006-חמאס השתתפו בבחירות המועצה בהמועמדים בגיבוי . שלטון בדרכי שלום
וביתרת הקולות זכו , מושבים 45-פתח זכה ב. המושבים 132מתוך  74-והם זכו ב, "הרפורמה והשינוי

וחבריה לא נפגשו , חסר מספר החברים הדרוש PLC-ל. מועמדים עצמאיים ומועמדי מפלגות אחרות
דדים בנוגע פ צייתו לקווים מנחים שהיו מקובלים על שני הצ״ממשלת ישראל והרש. במהלך השנה

אולם לא כל הפלסטינים הורשו להצביע , 2006-ו 2005להצבעות פלסטינים תושבי ירושלים בשנים 
עובדה , )והיו מעטים מהם(במזרח ירושלים ומי שהורשה להצביע נדרש לעשות כן באמצעות סניפי דואר 

עה שבשליטת תושבי הרצו. בסוף השנה טרם נקבע תאריך לבחירות כלליות. שהקשתה עליהם להצביע
ארגוני חברה אזרחית ברצועת עזה . החמאס לא יכלו לבחור או לדרוש אחריותיות מהממשלה שלהם

 ,מתנגדים, טענו שרשויות החמאס וקבוצות מוסלמיות שמרניות נוספות לא התירו התנגדות ציבורית
 .או קידום ערכים שסתרו את האידיאולוגיה הפוליטית והדתית שלהם אקטיביזם אזרחי

Uלגות פוליטיותמפU :אולם היא הגבילה את יכולתם של , פ התירה קיומן של מפלגות פוליטיות שונות״הרש
פ הקלו מעט מדיניות ״הגם שגורמים רשמיים של הרש, חברי חמאס לקיים מסעי בחירות ולארגן עצרות

מאוד את אולם הוא הגביל , חמאס התיר קיומן של מפלגות אחרותהבעזה ". עמוד ענן"זו בעקבות מבצע 
 .פעילותן

Uהשתתפות של נשים ומיעוטיםU : על פי חוק על ולהשתתף בחיים פוליטיים נשים ומיעוטים יכולים להצביע
אולם נשים עדיין נתקלות בגדה המערבית במחסומים , אותו בסיס כמו גברים ואזרחים שאינם מיעוטים

חברי הקבינט היו  23 ובקרב, נשים 17חברי המועצה היו  132בקרב . חברתיים ותרבותיים משמעותיים
בעזה נשים נתקלות במחסומים . שניים –שבעה נוצרים ובקבינט  השתתפובמועצה . שש נשים

 .החמאס הדיר נשים מתפקידי מנהיגות. משמעותיים להשתתפותן בחיים הפוליטיים

 שחיתות והיעדר שקיפות בממשלה. 4סעיף 

והממשלה כיבדה זאת בפועל , ל גורמים רשמייםהחוק הפלסטיני מטיל עונשים פליליים על שחיתות ש
הוועדה למניעת שחיתות של הרש״פ . ובמהלך השנה חלה אצלה התקדמות בחקירות ובהעמדה לדין

הוועדה חקרה למעלה . כללה תובעים מיוחדים ובית משפט למניעת שחיתות בהרכב של שלשה שופטים
יועץ פיננסי ; שנות מאסר על הנאשמים 15 שלא בנוכחותם ובית המשפט הרשיע וגזר, מקרים 140-מ

שרי הרש״פ כפופים לחוקים של גילוי . לנשיא לשעבר יאסר ערפאת ושני פקידים רשמיים פלסטינים
. על התובע הכללי של הרש״פ מוטלת רשמית האחריות למלחמה בשחיתות של גורמים רשמיים. פיננסי

בפרט של גניבת מימון ציבורי , פתח היו טענות בדבר התנהלות מושחתת בקרב גורמים רשמיים של
, שהרש״פ התקדמה מאוד במלחמתה בשחיתות 2011-הבנק העולמי דיווח ב. וכספי סיוע בינלאומי

אולם נדרשות רפורמות נוספות בתחום של רישום קרקעות , בפרט ברפורמות לניהול כספי ציבור
 .חיתות רבהבבדיקה של הבנק העולמי נמצא שהציבור בדעה שיש עדיין ש. ועסקים

, משקיפים וארגונים לא ממשלתיים מקומיים ברצועת עזה טענו לשותפות החמאס להתנהלות מושחתת
כולל תנאי רכישה מועדפים בנדל״ן ורווחים כספיים ממעורבותם של כוחות הביטחון של החמאס במסחר 

 .אולם הגישה למידע והדיווח נבלמו נחרצות, לא חוקי דרך המנהרות

לכל פלסטיני לקבל לידיו מסמכים או " לאפשר"של הרש״פ רשמיים דורש ממוסדות  החוק של הרש״פ
הסיבות למניעה נסמכו בדרך כלל על . אך הוא אינו דורש מסוכנויות לספק מידע כזה, שהוא מבקשמידע 

 .זכויות פרטיות ועל צרכים ביטחוניים

וגעות להפרות לכאורה של עמדת הממשלה בעניין חקירות בינלאומיות ולא ממשלתיות הנ. 5סעיף 
 זכויות אדם
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, קבוצות פלסטיניות למען זכויות אדם וכמה ארגונים בינלאומיים פעלו ככלל בלי הגבלה מצד הרש״פ
כמה סוכנויות . ופקידי ממשל סייעו להם במאמציהם לנטר את התנהלות הרש״פ בכל הנוגע לזכויות אדם

מינו אנשי קשר רשמיים , והמשטרה האזרחית כולל שירות המודיעין הכללי, ביטחוניות של הרש״פ
 .שעבדו עם קבוצות למען זכויות אדם

כולל פירוק וסגירה של ארגונים שוחרי , ברצועת עזה החמאס הטריד בקביעות את החברה האזרחית
בטיח ארגונים לא ממשלתיים שבסיסם בעזה דיווחו שנציגי החמאס הופיעו במשרדיהם כדי לה. שלום
-דיווחה שב ICHRביולי  .ארגונים לא ממשלתיים לתשאול בתחנות משטרהאת נציגי ה והם זימנו, ציות

תוך פירוק חמישה ארגונים לא , החמאס מנע בפועל פעילותם של ארגונים לא ממשלתיים 2011
 . נוספים 196אחרים וביצוע ביקורות פיננסיות של  38סגירה של , ממשלתיים

ניים ובינלאומיים ניטרו את התנהלותה של ממשלת ישראל פלסטי, ארגונים לא ממשלתיים ישראליים
לחימה , הגם שהגבלות על חופש תנועה בגדה המערבית, בשטחים הכבושים ופרסמו את ממצאיהם

ממשלת ישראל התירה לכמה . והגבלות גישה ברצועת עזה הקשו עליהם לבצע את מלאכתםמתמשכת 
לגשת  ICRC-והיא התירה ל, ם מסיבות עיתונאיםקבוצות למען זכויות אדם לפרסם את ממצאיהם ולקיי

 .אל רוב העצורים

רשת ה ארגונים לא , לתמיכה באסירים וזכויות אדם" אדאמיר"בדצמבר צה״ל פשט ברמאללה על משרדי 
אמנסטי בינלאומי תיארה . והחרים קבצים וציוד, ממשלתיים הפלסטיניים ואיגוד הנשים הפלסטיניות

 .ה לדפוס התנהלות של הטרדות נגד תועמלניםלאחר מכן את הפשיטה כדוגמ

Uהאו״ם וגופים בינלאומיים אחריםU : פקידים רשמיים של הרש״פ וישראל שתפו פעולה עם נציגי האו״ם או
היו דיווחים רבים על הטרדה של חברי ארגונים . ביקורים שלהם התירו ו, ICRC-כגון ה, ארגונים אחרים

 .די החמאסלא ממשלתיים וארגונים בינלאומיים בי

אזור "האו״ם וארגונים לא ממשלתיים בינלאומיים דיווחו על קשיים נמשכים בהערכת הקהילות של 
בשל , שרקייה שבתחום השיפוט של ג׳נין-בפרט בברטעה אל, בצפון מערב הגדה המערבית" התפר

כולל , םשיש לערוך לאנשי צוות על סמך לאומיות דרישות מוגזמות של הרשויות הישראליות לחיפושים
 .עובדי או״ם

Uגופים ממשלתיים למען זכויות אדםU :ICHR  המעין ממשלתית המשיכה לשמש כנציב תלונות הציבור
הפיקה דוחות חודשיים ושנתיים על הפרות זכויות אדם  ICHR. והוועדה לזכויות אדם של הרש״פ

 .הפיקה גם המלצות רשמיות לרש״פ ICHR; באזורים שבשליטה פלסטינית

 התנכלות חברתית וסחר בבני אדם, פליהה. 6סעיף 

רשויות הרש״פ . שפה או מעמד חברתי, נכות, מגדר, חוקי הרש״פ אוסרים להפלות על רקע של גזע
למשל נאסר . החוקים מפלים בחלקם. אולם בפועל הן תכופות נכשלו בכך; פעלו לאכיפת חוקים אלה

 .עלולה לגרור עונש מוותוזוהי עבירה ה, בחוק על פלסטינים למכור אדמות לישראלים

המשיך ליישם מדיניות , למרות שנותר כפוף לחוקי הרשות הפלסטינית האוסרים על הפליה, החמאס
 .מגדר והעדפה מינית, השתייכות פוליטית, מפלה על רקע גזע

ארגונים לא ממשלתיים רבים דיווחו שהפעולות של ישראל בגדה המערבית ובעזה גילמו הפליה גזעית 
והם ציינו את הבדלי המעמד המשפטי בין הפלסטינים בגדה המערבית ובין המתנחלים , ותרבותית

 .הפליה גזעית לשמובהקת  מדיניותהיהודים בגדה כ
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 נשים

Uאונס ואלימות במשפחהU :אולם ההגדרה החוקית אינה חלה על אונס , אונס אסור על פי חוקי הרש״פ
פוטרים מכל אחריות אנסים , והן ברצועת עזההן בגדה המערבית , החוקים החלים. אישה בידי בעלה

העונש . ככלל החוק לא נאכף ביעילות בגדה המערבית וברצועת עזה. המתחתנים עם הקורבנות שלהם
היו דיווחים על . הנורמות החברתיות גרמו לאי דיווח ניכר. שנות מאסר 15על אונס הוא חמש עד 

רשויות שחררו חלק מן הנאשמים באונס לאחר ושה, המשטרה הרואה באונס עניין חברתי ולא פלילי
 .שהם התנצלו בפני קורבנותיהם

החוק לא . הן פשעים" תקיפה והכאה"אבל , חוקי הרש״פ אינם אוסרים מפורשות על אלימות במשפחה
ארגונים לא ממשלתיים דיווחו שנשים לעתים קרובות לא . נאכף ביעילות במקרים של אלימות במשפחה

ציין שבשנים  HRW-ו, ן במשטרה על מקרים של אלימות או התעללות מחשש לנקמההיו מוכנות להתלונ
נשים ונערות רבות ציינו . האחרונות מעטים הם המקרים של אלימות במשפחה שנתבעו בהצלחה

על פי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה של הרש״פ . שלדעתן המערכת המשפטית מפלה נשים לרעה
)CBS( ,בסקר . הייתה שכיחה בגדה המערבית וברצועת עזה, אלימות נפשית בפרט, אלימות נגד רעיות
 51.1-אחוזים בגדה המערבית ו 29.9(אחוזים מן הנשים הנשואות  37-נמצא ש CBS-של ה 2011-מ

המשטרה התייחסה לעתים קרובות לאלימות במשפחה כאל . דיווחו שהן קורבנות אלימות) אחוזים בעזה
 .והחזירה דרך קבע את הקורבנות אל תוקפיהן ,בעיה חברתית ולא עניין פלילי

במהלך השנה המשרד יישם את . מטרת המשרד לענייני נשים של הרש״פ היא לקדם את זכויות האישה
-המבקשת להעצים נשים ולקדם את השוויון הבין, "מגזרית בנושא מגדר-האסטרטגיה הלאומית הבין"

 .מגדרי

Uמנהגים מסורתיים מזיקיםU :הנשיא עבאס חתם . פלסטיניים מפלות לרעה את הנשיםהוראות החוקים ה
שהסיר את ההגנה וההקלות ממבצעי פשע זה " חוק הרג על רקע כבוד המשפחה"על תיקון ל 2011-ב

אולם לטענת כמה ארגונים לא ממשלתיים לא הוכנס תיקון בסעיף , של הגנה על כבוד המשפחה
דיווח על שמונה מקרי רצח בגדה " טי לנשיםהמרכז לסיוע וייעוץ משפ. "הרלוונטי ביותר של החוק

ביולי גבר דקר  30-ב. המשפחה" כבוד"המערבית ובעזה שמבצעיהם טענו להגנתם שזה בוצע על רקע 
באוגוסט פלסטינים יצאו למחות ברחובות  2-ב. ברחוב הומה בשוק בבית לחם, את אשתו למוות לאור יום

כון להיום לגזור גזרי דין מופחתים על גברים הטוענים המאפשר נ, ודרשו להכניס שינויים נוספים בחוק
הרצח בבית לחם אירע בסוף חודש שבו שלוש נשים נוספות נפלו ". הרג על רקע כבוד המשפחה"ל

 .בשלושת המקרים המבצעים נערצו והואשמו ברצח". כבוד המשפחה"לכאורה קורבן לפשעים על רקע 

Uהטרדה מיניתU :מרכז . "וזאת הייתה בעיה קשה ונפוצה, רדה מיניתאין חוק המתייחס ספציפית להט
וארגונים לא ממשלתיים אחרים דיווחו שחלק מהנשים " ז׳נבה לבקרה דמוקרטית של כוחות מזוינים

חלק מן הצעירות אמרו . נמנעות מלדווח על הטרדה מינית בגין חרמות תרבותיות וחשש מסטיגמה
הרשויות בעזה הטרידו נשים . תנהגות המתנכלתאת הגברים לה" המגרה"שהאשימו אותן שהן הגורם 

כולל הימצאות במקום ציבורי אחר רדת החשיכה והליכה בחברת גבר , "מוסלמית-לא"על התנהגות 
 .שאינו קרוב משפחה

הגיש תצהירים ליועץ המשפטי לממשלה בישראל בשם תשע נשים פלסטיניות שהתלוננו  PCATI במרס
השתמשו במגדר ובדת כדי  כ"השבנות נטען שגורמים רשמיים של בתלו. על הטיפול בהן במהלך חקירה

 .הצהיר קבל עם שאין אמת בטענות אלה כ"השב. לאיים על הנחקרות ולהביך אותן

Uזכויות רבייהU :בגדה המערבית ובמזרח ירושלים הייתה גישה לאמצעי , לזוגות ולפרטים ברצועת עזה
שאונר״א המשיכה להפעיל סדנאות לגברים  הגם, חסר מידע בנושא תכנון משפחה. מניעת הריון
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 147על פי משרד הבריאות של הרש״פ היו לפחות . פלסטינים עם דגש על תפקידם בתכנון משפחה
התמורה , העומס הרב בעבודה. ברצועת עזה 20ולפחות , מרכזים לתכנון המשפחה בגדה המערבית

מקצוע מיומנים במהלך לידה וטיפול הזעומה והמחסור במשאבים בשטחים עדיין פגעו בנגישות לאנשי 
רשויות ממשלתיות וקהילות וארגונים לא ממשלתיים . ורוב העבודה הוטלה על מיילדות, שלאחר הלידה

אולם מעט מאוד , מניעה וסינון בנושא איידס ונשאי איידס, בינלאומיים הפעילו אמנם תכניות של חינוך
 .ע גם לנשיםממידע זה היה זמין ולא ברור אם אותו שירות הוצ

משרד הבריאות של הרש״פ . ברצועת עזה היו יותר מקרי מוות בקרב אמהות וילודים מבגדה המערבית
 .).ד.2ראו סעיף (ייחס את הגידול הנמשך במספר הלידות בבית לקשיי ההגעה לבתי חולים 

UהפליהU :ך גם המנהגים אולם יחד עם זאת הוא מפלה נשים לרעה וכ, החוק אמנם דואג לשוויון בין המינים
גברים רשאים לשאת יותר . אך לא במידה המשתווה לגברים, נשים זכאיות לקבל ירושה. המסורתיים

נשים רשאיות . אך באזורים עירוניים נדיר שהם עושים כן והמנהג רווח יותר בכפרים קטנים, מאישה אחת
, די לזכות במשמורת על ילדיםלהוסיף תנאים לחוזה הנישואין כדי להגן על האינטרסים שלהן בגירושין וכ

הגבלות . לחץ חברתי מונע ככלל מנשים להכליל הסדרי גירושין בחוזה נישואין. אך נדיר שהן עושות כן
. תרבותיות הקשורות לנישואים מנעו מדי פעם מנשים להשלים את לימודי החובה או ללמוד בקולג׳

נושאי . נישאות לבן דת אחרת משלהןמשפחות מתנכרות לעתים קרובות לנשים מוסלמיות ונוצריות ה
 .משרה מקומיים יעצו לעתים לנשים אלה לעזוב את הקהילה שלהן כדי שלא יתנכלו להן

וחמאס אכף את הפירוש השמרני של האסלאם על האוכלוסייה , נמשכה שליטת החמאס ברצועת עזה
ל נשים וגברים הרשויות אסרו ככלל ע. פירוש המפלה לרעה בפרט את הנשים, המוסלמית ברצועה

הפרידו ביניהם ותחקרו , שוטרים בלבוש אזרחי דרך קבע עצרו זוגות. להסתובב יחדיו במקומות ציבוריים
" משטרת המוסר. "ענישה במאסר-קיום יחסי מין לפני נישואין הוא בר; אותם כדי לקבוע אם הם נשואים

לא כיסו את ראשן , נרגילותעישנו סיגריות או , של החמאס הענישה גם נשים שרכבו על אופנועים
). דהיינו בבגדים בסגנון מערבי או בגדים צמודים כגון ג׳ינס או חולצת טריקו" (לא ראויה"והתלבשו בצורה 

נשים תושבות מחנות פליטים ברצועת עזה אמרו שהן חשות שאינן בטוחות בעת השימוש במתקני רחצה 
 .יםאו בשירותים וציינו שיש מחסור באמצעי היגיינה ראוי

אולם יש בחוק רגולציה של עבודת נשים ; זכותו לעבוד, חוק העבודה הפלסטיני קובע שכל אדם כשיר
ובמקרים אחדים מתנאי , נשים סבלו בעבודה מדעות קדומות. המונעת מהן לעסוק במקצועות מסוכנים

על פי נתונים . דןחלק מן המעסיקים נתנו על פי דיווחים יחס מועדף לגברים שעבדו לצ, נוסף על כך. דיכוי
סטטיסטיים של הרש״פ השתתפותן של נשים בכוח העבודה הייתה בין הנמוכות בעולם ובשיעורים 

 .נמוכים במיוחד בעזה

ומספר הנשים שלמדו , בפרט בגדה המערבית, שיעורי רכישת ההשכלה בקרב נשים היו גבוהים
על הפליה מצד מנהלים ומרצים אבל סטודנטיות דיווחו . באוניברסיטאות היה גבוה מזה של גברים

מרכז ז׳נבה לבקרה דמוקרטית של "זאת על פי  –באוניברסיטאות ומצד הגברים עמיתיהן ללימודים 
 ". כוחות מזוינים

מדיווחי עיתונים וארגונים לא ממשלתיים עולה שמורים בבתי ספר של החמאס לעתים שלחו לביתן 
 .ייתה עקביתאולם האכיפה לא ה, נערות שלא היו בלבוש שמרני

 ילדים

Uרישום ילודיםU :וישראל , הרש״פ אחראית לרישום פלסטינים הנולדים בגדה המערבית וברצועת עזה
, מאחר שהרש״פ איננה בבחינת מדינה. דורשת מהרש״פ להעביר את המידע למנהל האזרחי בישראל
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ודת זהות פלסטינית ילדים להורים פלסטינים יכולים לקבל תע". אזרחות"היא אינה קובעת לבדה בדבר ה
לשני . אם הם נולדו בשטחים לאב המחזיק בתעודת זהות פלסטינית) בהנפקת המנהל האזרחי בישראל(

יש תפקיד בקביעת כשירותו או זכאותו של , למשרד הפנים הפלסטיני ולמנהל האזרחי בישראל, הגורמים
 .אדם

הערבים של ירושלים דיווחו על אולם תושביה , ישראל אחראית לרישום ילודים פלסטינים בירושלים
 .עיכובים בהליך

UחינוךU :חינוך חינם . החינוך באזורים שבשליטת הרש״פ הוא חינוך חובה מגיל שש ועד לכיתה התשיעית
 .מוצע לכל הפלסטינים עד סיום הלימודים התיכוניים

 .אונר״א וחמאס דאגו לספק מורים. יוניברסליברצועת עזה החינוך היסודי לא היה 

שבחלק , התקפות על בתי ספר בגדה המערבית ובעזה 100-ך השנה יוניסף דיווח על למעלה מבמהל
המתנחלים וקבוצות של חמושים , רשויות ישראל. מהמקרים גרמו להפסקות לימודים חוזרות ונשנות

ישראל התמקדה בבתי ספר בעזה משום שחמאס הציב בקביעות . פלסטינים היו אחראים להתקפות אלה
 .הטילים שלו בתוך או ליד בתי ספר את משגרי

אין לילדים פלסטינים גישה לאותם משאבי חינוך כמו לילדים , במזרח ירושלים המנוהל בידי ישראל
 ).מוצא אתני/גזע/מיעוטים על רקע לאום, 6ראו סעיף (ישראלים 

Uהתעללות בילדיםU :אוסר על  החוק. מדיווחים עולה שנושא ההתעללות בילדים הוא בעיה רווחת ונפוצה
-דוח מ. אולם נדיר שרשויות הרש״פ מענישות את האשמים באלימות במשפחה; אלימות נגד ילדים

של כוח המשימה לנושאים מגדריים של האו״ם מצא שבדרום רצועת עזה דיווחו משתתפי סקר על  2009
 .רמה גבוהה של אלימות ניכרת במשפחה כלפי ילדים

או .) ג.1ראו סעיף (באלימות נגד ילדים שהיו במעצר או במאסר גם כוחות הביטחון הישראליים השתתפו 
 . זאת על פי דיווחי ארגונים לא ממשלתיים והאו״ם –שעבדו בתוך או בסמוך לאזור החיץ ברצועת עזה 

מספר הילדים עם הפרעת חרדה פוסט טראומטית והפרעות חרדה , "רופאים ללא גבולות"על פי דיווחי 
הארגון ייחס את רוב המקרים לטראומה שחוו במהלך . ל בשנים האחרונותגד, כולל דיכאון, אחרות

 .פשיטות צה״ל או כתוצאה מאלימותם של מתנחלים

Uנישואי ילדיםU : אולם החוק הדתי מתיר נישואין כבר ; שנה 18גיל המינימום לנישואים בחוק הפלסטיני הוא
לא נראה שנישואי , "וייעוץ משפטי לנשיםהמרכז לסיוע "ביניהם , על פי ארגונים לא ממשלתיים. 15מגיל 

 .ילדים הם מנהג רווח

Uניצול מיני של ילדיםU :האוסר  1960-על סמך חוק העונשין הירדני מ, הרש״פ רואה באונס סטטוטורי פשע
העונש על אינוס קורבן . שנה 18גיל המינימום לסקס בהסכמה הוא . גם על כל צורות הפורנוגרפיה

 .מינימום של שבע שנים כולל עונש 15מתחת לגיל 

Uילדים חייליםU :היו דיווחים על החמאס שמאמן ילדים כלוחמים. 

Uילדים עקוריםU : גרמו לעקירת ילדים בשטחים הכבושים.) ד.2ראו סעיף (עימותים וצווי הריסה .OCHA 
 .ילדים שנעקרו בגין הרס בתים בגדה המערבית ובמזרח ירושלים במהלך השנה 468דיווח על 
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 אנטישמיות

. חוץ מבני לאומים זרים, בעזה אין יהודים. איש 300,000-הקהילה היהודית בגדה המערבית מונה כ
 .תושבים יהודים 200,000במזרח ירושלים מעריכים שיש 

וכך גם דרשות של חלק ממנהיגי הדת , הרתוריקה של כמה קבוצות פלסטיניות כללה ביטויים אנטישמיים
בינואר לרגל יום  9-שהתקיימה ב, מערבית שהועברה בטלוויזיהבעצרת לאומית בגדה ה. המוסלמיים

הממונה מטעם הרש״פ  --המופטי הגדול של ירושלים מוחמד חוסיין , להקמת מפלגת פתח 47-השנה ה
יום הדין לא יגיע אלא לאחר שתילחמו : "בזו הלשון) אמירה המיוחסת לנביא מוחמד" (ציטט חדית --

משרת , הו, מוסלמי, הו", האבן והעץ יאמרו. חורי אבנים ומאחורי עציםהיהודים יסתתרו מא... ביהודים
ואחר כך (טיוב -בסרטון וידאו של הדרשה שהועלה ליו"." בוא להרוג אותו, זהו היהודי שמאחוריי, האל
המלחמה שלנו עם צאצאי הקופים והחזירים היא ", נראה גבר לא מזוהה המציג את חוסיין באומרו) הורד

 ."ודתמלחמת קודש 

במיוחד  ,ברצועת עזה ובגדה המערבית היו קומץ מקרים מתועדים שבהם אמצעי התקשורת הפלסטיניים
ישראליים -פרסמו ושדרו תכנים בעלי מאפיינים אנטי ,חמאסההנשלטים על ידי אמצעי התקשורת 

שיבח רשמית -תוכן המשדרים של הטלוויזיה הפלסטינית הלא. שהגיעו לעתים לכלל הסתה, ואנטישמיים
חלק מתוכניות הילדים שהוצגו בטלוויזיה . לעתים מלחמת קודש כדי לשים קץ לנוכחות היהודית באזור

בינואר דודתו של אחד . של החמאס נתנו לגיטימציה להרג ישראלים ויהודים באמצעות התקפות טרור
. שי אחיינההוזמנה לתוכנית טלוויזיה ושיבחה את מע 2011-הפלסטינים שהורשע ברצח משפחת פוגל ב

 ."אנו מאחלים להם כל טוב", אמצעי התקשורת הישראליים דיווחו שהמארח בטלוויזיה אמר בתגובה

כולל , ישראליים רווחים ולעתים חצו את הגבול וחלחלו לאנטישמיות בשיח הציבורי-הרגשות האנטי
יו״ר . להפרשנות באמצעי התקשורת המייחלת לעולם בלי ישראל ומפארת התקפות טרור נגד ישרא

איגוד הכדורגל הפלסטיני ג׳יבריל רג׳וב התנגד לדקת דומיה באולימפיאדה לזכר הספורטאים הישראלים 
אמצעי התקשורת כללו קריקטורות וסרטי הנפשה המשחירים את . באולימפיאדת מינכן 1972-שנרצחו ב

כחותרת תחת  המאשימה את ישראל, כולל על ידי אקדמאים, ישראל תוך שימוש ברטוריקה אנטישמית
 .הפלסטינים ומנסה להשתלט על העולם תוך ניצול אסון השואה

על הביקור שערך ביולי , יועץ הנשיא עבאס לענייני נוצרים, ארגונים פלסטיניים ביקרו את זיאד בנדק
ביקור זה אינו מקדם את ", דובר החמאס פאוזי בארהום אמר. במחנות המוות באושוויץ ובבירקנאו

 ."ת והוא רק מועיל לכיבוש הישראלי על ידי הפצת השקר של השואההמטרה הפלסטיני

 סחר בבני אדם

ועל פי דיווחים מספרים קטנים של ילדים ובגירים סבלו , אין חוק של הרש״פ האוסר על סחר בבני אדם
היו דיווחים על ילדים שעבדו בתנאים של . מתנאי עבודה בכפייה הן בגדה המערבית והן ברצועת עזה

 .ילדים אלה סבלו על פי הדיווח מניצול והתעללות. כולל בהתנחלויות, בכפייה בגדה המערביתעבודה 

ארגונים לא ממשלתיים מדווחים שגברים פלסטינים עבדו בתנאי עבודה בכפייה בהתנחלויות במגזרי 
 ,הרש״פ לא הצליחה לנטר ולחקור התעללויות בתחומים אלה ואחרים. בנייה ואחרים, חקלאות, תעשייה

 .היא מוגבלת" Cאזור "וב" Aאזור "שכן אין לה שליטה על הגבולות וסמכותה לפעול ב

 אנשים עם מוגבלויות



 ישראל והשטחים הכבושים

 2012נת דוחות על מדינות העולם בדבר נוהגי זכויות אדם לש
 זכויות אדם ועבודה, דמוקרטיה ענייניהלשכה ל •מחלקת המדינה של ארצות הברית 

. למידע או לאמצעי תקשורת, אין חובה לאפשר גישה לבניינים. בחוקי הרש״פ אין התייחסות למוגבלות
הרש״פ הסתמכה על . פלסטינים עם מוגבלויות המשיכו לקבל שירותים וטיפול לא אחידים ובאיכות ירודה

סוכנויות האו״ם ועל ארגונים לא ממשלתיים בנושא הטיפול באנשים עם מוגבלויות פיזיות והציעה טיפול 
על פי דיווחים רשויות ישראליות הכניסו לבידוד עצורים הלוקים . ירוד לאנשים הסובלים מלקויות נפשיות

רופאים "על פי . הערכה רפואית מלאה בנפשם או העלולים לסכן את עצמם או אחרים מבלי לבצע להם
 . בידוד אסירים הלוקים בנפשם היה מנהג רווח, "ישראל -למען זכויות אדם 

מדיווחי . הן בגדה המערבית והן בעזה נמצאה הפליה משפחתית וחברתית נגד אנשים עם מוגבלויות
לנערות עם לקות  היו הורים בגדה המערבית שביצעו כריתת רחםכי במקרים בודדים עיתונים עולה 

 .רובם אמרו שהם עושים זאת כדי להגן עליהן מפני אונס; נפשית כדי למנוע את כניסתן להיריון

 מוצא אתני/גזע/מיעוטים על רקע לאום

בדואים רבים נרשמו באונר״א ". Aאזור "בדואים חיים בגדה המערבית ב 27,500-כ, OCHAעל פי 
. ורים צבאיים סגורים או אזורים שתוכננו להרחבת ישוביםכפליטים וישבו באזורים שישראל ייעדה כאז

נמשכה עקירתן בכוח של קהילות בדואים ורועים  2012ליולי  2011בספטמבר האו״ם דיווח שבין יולי 
חינוך ושירותים בסיסיים , לשירותי בריאות, ושרבות מקהילות אלה סבלו מגישה מוגבלת למים, Cבאזור 
 .אחרים

 מעשי אלימות בגין העדפה מינית וזהות מגדרית, רקע חברתיהתעללות והפליה על 

 הומוסקסואליתפעילות מינית אוסר על , 1960-המבוסס על חוק העונשין הירדני מ, החוק הפלסטיני
16T16בהסכמהT ,ההפליה החברתית . אולם בפועל הרש״פ לא העמידה לדין אנשים שנחשדו בפעילות כזאת

והיא הפכה את הגדה המערבית ואת עזה , רווחהיתה ה המבוססת על מסורות תרבותיות ודתיות
היו פלסטינים שטענו ). להט״ב(טרנסג׳נדרים וביסקסואלים , הומואים, לסביבות מחייה קשות ללסביות

ששירותי הביטחון של הרש״פ ושכנים הטרידו פרטים מקהילת להט״ב והתעללו בהם ולעתים עצרו אותם 
לא ממשלתיים דיווחו שגם החמאס הטריד ועצר אנשים בגין ארגונים . בגין ההעדפה המינית שלהם –

 .ההעדפה המינית שלהם

 אלימות והפליה מסוג אחר על רקע חברתי

אולם הם סבלו תכופות , משרד הבריאות של הרש״פ סיפק טיפול והגנה על פרטיות לחולי ולנשאי איידס
 .נשאי איידס רווחה גם בעזהעולה שהפליה חברתית של חולי וראיות אנקדוטיות מ. חברתית מהפליה

OCHS ,וארגונים לא ממשלתיים אחרים דיווחו , החברה לסיוע משפטי והמרכז לזכויות אדם בירושלים
ההתקפות . בהתקפות המתנחלים הישראלים נגד פלסטינים ונכסיהם בגדה המערביתירידה קלה על 

ם דיווחו על גבר פלסטיני שנורה אמצעי תקשורת בינלאומיי. כללו אלימות ישירה נגד תושבים פלסטינים
. ונפצע באפריל בעימותים בין מתנחלים מההתנחלות יצהר לכפריים פלסטינים מהכפר הסמוך עוריף

דיווח באוגוסט " הארץ"עיתון . הצהיר שהוא חוקר את הירי, שהיה נוכח במקום במהלך העימותים, צה״ל
על פי דיווחים כמה מתנחלים ישראלים . דיווחים על אלימות מצד מתנחלים 50-שביולי היו למעלה מ

השתמשו באלימות נגד פלסטינים כאמצעי הטרדה וכדי להרחיקם מן הקרקעות שהמתנחלים ביקשו 
 .לרכוש

קבוצות שונות למען זכויות אדם המשיכו לטעון שאלימות המתנחלים לא נחקרה דיה ולעתים רחוקות הם 
לונות הפלסטינים מצד המנהל האזרחי של משרד קבוצות מספר ייחסו זאת להזנחת ת. הועמדו לדין

מלדווח על תקריות מחשש שהמתנחלים  הפנים הישראלי וגם לעובדה שתושבים פלסטינים נמנעו
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הארגון הלא ממשלתי . יתנקמו בהם או משום שהרימו ידיים לאור חוסר האחריותיות בחלק מן המקרים
קירות שישראל מנהלת בעבירות המבוצעות נגד אחוזים מהח 90שמעל  2010-דיווח ב" יש דין" יהישראל

דיווח במאי שגורמים רשמיים " הארץ"עיתון . פלסטינים בגדה המערבית נסגרו מבלי שיוגשו כתבי אישום
תלונות נגד חיילים שהיו עדים לאלימות ולא סייעו לפלסטינים שהוכו או הותקפו בידי  15של צה״ל חקרו 

דיווח בנפרד " בצלם. "2000תלונות דומות מעזה שנת  57הגיש  "בצלם"באותו מאמר דווח ש. מתנחלים
 57-מ. אחוזים מהתקריות של אלימות מתנחלים שאחריהם עקב הסתיימו בהגשת כתבי אישום 11שרק 

 .נפתחו ארבעה תיקים ושניים מהם נסגרו מבלי לנקוט בפעולה כלשהי, תלונות אלה

בהתנחלויות , חינוך ושירותי בריאות, כולל דיור, ייםרק לישראל הייתה הגישה לשירותים חברתיים ומסחר
גורמים רשמיים בישראל הפלו את הפלסטינים בגדה המערבית ובירושלים בהעסקה . בגדה המערבית

הן בגדה המערבית . באמצעות מניעת הגישה של פלסטינים למסמכי הרשמה, ובדיור המגיע להם כחוק
לא פעם קשיים בלתי אפשריים בפני פלסטינים המבקשים הרשויות הישראליות הערימו , והן בירושלים
כולל הדרישה לתיעוד הבעלות על הקרקע בהיעדר הליך רישום קרקעות אחיד שלאחר , אישורי בנייה

לא לעתים קרובות דמי בקשה גבוהים ודרישה שהבתים החדשים יחוברו לתשתיות עירוניות ש, 1967
צמצמה ישראל את רישום האוכלוסין של פלסטינים  2000החל משנת , "בצלם"לטענת . אינן קיימות

חלק מהפלסטינים . ומנעה מפלסטינים מסמכים בקבעה למעשה שפלסטינים הם תושבים לא חוקיים
 .ממאסר או מגירוש לרצועת עזה, שהוגדרו כתושבים לא חוקיים סבלו מהתנכלות

של אספקת המים לשימוש ביתי הבנק העולמי דיווח שפלסטינים סבלו מהפסקות מים וציינו שכמחציתה 
אחוזים  90-מרשות המים הפלסטינית נטען שישראל שולטת ב. של הפלסטינים נרכשה מישראל

על פי אמנסטי . ממקורות המים המשותפים של אקוויפר ההר המשתרע מתחת לגדה המערבית וישראל
דם ליום כמותווה ליטר לא 100ליטר מים לאדם ליום ולא  70פלסטינים קיבלו בממוצע , בינלאומי

הבסיסיים  הסטנדרטיםהכמות היומית המינימלית הדרושה לקיום , בסטנדרט של ארגון הבריאות העולמי
יכולתה של הרש״פ לשפר את הניהול והיעילות של רשת המים הוגבלה . של היגיינה ושל בטיחות במזון

ם הקשורים למים והיעדר סמכות כולל הדרישה לקבל היתר מישראל ליישום מיזמי, בגין אילוצים פוליטיים
צה״ל המשיך . לצד בעיות הניהול של הרש״פ עצמה, כדי למנוע גניבות מן הרשת" Cאזור "של הרש״פ ב

צה״ל גם הרס בארות . שחלקם מומנו על ידי מדינות התורמות למטרות הומניטאריות, להרוס בורות מים
 .ורות האקוויפרבטענה שהן רוקנו את מק, חקלאות לא מורשות של פלסטינים

ארגונים לא ממשלתיים טוענים שמדיניות העירונית של ירושלים והמדיניות הלאומית של ישראל נועדו 
נמשכה הבנייה במימון ממשלתי של יחידות . לצמצם את מספר תושביה הפלסטיניים של מזרח ירושלים

קבל אישורי בנייה בה בעת שתושביה הערבים של מזרח ירושלים התקשו ל, דיור ישראליות חדשות
ארגונים לא ממשלתיים הישראליים ה. להריסה פיםכפוהיו ובתים שבנו תושבים ערבים ללא אישור בנייה 

טענו שפלסטינים במזרח ירושלים המשיכו להיתקל בקשיים ברכישת נכסים או " עמים-עיר"ו" במקום"
כולל פלסטינים וערבים (ערבים ייעודי הקרקע שבבעלות ערבית או שעליה יושבים . בקבלת אישורי בנייה

אחוזים משטחי מזרח ירושלים יועדו  30-כ. של בתי מגוריםה נמוכתוכננו ככלל לצמיחה ) ישראלים
אולם ככלל , פלסטינים הצליחו בחלק מן המקרים לשכור נכסים בבעלות ישראלית. לתושבים ישראלים

ערבים , ים לא ממשלתיים ישראלייםלטענת ארגונ. הם לא הצליחו לרכוש נכסים בשכונות של ישראלים
אחוזים מכלל הקרקע המיועדת לאכלוס במערב ירושלים ובשכונות  79לא יכלו לבנות על לפחות 
 .ישראליות במזרח ירושלים

עיריית ירושלים וארגונים יהודיים בירושלים השקיעו מאמצים בניסיון להגדיל את הבעלות של נכסים 
עיריית ירושלים . 16Tותערבי שכונות16T25T 16T25Tבעיקר16T25T 16T25Tהןש16T25T 16T25Tשכונות16Tבה היהודית ישראליים או להבליט את ההיסטורי

 . תמכה בגידול ההשפעה והבעלות היהודיות על נכסים בעמק קדרון שבמזרח ירושלים
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 זכויות אדם ועבודה, דמוקרטיה ענייניהלשכה ל •מחלקת המדינה של ארצות הברית 

תושביה הערבים של מזרח ירושלים זכאים לקבל במלואם את אותם שירותים , על פי החוק הישראלי
ולם בפועל עיריית ירושלים לא סיפקה לשכונות ערביות א, שהעירייה ורשויות ישראליות אחרות מספקות

התושבים הפלסטינים . תכנון חירום ושירותי דואר, תשתיות, במזרח ירושלים די שירותים סוציאליים
על , ולכן. אחוזים מתקציב העירייה 15-10אבל הם קיבלו רק , אחוזים מאוכלוסיית ירושלים 35מגלמים 
כיתות הלימוד שלהם צפופות וממוקמות , טינים אין גישה למים זורמיםלתושבים הפלס, ACRIפי דיווחי 

אחוזים  78-דיווחה ש ACRI. בין שאר הבעיות, תקניים ותשתיות הביוב שלהם לוקות בחסר-במבנים תת
אמצעי התקשורת הישראליים . וזו עלייה לעומת שנים קודמות, מהפלסטינים במזרח ירושלים חיו בעוני

דיווחה באוגוסט שבשנה  ACRIאולם , כיתות חדשות 400יית ירושלים נבנו דיווחו שלטענת עיר
 2016כיתות חדשות למרות פסיקת בהימ״ש העליון שהורתה לעירייה למלא עד  33האחרונה נבנו רק 
שירותי האוטובוס מופרדים בעיקרם בין ישראלים . כיתות במזרח ירושלים 1,100את המחסור של 

הפלסטינית , שירתה את שתי האוכלוסיות 2000שהושלמה בשנת והרכבת הקלה , לפלסטינים
תחנות הרכבת הקלה נמצאות  24אם כי ארגונים לא ממשלתיים דיווחו שרק חמש מתוך , והישראלית

 .בשכונות פלסטיניות

 זכויות העובד. 7סעיף 

 זכות ההתאגדות וניהול מו״מ קיבוצי .א

. ף אל איגודים עצמאיים ולקיים שביתות חוקיותחוקי הרש״פ מגינים על זכויות העובד להקים ולהצטר
הזכות לקיים על מפורשות  גןאך הוא אינו מ, בלי כל לחץ או השפעה קיבוציהחוק דורש לערוך מו״מ 

הגם שהחוק מתיר , קוד העבודה של הרש״פ אינו חל על עובדי השירות הציבורי או הפנימי. מו״מ קיבוצי
 .םלעובדי השירות הציבורי להקים איגודי

שובתים . ולשובתים הייתה הגנה מועטה מפני צעדי ענישה, מסורבלות הדרישות לקיום שביתות חוקיות
ארבעה שבועות בתחום השירותים (יחויבו בעתיד להגיש אזהרה בכתב שבועיים לפני השביתה 

עובדים או האיגודים המקצועיים שלהם ; משרד העבודה של הרש״פ רשאי לאכוף בוררות). הציבוריים
אם המשרד אינו מצליח לפתור . תוצאת הבוררותצעדים משמעתיים אם הם דוחים את ל םיופפכ

עדו יעשויים להעבירה לוועדה בראשות נציב המשרד שמספר חבריה יהיה זהה למספר שי, מחלוקת
 . ולבסוף לבית דין מיוחד לעבודה, העובדים או המעסיק

החוק מעניק אמנם לעובדים . האיגוד אינן חוקיותהפליה של איגודים והתערבות המעסיקים בפעילויות 
 .אולם הוא אינו אוסר ספציפית פיטורין בגין פעילות האיגוד, את הזכות להתאגד

חוקי . והליכים התקיימו עם עיכובים ממושכים ועתירות, הממשלה לא אכפה ביעילות את חוקי העבודה
עובדים ציינו שהמצב הקיים הועיל  ואיגודי, העבודה של הרש״פ טרם יושם במלואם עד סוף השנה

זמן ההמתנה , במהלך השנה. למשל לא הוקם בית דין לענייני עבודה הנדרש על פי חוק. למעסיקים
הרש״פ אכפה את האיסורים על הפליית איגודים . לשימועים בבתי משפט עמד על חמש עד שש שנים

פה בעקביות את החוקים הנוגעים אולם היא לא אכ; והתערבות של מעסיקים בפעילויות של איגודים
הרש״פ לא ניסתה לאכוף את הזכות לניהול מו״מ קיבוצי לאיגודים שאינם משרתים . לחופש ההתאגדות
 .עובדים של הרש״פ

וכך גם אחרי שלקראת סוף השנה ישראל , בספטמבר התקיימו שביתות רבות על רקע המצב הפיננסי
 .עיכבה ולא העבירה הכנסות ממסים לרש״פ

עובדי המגזר . עם כמה חריגים כבדי משקל, ש ההתאגדות והזכות לניהול מו״מ קיבוצי כובדו בפועלחופ
 .הציבורי מחו תכופות ושבתו כמה פעמים על רקע הלנת שכרם
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 2007-ברצועת עזה חמאס החליף ב. איגודי עובדים לא היו בלתי תלויים ברשויות ובמפלגות פוליטיות
ובמהלך השנה הטיל הגבלות על , בחברים או בתומכים של החמאס ראשי איגודים המזוהים עם פתח

 .חברות באיגודים

ראש אחד האיגודים . שני איגודי עובדים עיקריים בגדה המערבית התחרו על חברים ועל הכרה פוליטית
לא היו דיווחים על פיטורין של ראשי איגודים ממניעים . האלה היה גם סגן שר העבודה של הרש״פ

 .פוליטיים

רוב . אך הוא לא נאכף באחידות, החוק הישראלי חל על ההתנחלויות בגדה המערבית ובירושלים
חוק שבחסותו , על עובדים פלסטינים 1967ההתנחלויות החילו את חוק העבודה הירדני שהוחל לפני 

 עובדים פלסטינים בירושלים הצטרפו לא פעם. בחוק הישראליאשר השכר נמוך יותר ויש פחות הגנות מ
אבל הם אינם יכולים ; )הסתדרות(לאיגודים של הגדה המערבית או להסתדרות העובדים הכללית 

 .להשתתף בהצבעות ההסתדרות

 איסור על עבודה כפויה .ב

ילדים ונשים היו חשופים לתנאי . חוקי העבודה של הרש״פ אינם אוסרים מפורשות על עבודה כפויה
 .עזההן בגדה המערבית והן ברצועת , עבודה בכפייה

 איסור על עבודת ילדים וגיל מינימום להעסקה .ג

החוק מגדיר ילדים כמי שטרם מלאו . שנה 15גיל מינימום להעסקה בשטחים הוא , על פי חוקי הרש״פ
אולם החוק מתיר לילדים שטרם . שנה 18עד  15והוא מגביל את העסקתם של ילדים בני , שנה 18להם 

 18-15העסקת ילדים בני . ישירה בכפוף להשגחה צמודהשנה לעבוד אצל בני משפחה  15מלאו להם 
, שעות בשבוע 40-החוק אוסר על ילדים לעבוד יותר מ. בסוגי עבודה מסוימים מותרת בתנאים שנקבעו

את בריאותם או , לבצע עבודה העלולה לסכן את בטיחותם, להפעיל סוגים מסוימים של מכשירים וציוד
 יםקומקומות נידחים הרחבעבודה על עבודה קשה ועל , דה בלילהוהוא אוסר על עבו, את החינוך שלהם
וא כלל הוראות הו, בדצמבר הועבר בצו נשיאותי חוק למען הילד מתוקן של הרש״פ. ממרכזים עירוניים

החוק הוא מקיף וכוללני ומתייחס לטווח רחב של היבטים . לגבי עבודת ילדים לצד עונשים מפורשים
לל הגנה מפני אלימות במשפחה והארכה של כיסוי ביטוח בריאות לבני שש כו, הנוגעים לזכויות הילד

בחשיפת ילדים לתנאי אנשים שהורשעו . החוק המתוקן כולל עונשים מפורשים למי שיעביד ילדים. ומטה
עבריינים . לילד) דולר 2,819עד  1,409(דינאר ירדני  2,000עד  1,000-עבודה מסוכנים יוטלו קנסות מ

 .או בסגירה חלקית של המתקן שלהם/ים להיענש בהכפלת הקנס וחוזרים עלול

במהלך . רשויות הרש״פ לא אכפו את החוק ביעילות, וקשיים לוגיסטייםמשאבים בלתי מספקים בגין 
, השנה משרד העבודה של הרש״פ העסיק כשישה פקידים שאמורים היו לנטר תנאי עבודה של ילדים

למשל , ים מדווחים של הפרות בעבודת ילדים בסביבה הביתיתהיו הרבה מקר. מעטים מדי גם לדעתה
פקידי המשרד לנושאים חברתיים של הרש״פ . במשק המשפחתי שלא נמצא בפיקוח משרד העבודה

האמונים על הגנה על ילדים סבלו מעומס יתר בעבודתם וממחסור במשאבים הנדרשים למעקב אחר 
 15מקרים של מעסיקי ילדים שטרם מלאו להם  משרד העבודה של הרש״פ דיווח שרק. מקרים כאלה

במהלך השנה משרד ; הועברו לתובע הכללי כדי להעמידם לדין, שנה שהועסקו בעבודות מסוכנות
פקידים רשמיים של הרש״פ דיווחו שבשנים האחרונות . העבודה העביר לתובע הכללי רק מקרים בודדים

המשרד לא . של משרד העבודה של הרש״פאנשים בעקבות החקירה המוצלחת " אינספור"הם קנסו 
 60-קרוב ל(בגדה שבשליטת ישראל " Cאזור "הצליח לערוך חקירות ברצועת עזה ולא הייתה לו גישה ל

על פי פקידים רשמיים של , עבודת ילדיםושם יש סבירות גבוהה לניצול כלכלי ) אחוזים מהגדה המערבית
 .הרש״פ
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ילדים עובדים . עבדו בגדה המערבית ובעזה 17עד  10ני אחוזים מכלל הילדים ב 4, להערכת הרש״פ
, בתור מוכרים ברחוב בצדי דרכים ובמחסומים, בחנויות, פלסטינים עבדו בדרך כלל במשק המשפחתי

בפרט סבלו מתנאים גרועים . הם לא היו מוגנים מפני עבודה בכפייה. במפעלים או במיזמי ייצור קטנים
 .ים מהם עבדו כל היום בלי אוכל או מים וסבלו מהתעללותרב. ילדים שעבדו כמוכרים ברחוב

דרך המנהרות שבין מצרים  –החל ממוצרי מזון ועד לכימיקלים  –ילדים המשיכו לעבוד בהברחת סחורות 
היו דיווחים על ילדים ברצועת עזה שעבדו במנהרות כאלה במהלך פרקי זמן ארוכים . לרצועת עזה

בחלק מן המקרים החמאס ; בעזה פי דיווחים את חוקי עבודת ילדים החמאס לא אכף על. ובתנאים קשים
עודד לכאורה ילדים לעבוד באיסוף חצץ וגרוטאות מתכת מאתרים שהופצצו כדי למכור אותם לסוחרי 

 .היו דיווחים על החמאס שמאמן ילדים כלוחמים. גרוטאות למחזור

ומטה כדי לעבוד  18מהגדה בני ממשלת ישראל הצהירה שהיא לא הנפיקה רישיונות לפלסטינים 
אולם על פי . ומעלה 16למעט בעמק הירדן שם החוק מתיר להנפיק רישיונות עבודה לבני , בהתנחלויות

הרש״פ דיווחה שילדים פלסטינים . ילדים נכנסו להתנחלויות או חצו לישראל כדי לחפש עבודה, הרש״פ
ניצול , קחי עבודה ניצבו בפני בעיות קשותהעובדים בהתנחלויות בגדה המערבית ללא הגנת החוק או פ

 .והטרדה

על הצורות החמורות ביותר של עבודת ילדים באתר האמריקאי ראו גם את ממצאי משרד העבודה 
www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm. 

 תנאי עבודה סבירים .ד

 .2013-הקבינט של הרש״פ אישר שכר מינימום האמור להיכנס לתוקף ב

עובדים בהתנחלויות הישראליות דיווחו שהם המשיכו לקבל שכר נמוך יותר משכר המינימום פלסטינים ה
שחוקי העבודה הישראליים יחולו בקשרים שבין עובדים  2008-למרות פסיקת בג״ץ מ, בישראל

 .פלסטינים למעסיקים ישראלים בהתנחלויות בשטחים הכבושים

החוק גם דואג . שעות 48שון עד יום חמישי עמד על שבוע עבודה מקסימלי מיום רא, על פי חוקי הרש״פ
התשלום על שעות . ואסור להחסיר ימים אלה מהחופשה השנתית, לחופשות רשמיות ודתיות בתשלום

שעות נוספות  12ואין לעבוד מעל , הוא שעה וחצי על כל שעה, בשבוע שעות 45-מעבר ל, נוספות
 .בשבוע

אולם יכולת , הות ובטיחותנדרטים תעסוקתיים של גלכינון סט משרד העבודה של הרש״פ אחראי
פקחי  45המשרד העסיק במהלך השנה . בחלקו בשל מחסור בכוח אדם, האכיפה שלו היה מוגבל

פקחים לפחות כדי לאכוף כראוי את  300-גורמים רשמיים של המשרד דיווחו שהם יזדקקו לכ; עבודה
-ה קטנים שתנאי הבטיחות בהם היו לעתים תתהרש״פ לא ניטר ביעילות מקומות עבוד. חוקי העבודה

 .תקניים

אחוזים  60-לנטר תנאי עבודה ברצועת עזה ואין לה סמכות לנטר בטיחות בעבודה ב ההרש״פ לא הצליח
המשרד אינו יכול לאכוף את חוק . הכפוף להסכמים מתקופה אוסלו עם ישראל, בגדה" Cאזור "של 

בישראל , ערב לקו הירוק וממערב לגדר ההפרדה של ישראלבאזור ממ, העבודה הפלסטיני באזורי התפר
או בהתנחלויות הישראליות בגדה ) שם הועסקו פלסטינים עם רישיונות עבודה או בניגוד לחוק(

שבהן מספר העובדים , רשויות ישראל לא ערכו ביקורות עבודה בהתנחלויות הישראליות. המערבית
עדר רשות עבודה מתאימה בהתנחלויות הגבירה את הי. הפלסטינים גילם חלק נכבד מכוח העבודה

ציינו שההתנהלות הנצלנית הייתה " קו לעובד"ארגונים לא ממשלתיים כגון . יצוללנ פגיעותם של העובדים
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ארגונים לא ממשלתיים ישראליים ניגשו עם כמה מקרים לבתי דין . רווחת בהתנחלויות הישראליות
משרד העבודה של . הועסקו על ידי מפעלים בהתנחלויותלעבודה בישראל בשם עובדים פלסטינים ש

 . הרש״פ דיווח שמספר הפלסטינים שהתלוננו על המתנחלים במהלך השנה נותר נמוך

הרש״פ לעתים קרובות . ובטיחות וגהות תעסוקתיות היו גרועים םמינימותנאי העבודה בכל הנוגע לשכר 
בפרט בהברחות לא , העבודה בענף לא רשמי. לא הצליחה לשלם משכורות וזה עורר תכופות מחאות

על פי . הייתה תכופות מסוכנת, חוקיות דרך המנהרות שבין רצועת עזה למצרים ואיסוף גרוטאות ואשפה
 .עובדים נספו במנהרות עד סוף ספטמבר 13, אוקספם
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