
 2012تقرير حقوق الإنسان في إسرائيل لعام 
 

 ملخص تنفيذي
 

ورغم أنه ليس لدى إسرائيل دستور، إلا أن .   إسرائيل دولة ديمقراطية ذات نظام برلماني متعدد الأحزاب
التي " القوانين الأساسية"عضواً، سن مجموعة من  120البرلمان، أي الكنيست المؤلف من مجلس واحد يضم 

وترتكز قوانين وأوامر ولوائح تنظيمية أساسية معينة، من الناحية القانونية، إلى وجود .   الأساسيةتعدد الحقوق 
ويملك الكنيست سلطة حل الحكومة وفرض إجراء انتخابات،                  .1948مازالت قائمة منذ عام " حالة طوارئ"

لاختيار أعضاء  2009ابات العامة التي اجريت عام وقد أسفرت الانتخ          .وذلك بمقتضى القوانين الأساسية
وكانت .   الكنيست، والتي اعتُبرت حرة ونزيهة، عن حكومة ائتلافية يرئسها رئيس الوزراء بنيامين نتنياهو

يغطي ملحق لهذا التقرير حقوق الإنسان في (            .قوات الأمن الإسرائيلية مسؤولة أمام السلطات المدنية
أما هذا التقرير فيغطي حقوق الإنسان في إسرائيل ومرتفعات الجولان التي تحتلها           .لمحتلةالأراضي ا

         .)إسرائيل
 
 32T وكانت أهم مشاكل حقوق الإنسان في إسرائيل خلال هذا العام الهجمات الإرهابية ضد المدنيين؛ والتمييز

يتعلق بالحصول على فرص متساوية في مجالي  المؤسسي والمجتمعي ضد المواطنين العرب، وخاصة في ما
التعليم والعمل؛ والتمييز المجتمعي والعنف المنزلي ضد المرأة؛ ومعاملة اللاجئين والساعين إلى اللجوء 

أو دخلوا بلد الهجرة /الذين خرجوا من بلدهم الأصلي بدون الوثائق المطلوبة و[والمهاجرين غير النظاميين 
 ائق المطلوبةوأقاموا فيه بدون الوث

 
32T وكان من بين مشاكل حقوق الإنسان الأخرى التمييز المؤسسي والمجتمعي ضد اليهود غير الأرثوذكس

وبعض الأقليات الدينية؛ والتمييز المجتمعي ضد الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة وضد اليهود الإثيوبيين؛ 
 .والانتهاكات الجسيمة لحقوق العمال الأجانب

 
فقد اتخذت الحكومة خطوات لمقاضاة ومعاقبة المسؤولين الذين .  ت من العقاب يمثل مشكلةولم يكن الإفلا

 . يرتكبون انتهاكات في البلد بغض النظر عن رتبتهم أو علو مناصبهم
 

                         :احترام سلامة الشخص، بما في ذلك عدم تعريضه إلى أي مما يلي. 1القسم 
 
 ة على نحو تعسفي أو غير مشروعالحرمان من الحيا. أ
 

         .لم ترد أي تقارير بقيام الحكومة أو ممثليها بارتكاب أعمال قتل تعسفية أو غير مشروعة خلال العام
 

.   وقد قامت مجموعات إرهابية بإطلاق الصواريخ وقذائف الهاون بشكل روتيني إلى داخل البلد خلال العام
في أنحاء أخرى مختلفة من البلد؛  6هجوماً في القدس و 281مواطنين، بينها هجوم ضد ال 2001فقد كان هناك 

ووفقاً .   هجوماً من قطاع غزة 1127هجوماً في الضفة الغربية؛ و 576هجوماً عبر الحدود من مصر؛ و 11و
ن من صاروخاً وقذيفة هاو 2327للبيانات التي جمعها جهاز الأمن الإسرائيلي فإن تلك الهجمات شملت إطلاق 

وأسفرت ).   2011قذيفة هاون في عام  244صاروخاً و 419مقارنة بإطلاق (قطاع غزة إلى داخل البلد 
وأدت الهجمات الإرهابية عبر الحدود .  آخرين 307أشخاص وإصابة  9الهجمات عن مقتل ما مجموعه 

بناء السياج الحدودي في المصرية إلى مقتل عامل بناء عربي إسرائيلي، سعيد بشبشة، الذي كان عاكفاً على 
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يونيو، والعريف نيتانل يهلومي، لدى إحضاره الطعام والماء لمجموعة من طالبي اللجوء الأفارقة /حزيران 18
 . سبتمبر/أيلول 21الذين كانوا موجودين خارج الحاجز الأمني في 

 
عن هجمات قام بها في عام يناير، أدانت محكمة جاك تايتل بجريمتي قتل ومحاولة  قتل /كانون الثاني 17وفي 

 ].   يؤمنون أن المسيح كان المخلص المنتظر[وقبل ذلك التاريخ ضد فلسطينيين ويهود مسيحيين  2008
 

 الاختفاء. ب
 

 . لم ترد تقارير عن حالات اختفاء أو حالات اختطاف بدوافع سياسية
 

                                 سانية أو المهينةالتعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو غير الإن. ج
 

.   لا يشير القانون بشكل محدد إلى جريمة تعذيب ولكنه يحظر قيام مسؤول حكومي بأمور كالبطش أو الضغط
أنه، رغم أن التعذيب وإلحاق الألم الجسدي أو  1999وجاء في حكم أصدرته محكمة العدل العليا في عام 

، يمكن استثناء المستجوِبين العاملين في جهاز الأمن الإسرائيلي من الملاحقات النفسي غير مشروعين
القضائية الجنائية في حال استخدامهم مثل هذه الأساليب في الحالات الاستثنائية التي يتقرر أنها تتضمن تهديداً 

أن أساليب الاستجواب التي يجيزها وقد ادعت منظمات حقوق إنسان ب          ".القنبلة الموقوتة "وشيكاً، أو سيناريو 
القانون وتمارسها عناصر أجهزة الأمن على أرض الواقع  تضمنت الضرب وإجبار الشخص على البقاء في 

هذه الممارسات وغيرها من ممارسات   اصلت المنظمات غير الحكومية انتقادو.   وضع مجهد لفترات طويلة
متعسفة، بما في ذلك العزل والحرمان من النوم وإساءة المعاملة  الاحتجاز المزعومة والتي اعتبرتها المنظمات

 .النفسية، كالتهديد باستجواب أفراد الأسرة أو بهدم منزل العائلة
 

         أوضاع السجون ومراكز الاحتجاز
 

وأفادت                  .يعطي القانون للمسجونين والمحتجزين الحق في أن تتوفر لهم ظروف لا تضر بصحتهم أو كرامتهم
منظمات غير حكومية دولية ومحلية بأن الأوضاع في المنشآت التابعة لمصلحة السجون الإسرائيلية كانت 

يغطي الملحق الأوضاع في أربع منشآت مخصصة للمحتجزين .   (مستوفية بشكل عام للمعايير الدولية
         .)الأمنيين

 
U ع الماديةالأوضا:U  وكان هناك لدى حلول نهاية .   ء الحصول على ماء صالح للشربكان بإمكان جميع السجنا

ووفقاً 32T.    قاصرا 148سجيناً في منشآت الاعتقال التابعة لمصلحة السجون الإسرائيلية، بينهم  17,279العام 
لإحصاءات لمصلحة السجون الإسرائيلية ذكرها مركز المعلومات الإسرائيلي لحقوق الإنسان في الأراضي 

محتجزاً إدارياً في مراكز الاحتجاز التابعة لمصلحة السجون؛ وقد  178أنه كان هناك في نهاية العام  المحتلة،
ولم يتم احتجاز أي منهم لأكثر من خمس   32T .سنوات ونصف السنة 4منهم لمدد تتراوح بين سنتين و 12احتُجز 
ولم يكن أي من المحتجزين .   )، إجراءات الاعتقال والمعاملة أثناء الاحتجاز.د.1أنظر القسم (سنوات 

وقد شارك مئات من السجناء .   وكانت أوضاع السجون متساوية بالنسبة للنساء والرجال.   الإداريين قاصراً
الفلسطينيين الأمنيين في إضراب منظم عن الطعام خلال العام للمطالبة بإنهاء احتجازهم إدارياً ووضع حد 

.   ولم يتوفى أي منهم نتيجة لهذه الإضرابات عن الطعام.    من قطاع غزة للعزل الانفرادي والسماح بالزيارات
ووافقت السلطات على استئناف الزيارات من قطاع غزة وأنهت العزل الانفرادي في الكثير من الحالات مقابل 

 . التزامات بعدم التخطيط لعمليات إرهابية أثناء الوجود في السجن
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ة ووزارة الرفاه الاجتماعي إلى أن الأوضاع في مركزيّ احتجاز وأشارت عدة منظمات غير حكومي

وأفادت المنظمات غير .    للمهاجرين غير الشرعيين وطالبي اللجوء لم تكن ترقى إلى المستوى المعياري
 . الحكومية بوجود اكتظاظ شديد وافتقار إلى الخدمات الطبية والقانونية والاجتماعية

 
U الإدارUيتيح القانون استخدام بدائل غير أحكام السجن، بينها خدمة .   ت وافياً بالغرضكان وضع السجلا  :ة

وكان لدى السجناء والمحتجزين قدرة معقولة .   المجتمع المحلي،  لخارقي القوانين الذين لا يستخدمون العنف
م بإحضار الأقارب على استقبال الزوار، بما في ذلك من خلال برنامج تابع للجنة الدولية للصليب الأحمر قا

يوليو على برنامج يسرته اللجنة /ووافقت الحكومة في تموز          .من الضفة الغربية إلى إسرائيل لزيارة السجناء
الدولية للصليب الأحمر لاستئناف برنامج مماثل للزوار من قطاع غزة، كان قد تم إيقافه لدى استيلاء حماس 

وقد أثرت القيود المفروضة على السفر إلى البلد على قدرة بعض   . 2007على السلطة في القطاع في عام 
       .وكان مسموحاً للسجناء بممارسة الشعائرالدينية.   السجناء الفلسطينيين على الالتقاء بالزوار والمحامين

 
 ويجيز القانون للسجناء رفع التماسات إلى السلطات القضائية للشكوى من أوضاع السجون التي لا تفي
بالمعايير، وقد حققت السلطات في مزاعم ذات مصداقية بوجود أوضاع غير إنسانية ووثقت نتائج هذه 

وبالإضافة إلى ذلك، يقوم مراقب الدولة بدور أمين مظالم ويحقق في شكاوى عامة الناس ضد           .التحقيقات علنا
 . المؤسسات الحكومية، بما فيها مصلحة السجون

 
U بةالمراق:U  ت اللجنة الدولية للصليب الأحمر بعمليات مراقبة منتظمة لمنشآت مصلحة السجون ومرافق قام

الاستجواب التابعة لها ومركزي الاعتقال المؤقت التابعين لقوات جيش الدفاع وفق آلياتها المعتادة ولكنها لم 
لمحام العام هو الجهة ويعتبر مكتب ا.   تراقب أوضاع المحتجزين الأمنيين في مراكز الاحتجاز العسكرية

كما سمحت .   المسؤولة رسمياً عن مراقبة أوضاع السجون ورفع التقارير عنها، وقد قام بذلك خلال العام
 . الحكومة أيضاً لنقابة المحامين الإسرائيلية بالتفتيش على مرافق مصلحة السجون

 
 الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي-د 
 

ز التعسفي، وقد تقيدت الحكومة بصورة عامة بهذا الحظر بالنسبة لجميع يحظر القانون الاعتقال والاحتجا
وكان السكان غير الإسرائيليين في هضبة الجولان التي ضمتها إسرائيل إليها خاضعين لذات           .المواطنين

الذين يحتجزون أما غير المواطنين من أصل فلسطيني           .القوانين التي يخضع لها المواطنون الإسرائيليون
         ).راجع الملحق(لأسباب أمنية فيخضعون للولاية القانونية العسكرية حتى ولو تم احتجازهم في إسرائيل 

 
 دور الشرطة والأجهزة الأمنية

 
يقوم جهاز الأمن الإسرائيلي، الخاضع لسلطة رئيس الوزراء، بمكافحة الإرهاب ونشاطات التجسس في البلد 

وتخضع الشرطة الوطنية، بما فيها حرس الحدود وشرطة الهجرة، لسلطة وزير                                 .حتلةوفي الأراضي الم
وقد احتفظت السلطات المدنية بسيطرة فعالة على جهاز الأمن الاسرائيلي وقوات الشرطة، كما           .الأمن الداخلي

ولم ترد خلال العام أي تقارير                   . هاكات والفساد والمعاقبة عليهاكان لدى الحكومة آليات فعالة للتحقيق في الانت
أما القوات المسلحة فمسؤولة عن الأمن الخارجي                           .موثوقة عن حالات إفلات من العقاب بالنسبة لقوات الأمن

                  .ولا سلطة لها على المواطنين
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                         عتقال والمعاملة أثناء الاحتجازإجراءات الا
 

.   يتم اعتقال المشتبه بهم في قضايا جنائية بمذكرات اعتقال قائمة على أدلة كافية وصادرة عن مسؤول مخول
ويجيز القانون .    وكانت السلطات تقوم بشكل عام بإعلام هؤلاء الأشخاص بالتهم الموجهة إليهم بسرعة

ساعة قبل مثولهم أمام قاض، مع وجود  24ت اعتقال المشتبه بهم بدون توجيه تهمة إليهم لمدة للسلطا
          .وقد احترمت السلطات هذه الحقوق عمليا.   ساعة 48استثناءات محدودة تسمح بالاحتجاز لمدة تصل إلى 

بما في ذلك المحامون الذين  وسمحت السلطات للمحتجزين باستشارة المحامين في الوقت المناسب بدون تأخر،
وكان هناك نظام كفالة فعال، كما كان يمكن .   تعينهم الدولة للمعوزين، وبالاتصال بأفراد عائلاتهم بدون تأخير

         .استئناف قرارات رفض إطلاق السراح بكفالة
 

يتم إطلاق سراحهم بكفالة  أما غير المواطنين من أصل فلسطيني الذين يتم احتجازهم لانتهاكات أمنية فكان إما
أو يرفض ذلك حسب ظروف كل حالة وجسامة الجرائم ووضع المحتجز إذا كان قاصراً وإمكانية الهرب أو 

ويمكن مقاضاة الشخص المحتجز لأسباب أمنية جنائياً أو يتم احتجازه كمعتقل إداري .   غير ذلك من العوامل
 . مة قانونيةأو مقاتل غير شرعي، وفقاً لواحد من ثلاثة أنظ

 
أولا، يمكن لمصلحة السجون الإسرائيلية بناء على قانون مؤقت خاص بالإجراءات الجنائية، تم تجديده بشكل 

ساعة قبل المثول أمام  48، احتجاز الأشخاص المشتبه بارتكابهم جرائم أمنية لمدة 2006متكرر منذ عام 
ساعة قبل مثولهم  96تجازهم لمدة تصل إلى قاض، مع وجود استثناءات محدودة تجيز لمصلحة السجون اح

ويبيح القانون للمحكمة إجازة احتجاز المعتقل، في القضايا الاستثنائية، .   أمام كبير القضاة في محكمة مركزية
 . يوماً بدون توجيه لائحة اتهام رسمية إليه لاستجوابه 20لفترة تصل إلى 

 
لوزارة الدفاع احتجاز أشخاص احتجازاً إدارياً لمدة تصل إلى  1979ثانياً، يجيز قانون سلطات الطوارئ لعام 

وقد استخدم الاحتجاز الإداري                  .ستة أشهر دون توجيه التهم إليهم، وهذه المدة قابلة للتجديد إلى ما لا نهاية
          .جراءات الجنائيةكاستثناء عندما لم يكن بالإمكان تقديم مصادر المعلومات الاستخباراتية كأدلة خلال الإ

ويحق للمحتجزين احتجازاً إدارياً استئناف أي قرار بتمديد فترة احتجازهم أمام محكمة استئناف عسكرية، ومن 
ويمكن للمحاكم العسكرية اعتماد        . وكان ذلك يحدث بشكل روتيني على أرض الواقع    .ثم أمام المحكمة العليا

          . قلين أو محاميهم بالاطلاع عليها عند اتخاذ القرار بشأن تمديد فترة الاعتقال الإداريأدلة سرية لا يُسمح للمعت
 

يوماً قبل قيام قاض  14احتجاز معتقل لمدة  2002ثالثا، يجيز قانون المقاتلين غير القانونيين الصادر في عام 
يوماً بموافقة المدعي  21تصل إلى  في محكمة مركزية بالنظر في الأمر، ومنعه من الاتصال بمحام لفترة

العام، والسماح بالاعتقال لاجل غير محدود شريطة قيام محكمة مركزية بالنظر في الأمر مرتين في العام 
على تموز سراح المعتقل الوحيد المحتجز بناء /وقد أطلقت السلطات في يوليو                                .والاستئناف أمام المحكمة العليا

 . قانون المقاتل غير القانوني، وهو عضو في حركة الجهاد الإسلامي الفلسطينية من قطاع غزة
 
 Uالذين رفضت طلباتهم الخاصة باللجوء أو الأشخاص عديمي الجنسية اعتقالU:   ينص القانون على منح

كما أن لهم الحق .   ازهمالأجانب المشتبه في انتهاكهم قوانين الهجرة جلسة استماع خلال أربعة أيام من احتج
" الخط الساخن للعمال المهاجرين"وقالت منظمة                  .في أن يمثلهم محام، من دون أن يكون ذلك مضمونا لهم

غير الحكومية، إنه نادراً ما كان هناك مترجمون فوريون في جلسات الاستماع في كتسيوت، حيث ) هوتلاين(
وأصبح ساري  1954ويعتبر تعديل أُدخل على قانون منع التسلل لعام .   اللجوءيتم احتجاز معظم الساعين إلى 

ويجيز للسلطات " متسللين"يونيو، جميع من يعبرون الحدود بشكل غير قانوني /المفعول في شهر حزيران
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ويجوز إطلاق .   احتجاز المهاجرين غير الشرعيين، بمن فيهم طالبو اللجوء وأطفالهم إلى أجل غير محدد
في حال عدم قيام الحكومة خلال ثلاثة أشهر بالبدء في إجراءات النظر في طلب اللجوء، أو " المتسلل"سراح 

عدم اتخاذها قراراً بشأن الطلب خلال تسعة أشهر، أو في حال مرور ثلاث سنوات على أول احتجاز للمهاجر 
 ]. دخول البلد[غير المخول له 

 
 لمنصفةالحرمان من المحاكمة العلنية ا. هـ 

 
ينص القانون على استقلال السلطة القضائية، وقد احترمت الحكومة بشكل عام استقلالية القضاء في الممارسة 

                 .العملية
 

 إجراءات المحاكمة
 

يتمتع المدعي عليهم بحق اعتبارهم أبرياء حتى تثبت إدانتهم، وبحق تبليغهم بسرعة وبالتفصيل بالتهم الموجهة 
، وبالحق في محاكمة عادلة بدون تأجيل غير ضروري، وبحق الحصول على وقت كاف ومنشآت ملائمة إليهم

استشارة محام، أو إذا كانوا 32Tلإعداد دفاعهم، وبعدم إجبارهم على الإدلاء بشهادتهم أو الاعتراف بالذنب،  وبحق 
اكمات علنية إلا في الحالات التي وتكون المح  32T. معوزين، بحقهم في أن يتم توفير محام لهم على نفقة الدولة

تقرر فيها المحكمة أنه من الضروري إجراء محاكمة مغلقة لحماية أمن الدولة، أو العلاقات الخارجية، أو حق 
ولا يطبق نظام هيئة                  .أحد الأطراف أو الشهود في الخصوصية، أو لحماية خصوصية ضحية جريمة جنسية

ويحق للمدعى عليهم مواجهة الشهود الذين يشهدون ضدهم وتقديم شهود وأدلة                         .تالمحلفين في المحاكما
إلا إذا قررت المحكمة أن من شأن هذا الاطلاع أن يعرض (لصالحهم، والاطلاع على الأدلة المتوفرة ضدهم 

يجوز  للحكومة أن تمتنع عن إطلاع  وفي حين أنه.    ، والاستئناف أمام المحكمة العليا)الأمن الوطني للخطر
ويغطي الملحق محاكمات           .محامي الدفاع على الأدلة لأسباب أمنية؛ إلا أنه يتعين تقديم هذه الأدلة للمحكمة

 . الفلسطينيين وغيرهم في الأراضي المحتلة في المحاكم العسكرية
 

م المراقبين المستقلين، إذا ارتأت المحكمة ذلك، ويجوز أن تكون المحاكمات الأمنية أو العسكرية مفتوحة أما
         .ولكنها لا تُفتح أمام عامة الناس

 
كما أن قواعد الأدلة           . وتوفر المحاكم العسكرية معظم الحقوق الإجرائية الممنوحة في المحاكم الجنائية المدنية

هم والمطبقة في الأراضي المحتلة بمقتضى والتي تنظم محاكمات الفلسطينيين وغير 1970الصادرة في سنة 
ووفقاً لوزارة العدل، لا يجيز القانون           .القانون العسكري هي نفس قواعد الأدلة المطبقة في القضايا الجنائية

 وكثيراً ما يقدم المدعون في المحاكمات العسكرية أدلة سرية لا          .ارتكاز أحكام الإدانة على الاعترافات فقط
ويجوز للمحام أن يساعد المتهم في مثل هذه المحاكمات، كما يجوز             .تكون متاحة للمدعى عليه أو لمحامية
ولا يحصل المحتجزون المُعوزون بصورة أوتوماتيكية على محام           .للقاضي أن يعين محاميا للمدعى عليه

واقع العملي هو أنه كان لدى جميع المحتجزين تقريباً بالمجان في المحاكمات العسكرية، ولكن ما حدث في ال
وتتم تلاوة لائحة الاتهام أمام المدعى عليه والحضور           .محامون يدافعون عنهم حتى في القضايا غير الخطيرة

ة ترجمة الكثير وكان يتم في السنوات الماضي         .باللغة العبرية، وباللغة العربية ما لم يتنازل المتهم عن هذا الحق
وأفادت الحكومة بأنه لم يتم ورود طلبات للترجمة، وبأن .  من لوائح الاتهام الرسمية المكتوبة إلى اللغة العربية

.    الممارسة التي كانت متبعة خلال العام هي توفير ترجمات مكتوبة باللغة العربية للوائح الاتهام فقط عند الطلب
لى الأقل في كل جلسة محاكمة عسكرية للقيام بالترجمة الفورية، ما لم ويكون هناك مترجم فوري واحد ع
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ويمكن للمتهمين الاستئناف أمام محكمة الاستئناف العسكرية وتقديم التماس إلى           .يتنازل المتهم عن ذلك الحق
                 .محكمة العدل العليا

 
 السجناء والمحتجزون السياسيون

 
وقد ادعت منظمات غير حكومية بأنه .  ر تفيد بوجود سجناء أو معتقلين سياسيين من المواطنينلم ترد أي تقاري

كان هناك محتجزون سياسيون من غير المواطنين، إلا أن الحكومة أكدت على أنها تحتجز السجناء لأسباب 
 ).  أنظر الملحق(جنائية أو أمنية فقط 

 
 الإجراءات القضائية المدنية والتعويضات

 
وجد نظام قضائي مستقل ومحايد يقضي في الدعاوى التي تطالب بالتعويض عن انتهاكات حقوق الإنسان أو ي

ويمنح القانون           .وتوجد كذلك التعويضات الادارية؛ وكان يتم إنفاذ أوامر المحاكم عادة          .بوقف هذه الانتهاكات
لحالات، حتى عندما تُعتبر الإجراءات التي اتُخذت الفلسطينيين إمكانية الحصول على تعويض في بعض ا

 . ضدهم قانونية
 
 التدخل التعسفي في الشؤون الخاصة للفرد أو في شؤون الأسرة أو البيت أو في المراسلات.  و
 

وتبتّ .   يحظر القانون هذه الممارسات، وقد احترمت الحكومة هذا الحظر بشكل عام في الممارسة العملية
ويتعين           .دينية منفصلة في مسائل مثل الزواج والطلاق لليهود والمسلمين والمسيحيين والدروزأنظمة محاكم 

زواج مدني، أو زواج بعض اليهود غير الأرثوذكس، أو الزواج  20,000في كل عام أن يتم عقد ما يقدر بـ
، أو زواج مسلمة ]غير يهودي او يهودية من[وفقاً لمراسم غير أرثوذكسية، أو زواج يهودي من غير يهودية 

من رجل غير مسلم، خارج البلد كي يعتبر الزواج قانونيا، نظراً لكون المحاكم الدينية ترفض قبول هذه 
وقد اعترض كثير من المواطنين اليهود على سيطرة .   الزيجات ولا يوجد قانون زواج مدني في البلد

مواطن، هاجروا إلى  322,000وهناك حوالي           .الأرثوذكس الحصرية على جوانب من حياتهم الشخصية
إسرائيل كيهود أو كأفراد أسر يهودية، لا تعتبرهم هيئة الحاخامات الأرثوذكس يهوداً ولا يمكن لهم الزواج أو 

يهودي مسيحي،   20,000كما أن الحوالي .   الطلاق في البلد، كما لا يمكن دفنهم في مقابر يهودية في البلد
يعتقدون أن يسوع هو المسيح ويعتبرون أنفسهم يهودا، كثيراً ما تعرضوا لهذا التعدي على حياتهم الذين 

ولم يتم على نحو كامل حتى الآن تنفيذ           .الخاصة نظراً لكون هيئة الحاخامات الأرثوذكس لا تعتبرهم يهوداً
                 . ثماني مقابر مدنية في البلد قانون يطالب الحكومة بإنشاء  مقابر مدنية، وإن كان هناك حالياً

 
                         :احترام الحريات المدنية بما فيها. 2القسم 

 
 حرية التعبير والصحافة. أ
 

ينص القانون على حرية التعبير، بما في ذلك للصحفيين، وقد احترمت الحكومة بشكل عام هذه الحقوق في 
وقد تضافرت الصحافة المستقلة والقضاء الفعال والنظام السياسي الديمقراطي المؤدي                                        .الممارسة العملية

 . لوظائفه لضمان حرية التعبير والصحافة
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U حرية التعبيرU  :م ويحظر القانون الكلا          .يمكن للأفراد انتقاد الحكومة علناً وفي مجالسهم الخاصة بدون عقاب
يحظر التعبير  1948الذي ينم عن كراهية أو يحرض على العنف، كما أن قانون منع الإرهاب الصادر عام 

يجيز رفع دعاوى مدنية  2011وقد ظل تشريع تم سنه عام                   .عن الدعم لمنظمات غير مشروعة أو إرهابية
ناً وعن معرفة عمليات المقاطعة ضد مطالبة بالتعويض عن الضرر ضد المواطنين الذين يناصرون عل

 . إسرائيل دون تنفيذ بانتظار قرار محكمة العدل العليا حول دستوريته
 

Uحرية الصحافة:U                        كانت وسائل الإعلام المستقلة نشطة وعبرت عن طائفة متباينة جداً من وجهات النظر دون
عن محتوى من شأنه أن يحرض على التمييز على أساس  أي قيود، رغم أن الحظر المفروض على التعبير

 . يسري أيضاً على وسائل الإعلام) الذكورة والأنوثة(العرق أو الأصل أو الدين أو القومية أو النوع 
 

Uالرقابة أو القيود على المحتوى:U   يتعين على جميع وسائل الإعلام أن تقدم للرقيب العسكري أي مادة تتناول
ويمكن           .ددة أو قضايا تتعلق بالبنية التحتية الاستراتيجية، مثل إمدادات النفط والماءقضايا عسكرية مح

         .استئناف قرارات الرقيب أمام محكمة العدل العليا، ولا يمكن للرقيب أن يستأنف حكم المحكمة
 

ض الحكومة أي غرامات خلال ولم تفر   .وتخضع الأخبار المطبوعة أو المبثوثة في الخارج للرقابة الأمنية
         .العام على صحف أو وسائل إعلام أخرى لخرقها اللوائح الخاصة بالرقابة

 
 حرية الإنترنت

 
وقد راقبت الحكومة البريد الإلكتروني                   .لم تكن هناك أي قيود حكومية على إمكانية الوصول إلى الإنترنت

وكانت إمكانية استخدام الإنترنت متوفرة على نطاق واسع .   غراض أمنيةوغرف الدردشة على الإنترنت لأ
 . بالمائة من سكان البلد 70وكان يستخدمها بشكل منتظم حوالي 

 
 الحرية الأكاديمية والمناسبات الثقافية

 
         .لم تكن هناك قيـــود حكومية على الحريات الأكاديمية أو المناسبات الثقافية

 
 تجمع السلمي وتكوين الجمعيات والانتساب إليهاحرية ال. ب
 

التجمع   وتكوين الجمعيات والانتساب إليها ، وكانت الحكومة تحترم هذه الحقوق بصورة يكفل القانون حرية  
 .العمليةعامة  في الممارسة 

 
 الحرية الدينية. ج
 

 : لعالم على العنوان التاليحول أوضاع الحرية الدينية في اأنظر تقرير وزارة الخارجية الأميركية 
 18TUwww.state.gov/j/drl/irf/rptU18T 
 
 حرية التنقل، والنازحون داخلياً، وحماية اللاجئين، وعديمو الجنسية . د
 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt
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، وقد احترمت الحكومة  وطنيكفل القانون حرية التنقل داخل البلد والسفر إلى الخارج والهجرة والعودة إلى ال
وقد أعرب مكتب المفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون   .حقوق في الممارسة العملية بالنسبة للمواطنيينهذه ال

اللاجئين ومنظمات غير حكومية عن القلق إزاء إجراءات الحكومة الخاصة بتوفير الحماية والمساعدة لبعض 
.   ص الذين تشكل أوضاعهم مبعث قلق، دون توفيرها لغيرهماللاجئين وطالبي اللجوء وغيرهم من الأشخا

وأعرب مكتب المفوض السامي لشؤون اللاجئين عن بواعث قلق محددة إزاء ترحيل الحكومة للمهاجرين من 
جنوب السودان، وعدم منح الحكومة وضع لاجئ للسودانيين والإريتريين كأفراد، وتطبيق الحكومة لقوانين 

) بما في ذلك إمكانية الاحتجاز لأجل غير محدد(جديدة، التي تفرض الاحتجاز لفترة طويلة ال" مكافحة التسلل"
ويعتبر القانون .   على جميع الأشخاص الذين يدخلون البلد بشكل غير قانوني، بمن فيهم طالبو اللجوء وأطفالهم

يعبرون الحدود بشكل غير يونيو، جميع الذين /المعدّل لمنع التسلل، الذي أصبح ساري المفعول في حزيران
ويمنح السلطات حرية التصرف بشأن مقاضاة جميع عابري الحدود بصورة غير قانونية " متسللين"قانوني 

 . على دخولهم البلد بطريقة غير مشروعة، حتى في حال طلبهم اللجوء
 

ولكن معدل عملية وصول جديدة لمهاجرين غير قانونيين خلال العام،  10,285وقد أبلغت الحكومة عن 
يونيو، وقد عزت الحكومة والمراقبون التابعون للمنظمات غير /الوصول تقلص بشكل كبير بعد حزيران

الحكومية ذلك جزئياً إلى إقامة سياج حدودي على طول الحدود مع مصر، علاوة على إجراءات رادعة أخرى 
 .كزيادة فترة الاحتجاز

 
فقد كان هناك في نهاية العام حوالي (والأطفال الذين وصلوا البلد  وكانت هناك خلال العام زيادة في عدد النساء

بالمائة من إجمالي طالبي اللجوء  15بالمائة إلى  10زيادة من  -امرأة محتجزة بناء على القانون الجديد 258
ويشمل هؤلاء الأشخاص المسنّين وذوي .   وفي عدد الأشخاص الضعفاء المعرضين للخطر) 2010منذ عام 

حتياجات الخاصة والنساء الحوامل والأمهات اللاتي ليس لديهن أزواج والقصر الذين لا يرافقهم أحد وأولئك الا
الذين يعانون من سوء صحتهم الجسدية أو العقلية الذين لم يكن بمقدورهم العمل وكانوا يعتمدون على قدرات 

 . لأساسيةمجتمعاتهم المحلية والمنظمات غير الحكومية لتأمين احتياجاتهم ا
 

Uالسفر إلى الخارج:U   كان المواطنون عموما أحرارا في السفر إلى الخارج ، شريطة عدم وجود التزامات عليهم
ويجوز للحكومة أن تمنع المواطنين           .تتعلق بتأدية الخدمة العسكرية وعدم وجود قيود إدارية مفروضة عليهم

كما أنه لا يسمح لأي مواطن بالسفر إلى أية دولة في حالة حرب           .نيةمن مغادرة البلاد إستناداً إلى اعتبارات أم
ويفرض على جميع المواطنين الحصول على إذن خاص لدخول           .رسميا مع إسرائيل بدون إذن من الحكومة

لية المدنية المنطقة التي تمارس فيها السلطة الفلسطينية، وفقاً للاتفاقية المؤقتة، المسؤو" (أ"المنطقة 
مايو، أجلت /أيار 22في                  .،رغم أن الحكومة سمحت للمواطنين العرب دخولها بدون تصاريح)والأمنية

) أكري(جمعية حقوق المواطن في إسرائيل  2007المحكمة العليا اتخاذ قرار في الدعوى التي رفعتها في عام 
د التنميط العرقي إزاء الإسرائيليين العرب أثناء التدقيق في ومنظمة عدالة غير الحكومية وادعتا فيها اعتما

وقد أجّلت المحكمة الفصل في القضية إلى ما بعد تطبيق نظام التدقيق الجديد في .    الحقائب في المطار
وقد رفضت الحكومة الادعاء بوجود .  2013الحقائب، والذي كان من المقرر أن يبدأ العمل به في عام 

يرة إلى أنه لا يتم إخضاع جميع المواطنين العرب لتدقيق أمني صارم، وقائلة إن إجراءات الفحص التمييز، مش
 . الأمني كانت فعالة في تحقيق هدف إحباط الإرهاب

 
 حماية اللاجئين
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Uالحصول على اللجوءU  : تنص قوانين البلد على منح اللجوء المؤقت، وقد اعتمدت الحكومة نظاماً لتوفير حماية
إلا أنه كانت هناك شكاوى تتعلق بالقدرة على استخدام .    لمعظم الساعين إلى الحصول على اللجوء مؤقتة

وقد أعرب مكتب المفوضية العليا للأمم المتحدة .   النظام وبفعاليته، كما كانت هناك تقارير تفيد بوجود تمييز
يكفي من الأشخاص المدربين على لشؤون اللاجئين ومنظمات غير حكومية عن قلق خاص بشأن عدم توفر ما 

إجراء المقابلات في وحدة تحديد وضعية اللاجئ التابعة لوزارة الداخلية للنظر في أمر طلبات اللجوء وبشأن 
وقد أقرت الحكومة بالنقص وعززت التدريب؛ إلا أنها لم تقم بالنظر   .النسبة المنخفضة من قراراتها الإيجابية

كما رفعت المنظمات غير الحكومية التماساً إلى .   النسبة للسودانيين والإريتريينفي تحديد الوضعية الفردية ب
المحكمة العليا قالت فيه إن إنفاذ قانون منع التسلل يجب أن يتضمن بنداً يستثني طالبي اللجوء كحالات 

                  .وكان الالتماس ما يزال قيد النظر لدى حلول نهاية العام .   لمستضعفين معرضين للخطر
 

وقالت المفوضية العليا لشؤون اللاجئين إن الحكومة لم تكن مستعدة لتقديم الإحصاءات حول طلبات اللجوء، 
 .بما في ذلك عدد الطلبات التي تمت الموافقة عليها، وتلك التي تم رفضها، والطلبات التي ما زالت قيد الدراسة

 
بالمائة من مجمل  85وطالبي اللجوء الذين كانوا يشكلون مهاجرين ولم يكن يُسمح للسودانيين والإريتريين ال

" إطلاق سراح مشروط"الساعين إلى اللجوء في البلد، بإتمام إجراءات اللجوء المعمول بها بل تم منحهم وثائق 
يونيو /وقامت الحكومة في حزيران  .يمكن تجديدها تؤجل الترحيل وكان يتعين تجديدها كل بضعة أشهر

شخص من جنوب السودان، ويسّرت عودة عدة مئات آخرين وقعوا استمارات  100ز وترحيل حوالي باحتجا
 .مغادرة طوعية

 
وقد زادت الحكومة قدرتها على استيعاب واحتجاز المهاجرين غير الشرعيين بشكل كبير خلال العام من خلال 

وفي .   سرير 10,000سع لـتوسيع مرافق الاحتجاز الموجودة وتشييد أول جناح في منشأة جديدة تت
يوليو حدت مصلحة السجون الإسرائيلية من قدرة المنظمات غير الحكومية على دخول مرافق الاحتجاز /تموز
وقدمت منظمة الخط الساخن للعمال المهاجرين، رداً على ذلك، التماساً على أساس أن هذه الزيارات .   هذه

هم بشأن حقوقهم في البلد، وعلى الأخص فرصة تقديم طلبات للمهاجرين المسجونين تقدم النصح والمشورة ل
ونادراً ما كان يتم إطلاق سراح                  . وكان الالتماس ما يزال في انتظار البت فيه لدى حلول نهاية العام.  اللجوء

، يمكن وعلاوة على ذلك.   المحتجزين في مراكز احتجاز المهاجرين قبل صدور قرار قضائي يحدد وضعهم
         .أن يظل المعتقل في الحجز لمدة أشهر إن لم يكن هناك تمثيل دبلوماسي أو قنصلي لبلده الأصلي في إسرائيل

 
وكان المسؤولون الحكوميون والمؤسسات الإعلامية يشيرون بشكل دوري إلى طالبي اللجوء على أنهم 

وقد أدلى  وزير .   لجرائم والأمراض والإرهابوينعتونهم بأنهم مرتبطون بشكل مباشر بازدياد ا" متسللون"
الداخلية إيلي يشاي بعدة تصريحات ملهبة للمشاعر حول المهاجرين الأفارقة والمنظمات التي تزودهم 

وقال يشاي علناً إن .   بالمساعدة، وهدد بالقيام بعمليات اعتقال وترحيل جماعية للمهاجرين غير الشرعيين
سبتمبر /وكانت هناك منذ  شهر أيلول.   ل هو جعل حياة طالبي اللجوء لا تطاقالغرض من قانون منع التسل

وقد .   ممارسة عامة باعتقال واحتجاز المهاجرين غير الشرعيين بناء على إجراءات وأنظمة جنائية جديدة
ه مايو كلمات في تجمع مناهض للهجرة في جنوب تل أبيب وصفوا في/أيار 23ألقى بعض أعضاء الكنيست في 

وأدلوا بتصريحات أخرى ملهبة للمشاعر أدت إلى أعمال شغب " سرطان في جسمنا"المهاجرين الأفارقة بأنهم 
 . وعنف ضد السكان الأفارقة

 
U الإعادة القسرية:U   وفرت الحكومة بعض الحماية للاجئين من الطرد أو الإعادة إلى بلدان قد تتعرض فيها

                 .حريتهم أو حياتهم للخطر
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مايو، بياناً أشار فيه إلى أنه لن تتم إعادة المهاجرين إلى بلدان أصلية /أيار 30فقد أصدر رئيس الوزراء، في 

.   ديسمبر على إعادة الكثير من المهاجرين غير القانونيين إلى إفريقيا/خطيرة، رغم أنه أقسم في كانون الأول
الات إعادة قسرية محتملة على الأقل تتعلق بأشخاص من المفوضية السامية لشؤون اللاجئين أربع ححددت   و

ولكن المنظمات غير الحكومية   .ساحل العاج أعادتهم الحكومة بدون دراسة تحديد وضعية اللجوء بشكل كاف
 .  أعربت عن القلق أيضاً بشأن حالات محتملة تتعلق بسودانيين تم اعادتهم مع سودانيين جنوبيين

   
بوقف إجراء  2011الحكوميون بالتقيد بالقرار الذي أصدرته المحكمة العليا في عام كما تعهد المسؤولون 

إلا أن عدة .   الذي تتم بناء عليه إعادة طالبي اللجوء الأفارقة فوراً عبر الحدود إلى مصر" الإعادة الساخنة"
 . منظمات غير حكومية أفادت بأن الحكومة قد استأنفت العمل بذلك الإجراء

 
إريترياً في مخيمات بمحاذاة السياج الحدودي في شبه جزيرة سيناء  20سبتمبر، عاش حوالي /ئل أيلولوفي أوا

وقد سمحت إسرائيل لامرأتين وطفل بالدخول ولكنها رفضت دخول .   لعدة أيام ساعين إلى الدخول إلى البلد
 . اوقامت الحكومة المصرية بترحيلهم إلى إريتري.   آخرين عبر السياج الحدودي

 
Uإساءة معاملة اللاجئينU  : كانت التجمعات السكانية التي يشكل المهاجرون الأفارقة نسبة كبيرة فيها هدفاً لأعمال

مايو وقعت مجموعة من الحوادث في تل أبيب والقدس /أبريل وفي أيار/ففي نيسان.    عنف بين الحين والآخر
وقد قامت الحكومة بالتحقيق .   فيها مهاجرون أفارقةقام خلالها مشعلو حرائق بإشعال حرائق في منازل يعيش 

يوليو، قام رجل بطعن ثلاثة رجال إريتريين في /تموز 31وفي .   في هذه الجرائم وملاحقة مرتكبيها قضائيا
وأعربت عناصر الشرطة التي كانت تحقق في الحادث عن اعتقادها بأن الهجوم كان بدافع .   جنوب تل أبيب

 . عنصري
 

UالتوظفU:   أصبح الحصول على عمل أكثر صعوبة مما كان عليه في العام السابق بالنسبة لطالبي اللجوء
وكان يتم منح اللاجئين المعترف بهم تأشيرات عمل قابلة للتجديد، إلا أن الوثائق القابلة للتجديد التي .   الأفارقة

ولكن الحكومة ."   أشيرة عملهذه ليست ت"كانت تُمنح لمعظم طالبي اللجوء كانت تنص صراحة على أن 
يوليو وافق الكنيست في قراءة أولية على /وفي تموز.   سمحت لطالبي اللجوء بالعمل في القطاع غير الرسمي

مشروع قانون ينص على أن أي رب عمل يوظِّف، أو يؤوي، أو ينقل، متسللين غير شرعيين سيواجه عقوبة 
كما ).   دولار 126,000(شيكل اسرائيلي جديد  500,000تصل إلى السجن خمس سنوات أو غرامة تبلغ 

عقدت اللجنة الداخلية في الكنيست جلسة استماع حول مشروع قانون من شأنه أن يجعل إرسال المهاجرين 
 . الذين يعملون، بمن فيهم طالبو اللجوء، مالاً إلى خارج البلد أمراً غير مشروع

 
Uالحصول على الخدمات الأساسية :U  ئون المعترف بهم على خدمات اجتماعية، تضمنت الحصول حصل اللاج

على خدمات نظام الرعاية الصحية الوطني، ولكن الحكومة لم تقدم لطالبي اللجوء مزايا اجتماعية عامة 
وقد انتقدت منظمات غير حكومية عدم توفر العلاج الطبي المتخصص والرعاية النفسية .   كالتأمين الصحي

جوء الذين تم الاعتداء عليهم واغتصابهم وتعذيبهم على يد المهربين في صحراء سيناء بشكل فوري لطالبي الل
ودعت المفوضية العليا لشؤون اللاجئين ومنظمات غير حكومية إلى تمكين طالبي اللجوء الذين .   المصرية

على كانوا ضحايا اعتداءات جنسية من الحصول على مزيد من الخدمات الصحية والاجتماعية، وخاصة 
أغسطس، أقرت المحكمة العليا، استجابة منها /آب 27وفي .   خدمات الأطباء النفسيين وأطباء أمراض النساء

لدعوى رفعتها عيادة حقوق اللاجئين ومنظمة الخط الساخن للعمال المهاجرين، اتفاقية لدمج أولاد المهاجرين 
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ل مجبرين في السابق على الدراسة في مدرسة وكان الأطفا.   الأفارقة في المدارس بمدينة إيلات الجنوبية
 . تستعمل كبديل مؤقت خارج حدود مدينة إيلات

 
Uالحماية المؤقتةU   : الحكومة حماية مؤقتة لطالبي اللجوء كانت في المقام الأول للإريتريين والسودانيين، وفرت

انتهى وضع الحماية للحوالي  وقد .وأحياناً لطالبي اللجوء من جمهورية الكونغو الديمقراطية ومن الصومال
يونيو، أيدت المحكمة /حزيران 7وفي .   يناير/كانون الثاني 1طالب لجوء من ساحل العاج في  2000

المركزية في القدس خطة الحكومة بإنهاء وضع الحماية المؤقتة للوافدين من جنوب السودان، مما شجع عدة 
 . ذلك على تعريض أنفسهم لخطر الترحيل مئات منهم على مغادرة البلد بصورة طوعية مفضلين

 
  حق المواطنين في تغيير حكومتهم               : احترام الحقوق السياسية  . 3القسم 

 
يكفل القانون للمواطنين الحق في تغيير حكومتهم بالطرق السلمية، وقد مارس المواطنون هذا الحق في الواقع 

                         .يهة مبنية على الاقتراع العامالعملي عن طريق انتخابات دورية حرة ونز
 

 الانتخابات والمشاركة السياسية
 

U الانتخابات الأخيرةU:   حرة ونزيهة 2009الإنتخابات البرلمانية التي جرت عام اعتبرت. 
 

Uالأحزاب السياسية: U  الشعب  يحظر القانون الأساسي ترشح أي حزب أو فرد ينكر وجود دولة إسرائيل كدولة
أما في ما عدا ذلك، فقد عملت الأحزاب    .اليهودي أو ينكر الطابع الديمقراطي للدولة أو يحض على العنصرية

ديسمبر، ألغت المحكمة العليا بالإجماع قرار لجنة /وفي كانون الأول          . السياسية دون أي قيود أو تدخل
العربية بالكونجرس حنين الزعبي، من حزب البلد،  من  الانتخابات المركزية بحرمان النائبة الإسرائيلية

وكان الحرمان قد تم على .   2013يناير، /كانون الثاني 22خوض الانتخابات البرلمانية المقرر إجراؤها في 
ل مافي مرمرة الصغير في عام في أسطو أساس ادعاءات بأن الزعبي أظهرت عدم ولاء لإسرائيل بمشاركتها 

2010. 
 

Uلنساء والأقليات مشاركة ا:U   شاركت النساء والأقليات في الحياة السيايسة على نفس الأسس القانونية كالرجال
وعلى الرغم من أن كبار الزعماء كانوا عادة رجالاً خدموا سابقاً في قوات .   أو المواطنين من غير الأقليات

يواجهن بشكل عام حواجز ثقافية في المجال  الدفاع الإسرائيلية التي يشكل الرجال غالبيتها، إلا أن النساء لم
ولكن المرأة تواجه حواجز ثقافية لا .   السياسي، بما في ذلك في المناصب القيادية حتى منصب رئاسة الوزارة

وفي نهاية العام، كان .   يستهان بها في الأحزاب السياسية الممثلة للحركات الدينية المحافظة وللأقلية العربية
وزيراً  30وضمت الوزارة المؤلفة من .   نائباً عربيا 14سيدة و 23عضواً،  120المؤلف من في الكنيست 

وكان في .   ثلاث نساء إلا أنه لم يكن فيها أي وزير عربي؛ وشغلت امرأتان وعربي مناصب نائب وزير
 . نساء وعربي واحد  5عضواً  15المحكمة العليا المكونة من 

 
 إلى الشفافية في الحكومة   الفساد والإفتقار. 4القسم 

 
ينص القانون على فرض عقوبات جنائية بحق المسؤولين الذين يدانون بالفساد، وقد طبقت الحكومة هذه 

ووردت تقارير خلال العام بوجود فساد حكومي، رغم أن الإفلات من العقاب لم يكن                  .القوانين بصورة فعالة
وكانت الشرطة الوطنية ومراقب الدولة .  ئل الإعلام تنشر أنباء الفساد بصورة روتينيةوساوكانت           .مشكلة
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ويخضع كبار المسؤولين لقوانين           .والمدعي العام والمحاسب العام مسؤولين عن مكافحة فساد المسؤولين
ولا يتم .   من صحتها شاملة تفرض الكشف عن ذممهم المالية، وتقوم لجنة موظفي الدولة المدنيين بالتثبت

ولا يوجد عقاب جزائي محدد .   الكشف عن المعلومات الواردة في أي كشف بدون مرافقة الشخص الذي قدمه
 . لعدم الامتثال

 
وقامت الحكومة خلال العام بعمليات تحقيق وملاحقة قضائية لعدد من كبار الشخصيات السياسية على خلفية 

سبتمبر حكمت المحكمة /أيلول 24وفي .   الوزراء السابق إيهود أولمرتمزاعم بسوء التصرف، بينهم رئيس 
شيكل  75,300المركزية في القدس على أولمرت بالسجن سنة واحدة مع وقف التنفيذ وبدفع غرامة قدرها 

وفي .   وقد برأته المحكمة من عدة تهم أخرى.   بعد إدانته بتهمة خرق الثقة) دولار 19,800(اسرائيلي جديد 
نوفمبر، استأنف مكتب مدعي عام الدولة الحكم أمام المحكمة العليا متهماً أولمرت بالاحتيال /تشرين الثاني 7

ديسمبر، وجه المدعي العام اتهاماً إلى أفيغدور ليبرمان، الذي /كانون الأول 30وفي .   وخرق الثقة في حادثين
وكان من المتوقع أن تبدأ .   ة، بخرق الثقةكان قد استقال قبل ذلك بوقت قصير من منصبه كوزير للخارجي

 . 2013محاكمته في عام 
 

وكان بإمكان المنظمات غير الحكومية التي تركز على جهود مكافحة الفساد العمل بحرية بدون أي تدخل من 
 . الحكومة

 
حكومة لم تتخذ سبتمبر بأن ال/أيلول 4وقد ادعت منظمة الشفافية الدولية غير الحكومية في تقرير أصدرته في  

أي خطوات خلال العام لتطبيق اتفاقية منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية لمكافحة الرشوة، إذ لم ترفع أي 
إلا أن التقرير أشار إلى وجود مؤشرات ناشئة .     دعوى تتعلق برشوة مسؤولين أجانب أو تقم بأي تحقيقات

 . رشوة الأجانب أولوية في مجال التطبيقوأوصى بأن تعطي الشرطة جرائم .   تدل على التطبيق
 

ويفرض القانون على الوكالات الحكومية إتاحة اطلاع عامة الشعب على لوائحها التنظمية الداخلية وإجراءاتها 
 . ولم يكن يتم تطبيق القانون بفعالية من قبل جميع الوكالات الحكومية.   الإدارية وتوجيهاتها

 
 تحقيقات الدولية وغير الحكومية في مزاعم انتهاكات حقوق الإنسانموقف الحكومة من ال. 5القسم 

 
مارست العديد من مجموعات حقوق الإنسان المحلية والدولية نشاطتها بدون قيود حكومية، وقامت بالتحقيق 

ية مؤهلة وتعتبر منظمات حقوق الإنسان غير الحكوم           .في قضايا تتعلق بحقوق الإنسان وبنشر نتائج التحقيقات
لرفع التماسات إلى المحكمة العليا مباشرة بشأن السياسات الحكومية ويمكنها استئناف الدعاوى الفردية أمام 

وكان المسؤولون الحكوميون متعاونين بشكل عام مع المنظمات غير الحكومية، ومتجاوبين           .المحكمة العليا
دعوة منظمات حقوق إنسان تنتقد الحكومة للمشاركة في مع وجهات نظرها، وكانوا يقومون بشكل روتيني ب

وكانت هناك وحدة في وزارة الخارجية تحتفظ .    جلسات الكنيست التي تناقش مشاريع القوانين المقترحة
         .بعلاقات مع منظمات غير حكومية دولية ومحلية معينة

 
د من المنتسبين إلى منظمات غير حكومية معينة قامت وزارة الداخلية خلال العام بمنع دخول أجانب إلى البل

وقالت الحكومة إنه تم القيام بذلك على أساس فردي، لا .  مؤيدة للفلسطينيين ومنظمات تضامن مع الفلسطينيين
               .على أساس نشاطات أو برامج المنظمات غير الحكومية التي كان هؤلاء الأجانب ينتمون إليها
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U والكيانات الدولية الأخرىالأمم المتحدة:U   تعاونت الحكومة بشكل عام مع الأمم المتحدة وغيرها من الكيانات
مارس مشاركتها في مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة بعد /وقد علقت الحكومة في آذار.   الدولية

ياً تنسيقها مع منظمة موافقة المجلس على بعثة لتقصي الحقائق حول المستوطنات، كما علقت الحكومة جزئ
 ). اليونسكو(الأمم المتحدة للتربية والثقافة والعلوم 

 
Uالهيئات الحكومية لحقوق الإنسانU   : قام مراقب الدولة أيضاً بدور أمين المظالم أيضاً في القضايا المتعلقة

القانونية الخاضعة لتدقيق ويقوم أمين المظالم بالتحقيق في الشكاوى المرفوعة ضد الكيانات        .بحقوق الإنسان
مراقب الدولة، بما في ذلك الوزارات الحكومية، والسلطات المحلية، والشركات والمؤسسات المملوكة للدولة، 

ويحق لأمين المظالم استخدام أي وسيلة مناسبة           .والهيئات الحكومية، والموظفون العاملون في هذه الكيانات
         .أن يأمر أي شخص أو كيان بالمساعدة في التحقيق للإستعلام ولديه القدرة على

 
 التمييز وإساءة المعاملة المجتمعية والاتجار في الأشخاص. 6القسم 

 
أو الإعاقة أو اللغة أو التوجه الجنسي أو ) الذكورة والأنوثة(يحظر القانون التمييز على أساس العرق أو النوع 

 . الة عموماً في إنفاذ هذا الحظرالوضع الاجتماعي، وكانت الحكومة فع
 

 المرأة
 

Uالاغتصاب والعنف الأسري:U   16يعتبر الاغتصاب، بما في ذلك الاغتصاب الزوجي، جناية عقابها السجن 
 1345وقد تم التبليغ عن           .ويضاعف القانون العقوبة إذا اعتدى الجاني جنسياً على قريبة له أو اغتصبها          .سنة

 . وطبقت الحكومة القوانين المتعلقة بالاغتصاب بشكل فعال.  غتصاب خلال العامحادث ا
 

 2753ولدى حلول نهاية العام، كان التحقيق في .   شكاوى عنف منزلي إلى الشرطة 20,904وقدمت النساء 
فات منها إلى مكاتب المدعين، وتم إغلاق مل 6511شكوى منها لا يزال جاريا، في حين كان قد تم تحويل 

ووفقاً لتنظيم مراكز مساعدة ضحايا الاعتداء الجنسي في إسرائيل، فإن غالبية ضحايا .   الشكاوى الباقية
فالنساء في فئات سكانية .   الاغتصاب لا يبلغن السلطات عن الجريمة بسبب الضغوط الاجتماعية والثقافية

غطاً اجتماعياً كبيراً كي لا يقمن بالإبلاغ معينة من اليهود الأرثوذكس والمسلمين والبدو والدروز يواجهن ض
وأفادت الشرطة بأنه يتم تقديم تدريب للمحققين كي يعالجوا بشكل .   عن حوادث الاغتصاب أو العنف الأسري

مباشر أمر الصعوبات في الكشف عن حوادث الاغتصاب والتبليغ عنها بين الفئات السكانية التقليدية المحافظة 
 .  غير الحكومية لتوفير الدعم للضحايا خلال التحقيقات التي تجريها الشرطة والعمل مع المنظمات

 
وقد أدارت وزارة الشؤون الاجتماعية ملجأ للنساء اللواتي يتعرضن للضرب وقامت بتشغيل خط ساخن للتبليغ 

تطورات في وقامت الشرطة بتشغيل مركز اتصالات هاتفية لإبلاغ الضحايا عن ال.   عن حالات إساءة المعاملة
         .وقدمت المنظمات النسائية الإرشاد والتدخل عند الأزمات والمساعدة القانونية والملاجئ          .قضاياهن

 
U الممارسات التقليدية الضارةU  : العائلة بين " شرف"استمرت حوادث القتل المرتبطة بنية مرتكبيها الدفاع عن

وقدر خبراء .   جرائم قتل النساء العربيات لا يتناسب مع عددهن السكان العرب، مما أسهم في وجود عدد من
قانونيون بأن نصف جرائم القتل في الشمال ومعظم جرائم القتل في الجنوب كانت جرائم راح ضحيتها نساء 

 . عربيات، تم قتلهن لما ادعي من إقامتهن علاقات اعتبرها أفراد عائلاتهن غير لائقة
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شخص مجهول الهوية النار على نسرين مصراتي فأرداها قتيلة في قرية كفر ياسيف  مايو، أطلق/أيار 28ففي 
وكانت مصراتي قد أمضت العامين السابقين في ملجأ لضحايا العنف المنزلي بعد مغادرتها بلدتها .   العربية

وقد .   نلم يتم التوصل إلى مرتكبها حتى الآ 2006في عام " شرف"الرملة، حيث قُتلت شقيقتها في جريمة 
وجه المدعون لائحة اتهامات بحق شخصين مشتبه بهما من أقرباء عائلة زوج مصراتي، وكان التحقيق لا 

ضد نساء من اللد  30وكانت هذه هي حادثة القتل بسبب الشرف رقم .   يزال جارياً لدى حلول نهاية العام
 .لةالعائ" شرف"والرملة ارتكبها أشخاص كان هدفهم الظاهري هو صيانة 

 
امرأة  19ووفقاً للأرقام السنوية للمنظمة النسائية الصهيونية العالمية حول العنف ضد النساء في إسرائيل، فإن 

 .تم قتلهن خلال العام على يد أفراد من عائلاتهن
 

Uالتحرش الجنسيU  :وذكر تقرير صحفي نشرته في           .التحرش الجنسي غير مشروع إلا أنه ظل واسع الانتشار
أحرونوت أن عدد الشكاوي المتعلقة بالتحرش والاعتداء الجنسي في قوات  يديعوت أغسطس صحيفة /آب 5

إلى  2007شكوى في عام  318بالمائة في الأعوام الخمسة الماضية، من  80الدفاع الإسرائيلية ارتفع بنسبة 
ب تحديد ما إذا كانت الزيادة ورد ضابط في قوات الدفاع على ذلك بالقول إنه كان من الصع   .2011في  583

 . تشير إلى ارتفاع في عدد حوادث التحرش الجنسي أم إلى زيادة في الوعي بالقضية وبواجب التبليغ عنها
 

          .ويفرض القانون إعلام من يشتبه في كونهن ضحايا تحرش جنسي بحقهن في الحصول على المساعدة
مة التحرش الجنسي على مدى جسامة الفعل وما إذا تضمن وتتوقف العقوبات المفروضة على مرتكبي جري

وأفادت الشرطة بأن .   وهي تتراوح ما بين السجن مدة سنتين والسجن مدة تسع سنوات.   الأمر الابتزاز
وقد .   بالمائة من جميع الجرائم الجنسية التي تم التبليغ عنها 10التحرش الجنسي بأشكاله المختلفة شكل حوالي 

وأعلمت الشرطة جميع الضحايا بحقهن في .   حادث تحرش جنسي خلال العام 515رطة في حققت الش
الحصول على المساعدة من تنظيم مراكز مساعدة ضحايا الاعتداء الجنسي في إسرائيل، كما يضمن القانون 

تصالات إمكانية إعلام الضحايا بالتقدم المحرز في قضاياهن عن طريق نظام على الكمبيوتر وعبر مركز للا
 . الهاتفية

  
وقد استمرت المضايقات على أساس الفصل بين الإناث والذكور في بعض الأماكن العامة، بما في ذلك في 

واصلت مضايقة النساء " دوريات الاحتشام"وذكرت وسائل الإعلام المحلية أن .   حافلات الركاب العمومية
، حكمت المحكمة العليا 2011يناير /وفي كانون الثاني ).  الأرثوذكس المتزمتين" (الحريديم"في بعض أحياء 

بأنه لا يمكن فرض الفصل بين الجنسين في حافلات الركاب العمومية أو الأمر به، إلا أنه يمكن حدوثه على 
وقد استمر، رغم هذا الحكم، ورود تقارير عن قيام ركّاب رجال من المجتمعات السكانية .   أساس طوعي

إلا أن .    متة بالقول للنساء إن عليهن الجلوس في المقاعد الخلفية في حافلات الركابالأرثوذكسية المتز
المركز الإصلاحي للدين والدولة أفاد بأن عدداً ضئيلاً فقطً من سائقي حافلات الركاب فرض تطبيق الفصل 

كل اسرائيلي جديد شي 12,000إلى  4000بين النساء والرجال خلال العام، خشية دفع غرامات تتراوح ما بين 
أبريل، ألقت الشرطة القبض على مراهقيْن استخدما مكبرات الصوت /وفي نيسان).  دولار 1000-3000(

كما ألقت الشرطة .   لدعوة النساء إلى الصعود إلى حافلات الركاب المغادرة للحائط الغربي من الباب الخلفي
.   ن  للزعم بقيامهما بدفع مبلغ للمراهقيْن للقيام بذلكالقبض أيضاً على رجلين من اليهود الأرثوذكس المتزمتي

وقد أنشأت سلطة النهوض بمكانة المرأة التابعة لمكتب رئيس الوزراء خطاً ساخناً لتلقي الشكاوى المتعلقة 
 . باستبعاد المرأة من الحياة العامة
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مناطق الأرثوذكس  وكانت هناك حوادث متكررة من تخريب صور النساء في الإعلانات الدعائية في
سبتمبر، أصدرت المحكمة العلياً حكما، رداً على التماس رفعته منظمة /وفي شهر أيلول.   المتزمتين في القدس

يروشاليم، وهي منظمة غير حكومية في القدس، بأنه يتعين على وزارة النقل التمسك بالقانون الذي ينص على 
 .  ض صور النساء في الأماكن العامةأنه لا يمكن لشركات الدعاية والإعلان حظر عر

 
Uحقوق الإنجابU  : كان يحق للأزواج والأفراد تقرير عدد الأطفال الذي يريدونه والفرق في الأعمار بينهم

وتوقيت إنجابهم، وقد توفرت لهم المعلومات وسبل القيام بذلك دون تمييز بينهم، رغم أن الضغط 
الحريديم جعلهن يسعين في الكثير من الأحيان إلى الحصول على الديني على النساء في مجتمعات /الاجتماعي

 . موافقة من حاخام لاستخدام وسائل منع الحمل
 

UالتمييزU  : تمتع الرجال والنساء بنفس الحقوق في المحاكم الجنائية والمدنية العلمانية، إلا أن المحاكم الدينية التي
ل الشخصية، بما في ذلك الطلاق، تحد من حقوق النساء تفصل في القضايا التي تسري عليها قوانين الأحوا

ورغم أنه يجوز للمرأة اليهودية أن تبدأ إجراءات الطلاق .    اليهوديات والمسيحيات والمسلمات والدرزيات
ونظراً لرفض بعض الرجال منح الطلاق،           .من زوجها، لا بد من موافقة زوجها على الطلاق كي يكون نهائيا

الزواج مجدداً أو إنجاب أطفال ) النساء المقيدات" (آغونوت"بإمكان آلاف من النساء اللاتي يعرفن بالـ  لم يكن
ويمكن للمحاكم الحاخامية فرض عقوبات على الزوج الذي يرفض تطليق زوجته، وقد فعلت ذلك .  شرعيين

  .أحيانا، إلا أنها امتنعت في نفس الوقت عن منح الطلاق بدون موافقة الزوج
 

ويجوز للمرأة المسلمة أن تلتمس من المحكمة الشرعية منحها الطلاق، وأن تحصل عليه، دون موافقة زوجها 
في أحوال معينة، وقد ينص عقد القران على ظروف أخرى يمكنها فيها الحصول على الطلاق بدون موافقة 

ويمكن للمسيحيين           .وبدون الرجوع إلى المحكمة ويجوز للرجل المسلم تطليق زوجته بدون موافقتها                 .زوجها
والمسيحيات السعي إلى الحصول على انفصال أو طلاق رسمي عبر المحاكم الكنسية، وذلك حسب الطائفة 

أما الطلاق لدى الدروز فيتم بإعلان شفوي من قبل الزوج وحده،  يتم بعد ذلك تسجيله من           .التي ينتمون إليها
.    المحاكم الدينية الدرزية، مما يضع أعباء أثقل على كاهل المرأة بأن تغادر المنزل فوراً وتترك أولادهاخلال 

وتتم تسوية قضايا حضانة الأطفال والنفقة والممتلكات بعد الطلاق إما عن طريق محكمة أحوال شخصية مدنية 
الأم بشكل " يحتاج"الإمكان إثبات كون الطفل أو عن طريق محكمة دينية، تعطي الأفضلية للوالد إلا إذا كان ب

 .  خاص
 

في الوظائف والأجور ويكفل الحق في إقامة ) ذكر أم أنثى(ورغم أن القانون يحظر التمييز على أساس النوع 
ووفقاً لمكتب الإحصاء           .دعاوى جماعية ضد التمييز، استمر وجود تفاوت بين أجور النساء وأجور الرجال

وأظهرت .  بالمائة من أجر الرجل 66على ما معدله 2011فإن المرأة كانت تحصل في عام  المركزي
بالمائة من التعيينات الجديدة في الوظائف خلال  45.5بأن النساء شكلن نسبة  2011إحصاءات الحكومة لعام 

حكمت ضد عاملة في مايو، ألغت المحكمة العليا قراراً أصدرته محكمة أدنى مرتبة /وفي أيار.    ذلك العام
متجر، وقررت المحكمة العليا أن العبء يقع على عاتق رب العمل بخصوص الامتثال للقانون والمساواة بين 

وكان العبء يقع في السابق على العاملة التي كان يتعين عليها إثبات الادعاء .   الرجال والنساء في الأجور
 . بوجود تمييز في الأجور

 
على جعل مشاركة المرأة في ) السلطة(مكانة المرأة التابعة لمكتب رئيس الوزراء وتعمل سلطة النهوض ب

الحكومة وفي القطاع الخاص جزءاً من الاتجاه السائد في البلد، إلى جانب مكافحة التحرش الجنسي والعنف 
لدفع قدماً ويفرض على كل مدينة ومجلس محلي ووزارة بالحكومة أن يكون لديها مستشار مهمته ا.    المنزلي
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ويتعين على اللجان .   ولدى السلطة قائمة بأسماء نساء مؤهلات للعمل في اللجان الحكومية.   بقضايا المرأة
الرجوع إلى القائمة إن لم يكن باستطاعتها العثور على مرشحة ملائمة ودراسة إمكانية تعيين النساء على 

على الوزراء  1362ويفرض القرار الحكومي رقم .  أساس خبرتهن ومستواهن التعليمي وتدريبهن وحنكتهن
.   بالمائة 60تعيين نساء في مجالس إدارة الشركات التي تملكها الحكومة إلى أن تصل نسبة تمثيلهن فيها إلى 

 . مارس/بالمائة في شهر آذار 44وكانت نسبة التمثيل قد وصلت إلى 
 

في بعض الأماكن العامة، بما في ذلك في وقد استمر التمييز على شكل الفصل بين النساء والرجال 
ديسمبر، طلب رئيس /وفي أواخر كانون الأول.   المستوصفات الصحية الحكومية وعند الحائط الغربي

الوزراء نتنياهو من ناتان شارانسكي، رئيس الوكالة اليهودية، دراسة المسألة واقتراح طرق لجعل الحائط 
 . الغربي أكثر ملاءمة لجميع اليهود

 
 الأطفال

 
Uتسجيل المواليدU  :اسرائيلية على الأقل/تُستمد الجنسية لدى الولادة داخل أو خارج البلد لأب أو أم اسرائيلي   .

وتسجل إسرائيل الفلسطينيين المولودين في القدس، .   ويتم تسجيل المواليد خلال عشرة أيام من تاريخ الوضع
 . في التسجيلرغم أن سكان القدس العرب أفادوا بوجود تأخير 

 
بالمائة من الأطفال في البلد لا يملكون الجنسية ويفتقرون بالتالي  6وأفاد المجلس الوطني لسلامة الطفل بأن 
وتضمنت هذه النسبة أطفال العمال الأجانب الموجودين بشكل .   إلى الحقوق التي تسبغها عليهم المواطنة

مختلطة، خاصة الزيجات بين إسرائيليين عرب  قانوني وغير قانوني في البلد والأطفال من زيجات
وتوفر الحكومة خدمات صحية وقائية للقصر الذين يفتقرون إلى .   وفلسطينيين من سكان الأراضي المحتلة

وضع مدني ولم يبلغوا السادسة من العمر بعد، وخدمات مماثلة للممنوحة للأطفال المواطنين للقصر غير 
ثامنة عشرة من العمر إذا ما كان والديهم قد قاموا بتسجيلهم في صندوق المرضى المواطنين الذين لم يبلغوا ال

 ".مئوحيدت"
 

U التعليمU:   التعليم مجاني وإلزامي للجميع حتى سن السابعة عشرة، وهي السن التي يكون فيها الطفل عادة في
مرحلة ما (م الطفولة المبكرة وقد بدأت الحكومة خلال العام توفير صفوف مجانية حكومية لتعلي.   12الصف الـ

إلا أنه لم يتم فرض التعليم الإلزامي في القرى البدوية غير المعترف بها .    تبدأ من سن الثالثة) قبل المدرسة
وقد أدارت .   في النقب، وظل معدل الأمية بين الأطفال البدو، وخاصة البنات، يمثل أعلى معدل في البلد

ن أحدهما للأطفال الذين يتكلمون العبرية والآخر للأطفال الذين يتكلمون الحكومة نظاميْ مدارس منفصلي
وبالنسبة للأطفال اليهود، كان هناك نظامان منفصلان من المدارس، أحدهما للعائلات المتدينة .   العربية

نتمائه وكان بإمكان الشخص اختيار المدرسة التي يلتحق بها بغض النظر عن ا.   والآخر للعائلات العلمانية
بالمائة، ملتحقاً بمدارس اليهود الأرثوذكس  30.9وكان عدد متزايد من التلاميذ اليهود، حوالي .   الإثني

 . المتزمتين التي تعمل خارج إشراف وزارة التربية والتعليم
 

معارضة إشراف الحكومة على أنظمة ) الحريديم(وواصلت الأحزاب السياسية لليهود الأرثوذكس المتزمتين 
         .لمدارس الخاصة بهم التي تمولها الحكومةا
 

Uإساءة معاملة الأطفال :U  تلقى المجلس الوطني لسلامة الطفل خلال العام عدداً من الشكاوى عن انتهاكات تتعلق
بالصحة، وتوفر خدمات الرعاية الاجتماعية، والتعليم، والاعتداءات البدنية والجنسية، واستغلال الأطفال في 



 17 إسرائيل والأراضي المحتلة  

 2012التقارير القطرية حول ممارسات حقوق الانسان لعام 
 ميركية، مكتب الديمقراطية وحقوق الإنسان والعمل وزارة الخارجية الأ

، وهو آخر عام 2011ووفقاً للكتاب السنوي للمجلس لعام .   ت الإباحية، والبيئات التعليمية السيئةالنشاطا
وقدر المجلس بأنه كان هناك، مقابل كل .  حالة إساءة معاملة للأطفال 49,426تتوفر بيانات عنه، كان هناك 
ويفرض القانون بشكل إلزامي التبليغ عن  .  حالات لم يتم التبليغ عنها 10إلى  3حالة تم الإبلاغ عنها، ما بين 

 .أي اشتباه بوجود إساءة معاملة للأطفال
 

وقد وفرت الحكومة تدريباً متخصصاً للأخصائيين النفسيين، ووفرت برنامج علاج نفسي مجاني لمعالجة 
ن لدى وكا.  ساعة في اليوم 24الأطفال ضحايا الاعتداءات الجنسية، وشغّلت خطاً ساخناً للطوارئ يعمل 

وزارة التربية والتعليم وحدة خاصة بالنشاط الجنسي والحيلولة دون إساءة معاملة الأطفال والشباب تساعد 
نظام التربية والتعليم في العمل التربوي الوقائي وفي التدخل الملائم في الحالات التي يشتبه فيها بوجود إساءة 

 . شكوى 1100حوالي  2011-2010لدراسية وقد عالجت الوحدة خلال السنة ا.   معاملة للقاصرين
 

U زواج الأطفالU   : سنة، مع بعض الاستثناءات للأطفال الأصغر سنا  17الحد الأدني القانوني لسن الزواج هو
إذا كانت الفتاة حاملا وللشخصين اللذين تجاوزا السادسة عشرة من العمر إذا ما أذنت المحكمة بذلك نظراً 

بالمائة من  4وكانت نسبة زواج الفتيات اللاتي لم يبلغن الثامنة عشرة من العمر هي  .  لوجود ظروف استثنائية
، وهي أحدث معطيات وفرها جهاز الإحصاء 2010بالمائة في عام  1مجمل الزيجات ونسبة الفتيان أقل من 

 . المركزي الإسرائيلي
 

U الاستغلال الجنسي للأطفال:U  رين ويحدد عقوبة بالسجن فترة لا تقل يحظر القانون الاستغلال الجنسي للقاص
والحد الأدنى لممارسة الجنس برضى .   سنة، حسب ظروف الجريمة، لمن ينتهكون القانون 20إلى  7عن 

سنة  16-14عمرها ما بين /سنة؛ ولا تعتبر ممارسة الجنس برضى الطرفين مع قاصر عمره 16الطرفين هو 
 .السجن خمس سنواتاغتصابا بالضرورة،  إلا أنه يعاقب عليها ب

 
وقد حققت الشرطة في عدة مئات من الادعاءات بوقوع اعتداءات جنسية على أطفال خلال العام، بينها 

وقد دعمت الحكومة عدداً من البرامج لمكافحة .   عشرات الحالات من الاعتداءات التي وقعت داخل العائلة
ث يضم ممثلين من وزارات متعددة، وإعداد مواد الاستغلال الجنسي للأطفال، بما في ذلك إنشاء فريق أبحا

 . تثقيفية، وتنظيم العديد من الدورات التدريبية للموظفين الحكوميين ورجال الشرطة
 

Uالاختطاف الدولي للأطفالU  : المتعلقة بالجوانب المدنية للاختطاف  1980البلد طرف في اتفاقية لاهاي لعام
يرجى الرجوع إلى تقرير وزارة الخارجية الأمريكية عن  المعلومات، وللحصول على          .الدولي للأطفال

  : الامتثال  على الموقع الإلكتروني
 18TUongressreport_4308.htmlhttp://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/cU18T 
 

 معاداة السامية
 

وقد وردت بعض التقارير عن أعمال معادية للسامية           .بالمائة من مجموع السكان 80يشكل اليهود حوالي 
يونيو وضع مخربون شعارات بالدهان المرشوش عن /ففي حزيران.  ارتكبها أشخاص من الأقليات السكانية

وألقت الشرطة في ما بعد القبض على ثلاثة فتية يهود .   متحف ياد فاشيم في القدس محرقة اليهود على مدخل
وقامت دائرة خاصة في مكتب المدعي العام للدولة بملاحقة مرتكبي .   ينتمون إلى طائفة مناهضة للصهيونية

 . الجرائم المتعلقة بالتحريض قضائيا
 

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
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 الاتجار في الأشخاص
 

 : على الموقع التالي في الأشخاص الاتجار  الأميركية حول  أنظر توزارة الخارجية انظر تقرير 
 .18TUwww.state.gov/j/tipU18T 
 
 

                      الأشخاص من ذوي الاحتياجات الخاصة
 

لات الحصول على العمل يوفر القانون إطاراً لحظر التمييز ضد الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في مجا
ويفرض القانون تمكينهم من الوصول إلى .   والتعليم والرعاية الصحية وخدمات حكومية أخرى مختارة

وأفادت .   المباني وسبل المواصلات واستخدامها، وتكييف أماكن العمل والخدمات فيها لتلبية احتياجاتهم
القوانين كان محدوداً، خاصة بالنسبة للأقليات من الحكومة في إنفاذ هذه تقدم  منظمات غير حكومية بأن 

 .المجموعات السكانية وللأشخاص المصابين بإعاقات ذهنية
 

3T واستمر التمييز المجتمعي ضد الأشخاص من ذوي الاحتياجات الخاصة وعدم تمكنهم من الحصول على العمل
وقد بلغت مشاركة الأشخاص من ذوي            .والمسكن والتعليم بالإضافة إلى عدم تمكنهم من استخدام وسائل النقل

، وهي آخر سنة تتوفر عنها بيانات، مقارنة  2009بالمائة في عام  54.5الاحتياجات الخاصة في قوة العمل 
وكان الدخل الإجمالي للشخص من ذوي الاحتياجات .   بالمائة ممن لا يعانون من إعاقات 76بمشاركة نسبة 

ل الشخص الذي لا يعاني من إعاقة؛ إلا أن الدخل الصافي كان أعلى من ذلك نسبياً بالمائة من دخ 73الخاصة 
بالمائة  36وكان متوسط الدخل الشهري للأشخاص المصابين بإعاقات شديدة أقل بنسبة .    بالمائة 80إذ بلغ 

 . من الدخل الشهري لغير المصابين بإعاقات
 

3Tظام الرعاية الصحية النفسية بحيث يمنح، ابتداء من عام مايو على إصلاح ن/وقد وافقت الحكومة في أيار
، السكان الحق في الحصول على الرعاية الصحية النفسية ضمن الخدمات التي يغطيها قانون التأمين 2015

 . الصحي الوطني
 

3Tوظلت قدرة ذوي الاحتياجات الخاصة على استخدام حافلات الركاب للتنقل بين المدن واستخدام منشآت السكن 
بالمائة من حافلات الركاب كانت مجهزة بحيث يمكن لذوي  70وأفادت الحكومة بأن .   المستقل محدودة

بالمائة من محطات حافلات الركاب  60الإعاقات البصرية والسمعية والمعرفية والحركية استخدامها، وبأن 
وواصلت المنظمات .   خدامهاوالقطارات والمطارات مجهزة بحيث يمكن لذوي الإعاقة الحركية المحدودة است

غير الحكومية العمل مع المشرّعين لتعزيز القوانين المتعلقة بالقدرة على الوصول والاستخدام بحيث تفرض 
تحقيقات الشرطة وجلسات : على سبيل المثال(ادخال تعديلات على مجموعة من الخدمات الحكومية والخاصة 

تاحة وميسور استخدامها  بالنسبة للأشخاص المصابين بجميع لتصبح هذه الخدمات م) الاستماع في المحاكم
ديسمبر، وافق الكنيست على لوائح تنظيمية  لتحسين قدرة الأشخاص /وفي شهر كانون الأول.   أنواع الإعاقات

ذوي الاحتياجات الخاصة على الحصول على الخدمات العامة من خلال وسائل مختلفة مثل إلغاء وقوفهم في 
تظار، وتوفير مقاعد مهيأة تناسبهم، وبث الإعلانات أو البلاغات العامة عبر الرسائل القصيرة طوابير الان

وكانت هذه الأمور .   للصم والذين يعانون من ضعف في السمع) رسائل إس إم إس(المكتوبة على الهاتف 
على قانون  2005ل عام جزءاً من سلسلة من اللوائح التنظيمية التي تتطلب موافقة الكنيست ليتم تنفيذ تعدي

 .  الحقوق المتساوية لذوي الاحتياجات الخاصة
 

http://www.state.gov/j/tip
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وتعتبر لجنة الحقوق المتساوية لذوي الاحتياجات الخاصة في وزارة العدل هي الجهة المسؤولة عن حماية 
وقامت           .حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة، وكانت اللجنة تعمل مع الوزارات الحكومية لسنّ اللوائح التنظيمية

اللجنة، لضمان تقيد المباني الجديدة بالقوانين والأنظمة الخاصة بالقدرة على الاستخدام، بإعلام لجان التخطيط 
والبناء بمسؤولياتها بمقتضى القانون وقامت بعمليات تفتيش على عينات من هذه المباني، تبين منها إلى أن 

قسم دمج الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في سوق ويدرس .   بالمائة 50نسبة الامتثال كانت حوالي 
وتؤمن وزارة           . العمل، التابع لوزارة الصناعة، توظيف الأشخاص ذوى الاحتياجات الخاصة ويشجع عليه

الشؤون الاجتماعية والخدمات الاجتماعية فرص عمل خارج المنزل ووظائف محمية لذوي الاحتياجات 
كما تتناول الوزارة           .معرفية أو جسدية أو بإعاقات في مجال التواصل مع الآخرينالخاصة المصابين بإعاقات 

أمر التحقيقات الجنائية التي تتعلق بأشخاص يعانون من إعاقات معينة، سواء كانوا ضحايا أو مرتكبي جرائم، 
مالية والمعاشات، بينما تقدم وزارة ويقدم جهاز التأمين الوطني الإعانات ال          .في حال طلب الشرطة مساعدتها

الصحة خدمات الصحة النفسية وإعادة التأهيل، وتقدم وزارة التربية والتعليم خدمات التعليم الخاص لذوي 
         .الاحتياجات الخاصة

 
 الأقليات القومية والعرقية والإثنية

 
كما أدى التوتر بين العرب واليهود .   همواجه المواطنون الإسرائيليون العرب تمييزاً مؤسسياً ومجتمعياً ضد

أحياناً إلى عنف مجتمعي في المناطق التي تتداخل فيها الفئتان، مثل القدس والجليل والنقب، وفي بعض المدن 
         .التي تضم تاريخياً أحياء منفصلة لكل من اليهود والعرب

 
سنة  19إلى  13اوح أعمارهم ما بين أغسطس، هاجمت مجموعة من الشباب اليهود الذين تتر/آب 17في 

وغير ذلك من الإهانات " الموت للعرب"في القدس، وهم يهتفون ) صهيون(ثلاثة شبان عرب في ساحة زيون 
لا "العرقية،  وضرب المهاجمون أحد الشبان العرب حتى فقد الوعي، وذُكر أن المتهم الرئيسي قال بعد ذلك، 

من  8سنة و 19الشرطة عقب الحادث اتهامات إلى شاب عمره  ووجهت."   يهمني أن يموت؛ إنه عربي
 .  القاصرين، متهمة إياهم بتعمد إلحاق أذى جسدي خطير، والتحريض على العنصرية، والتحريض على العنف

 
ديسمبر، استمعت المحكمة العليا، في جلسة نادرة ضمت جميع القضاة التسعة، إلى /كانون الأول 4وفي 

خاص بلجان القبول في  2011مارس /غير حكومية تسعى إلى إلغاء قانون صدر في آذارالتماس من منظمات 
وأشار .   المجتمعات المحلية، ادعت المنظمات غير الحكومية أنه يمنع بشكل غير قانوني انضمام العرب إليها

دروا حكمهم في القضية قضاة المحكمة العليا إلى أن القانون نفسه نبذ مثل ذلك التمييز، ولكنهم لم يكونوا قد أص
 . لدى حلول نهاية العام

 
في عدة مؤسسات أعمال تشير إلى أنه لم " شهادات كوشر"وأفادت منظمات غير حكومية بأنه تم العثور على 
مرات عديدة " الموت للعرب"كما تمت كتابة عبارة .   يتم تشغيل عرب في أي مؤسسة أعمال خلال العام

 . الطرق السريعة خلال العامبالدهان المرشوش على جوانب 
 

يوليو، أغلق المدعي العام يهودا فاينشتاين ملف التحقيق في قضية التصريحات التي ذُكر أن حاخام /وفي تموز
وأوضح المدعي العام أنه .  صفد، شموئيل إلياهو، أدلى بها داعياً المواطنين إلى عدم تأجير أو بيع شقق للعرب

 . الحاخام، لم يكن هناك أدلة كافية لإثبات كونه أدلى بالتصريحاترغم التصريحات المنسوبة إلى 
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ويعفي القانون المواطنين العرب، باستثناء الدروز، من الخدمة العسكرية الإلزامية، وإن كان الكثيرون منهم 
اعية وتمتع المواطنون الذين لم يؤدوا الخدمة العسكرية بقدر أقل من المزايا الاجتم.   أدوا الخدمة طوعا

وكان المواطنون بشكل عام غير مؤهلين للعمل .   والاقتصادية وتم التمييز ضدهم أحياناً في مجال التوظيف
وقد           .في شركات لديها عقود عسكرية أو في المجالات المرتبطة بالأمن، ما لم يكونوا قد أدوا الخدمة العسكرية

للمواطنين الذين لا يتم تجنيدهم للخدمة العسكرية، مانحة بذلك قامت الحكومة بإدارة برنامج خدمة مدنية وطنية 
المواطنين العرب واليهود الحريديم والنساء اليهوديات الأرثوذكسيات وغيرهم فرصة القيام بخدمات عامة في 

         .مجتمعاتهم المحلية فيصبحون بذلك مؤهلين للحصول على نفس الميزات المالية الممنوحة للعسكريين القدامى
 

بالمائة من أرباب العمل أشاروا  22يونيو أن /وجاء في تقرير أصدره مكتب رئيس الوزراء في شهر حزيران
وقد استمرت الحكومة في تنفيذ .   إلى أنهم يميزون ضد العرب المتقدمين بطلبات للتوظف أثناء عملية التعيين

قليات السكانية على امتداد خمس سنوات، اعتماد صندوق خاص بالتنمية الاقتصادية للعرب وغيرهم من الأ
مليون  800ولدى حلول أواخر العام، كان قد تم إنفاق حوالي نصف مبلغ الـ.   2010كانت قد أقرّته في عام 
بلدة وقرية يشكل  12التي تشكل التمويل الموجود بالصندوق على ) ملايين دولار 210(شيكل اسرائيلي جديد 

ثمر المبلغ في قطاعات السكن والنقل وتطبيق القانون على يد أبناء المجتمع العرب غالبية سكانها، واستُ
وأقرت الحكومة أيضاً صندوقين إضافيين مدة كل منهما خمسة أعوام، بما في .   المحلي، والتدريب أثناء العمل

 200و للتشجيع على توظيف العرب والأقليات،) مليون دولار 199(مليون شيكل اسرائيلي جديد  730ذلك 
وأقرت الحكومة في عام .   لتشجيع التنمية العقارية في المناطق العربية) مليون دولار 54(مليون شيكل 

للمجالس الدرزية ) مليون دولار 185(مليون شيكل اسرائيلي جديد  681منح تنمية اقتصادية قيمتها  2011
و في الشمال، وحوالي مليار شيكل للبد) مليون دولار 117(مليون شيكل اسرائيلي جديد  430المحلية، و

 . للبدو في الجنوب) مليون دولار 272(اسرائيلي جديد 
 

ولم ترق الموارد المخصصة للتعليم باللغة العربية إلى مستوى ما خصص للتعليم باللغة العبرية في نظام التعليم 
وقد توصل مكتب .   العبريةالحكومي، مما دفع بعض العرب في المدن المختلطة عرقياً إلى الدراسة باللغة 

، وهو آخر عام تتوفر عنه بيانات، إلى أن نظامي التعليم المنفصلين أنتجا 2009الإحصاء المركزي في عام 
بالمائة فقط من العرب مؤهلين للقبول في الجامعات استناداً إلى  31تفاوتاً كبيراً في نوعية التعليم، حيث كان 

 . بالمائة من اليهود  76عامة مقارنة بـنتيجة امتحاناتهم في الثانوية ال
 

بالمائة يملكها الصندوق القومي  12,5بالمائة من الأراضي أملاكاً عامة، بما في ذلك نحو  93كان حوالي 
وووفقاً لحكم أصدره    .اليهودي، وهو منظمة غير حكومية، تحظر أنظمتها بيع أو تأجير الأرض لغير اليهود

، لا يجوز للحكومة التمييز ضد المواطنين العرب الإسرائيليين في تسويق 2005المدعي العام في عام 
وكإجراء مؤقت، وافقت           .وتخصيص الأراضي التي تديرها، بما في ذلك أراضي الصندوق القومي اليهودي

الحكومة على تعويض الصندوق القومي اليهودي عن أي أرض يتم تأجيرها لشخص عربي وذلك عن طريق 
وكانت           .ساحة مساوية من الأرض من مديرية أراضي إسرائيل إلى الصندوق القومي اليهودينقل م

الالتماسات القانونية المرفوعة ضد سياسة الصندوق القومي اليهودي الخاصة بتأجير الأراضي العمومية 
صندوق أراضي "الحكومية  وواصلت المنظمة غير          .لليهود فقط لا تزال مستمرة لدى حلول نهاية العام

برنامجها الخاص بشراء الأراضي العربية في جميع أنحاء البلد وتسويقها لمشترين يهود، بما في " إسرائيل
مدعية أن جميع الأراضي هي للشعب اليهودي وواصفة ] أي الذين يعيشون خارج اسرائيل[ذلك يهود الشتات 

وكانت هناك منظمات غير حكومية عربية مختلفة تقوم           ".خطر"شراء غير اليهود لأراض يملكها يهود بأنه 
 . على نحو مشابه بشراء الأراضي وتشييد المباني للعرب فقط
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للتطوير، والتي يعتبر " خطة مفصلة مخولة"ويعتبر تشييد المباني الجديدة غير مشروع في المدن التي لا تملك 
ويمكن للتجمعات السكانية العربية التي ما زالت تفتقر إلى                  .ليةوضعها من المسؤوليات القانونية للسلطات المح

كما كانت المحليات .   خطط تطوير معتمدة بشكل كامل الرجوع إلى سلطات بلدياتها لوضع تلك الخطط
  .مسؤولة عن بدء خطط عمرانية عامة وتقديمها للجان المناطق المسؤولة عن اعتماد أي توسعة للبلديات

 
وفي حين واجهت المجتمعات المحلية العربية بالبلد عموماً صعوبات اقتصادية، ظلت شريحة البدو من السكان 

نسمة  160,000أكثر من نصف البدو الذين يقدر عددهم بـ فقد كان  .    العرب هي الشريحة الأسوأ حالاً
 60,000وكان هناك حوالي . ليمييعيشون في سبع تجمعات سكانية خططتها الحكومة ومجلس أبو بسمة الإق

قرية على الأقل من القرى غير المعترف بها المكونة من خيام أو أكواخ ولا يتوفر فيها  46بدوي يعيشون في 
وقد تمتع البدو الذين يعيشون في .  ماء وكهرباء وتفتقر إلى خدمات الصحة والتعليم والخدمات الاجتماعية

ي تقدم لجميع المواطنين، رغم أن بعض الوزارات لم تقدم نفس مستوى البلدات المخططة بنفس الخدمات الت
 . الخدمات لبلدات البدو

 
غير المعترف بها، التي تم بناؤها بدون تخويل رسمي على أراضي " القرى"وكانت جميع المباني المقامة  في 

ولم يتم في .   وعرضة للهدمالدولة في النقب والتي تدعي ملكيتها قبائل بدوية مختلفة، تُعتبر غير مشروعة 
الممارسة العملية  سوى هدم عدد ضئيل من المباني التي شيدت بشكل غير مشروع، باستثناء مبان بسيطة في 

، 1998العراقيب، التي تم إعادة بنائها بصورة غير مشروعة على نحو متكرر على أراضي الدولة منذ عام 
، ورغم تطبيق الشرطة 2007ته المحكمة العليا في عام رغم أوامر الإخلاء المتكررة، ورغم قرار أصدر

 . 2010للقانون منذ عام 
 

وكان لدى الحكومة برنامج لتشجيع البدو على الانتقال من القرى غير المعترف بها إلى بلدات تمت إقامتها عن 
نتقال إلى المواقع طريق تقديم أراض منخفضة الثمن وتعويضات عن هدم المباني غير القانونية للذين يقبلون الا

وقد اشتكى الكثير من البدو من أن الانتقال إلى المدن التي خططتها الحكومة يتطلب التخلي .   الدائمة المحددة
عن المطالبة بحقهم في الأرض التي عاشوا عليها منذ أجيال، في حين ادعت الحكومة بأنه من الصعب توفير 

         .ء النقب تجاهلت إجراءات التخطيطالخدمات لتجمعات مبان منتشرة في جميع أنحا
 

يحظر القانون لم شمل العائلات إذا كان أحد الزوجين مواطناً غير يهودي من إيران أو العراق أو سوريا أو 
بلغوا الخامسة وفي حين أنه يجوز للمواطنات طلب تصاريح زيارة مؤقتة لأزواجهن الفلسطينيين  الذين           .لبنان

من العمر أو تخطوها ويجوز للمواطنيين الذكور طلب تصاريح زيارة مؤقتة لزوجاتهم الفلسطينيات  والثلاثين
اللاتي بلغن الخامسة والعشرين أو تخطينها، إلا أنه لا يجوز لهؤلاء الأزواج والزوجات الحصول على إقامة 

يناير، أصدرت المحكمة /يكانون الثان 11وفي   .على أساس الزواج، ولا يوجد سبل لحصولهم على الجنسية
العليا قراراً ضد التماس رفعته عدة منظمات غير حكومية يدعي أن القانون يميز بشكل غير متناسب ضد 

هجوماً إرهابياً قام بها مفجرون  23وكانت الحكومة قد سنت القانون أصلاً في أعقاب .   المواطنين العرب
             .ل على بطاقات هوية إسرائيلية على أساس لم شمل العائلةانتحاريون من الأراضي المحتلة تمكنوا من الحصو

بتوفير الخدمات  2010تقم الحكومة حتى الآن بإنفاذ سياسة استجابة لتوصية المحكمة العليا في عام ولم 
" تصاريح بقاء"آلاف فلسطينية وفلسطيني متزوجين من مواطنين وتم منحهم  5الإجتماعية لما يقدر بحوالي 

 .لإقامة بشكل قانوني في إسرائيلل
 

ولكن الحكومة تنسق برامج .   وتحظر الحكومة بشكل عام على المواطنين والمقيمين الدروز زيارة سوريا
للدروز المقيمين في هضبة الجولان للدراسة في الجامعات السورية وقد سمحت للزعامة الدينية الدرزية 
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ا سمحت الحكومة للدروز غير المواطنين المقيمين في مرتفعات كم.   بحضور الاجتماعات الدينية في دمشق
الجولان بزيارة الأماكن المقدسة في سوريا من خلال برنامج للحج تديره اللجنة الدولية للصليب الأحمر، 

          .1982ولكنها ما زالت ترفض السماح لهم بالزيارات العائلية منذ عام 
 

ثيوبي تمييزاً مجتمعياً متواصلاً ضدهم رغم أن المسؤولين وغالبية يهودي إ 130,000وقد واجه حوالي 
يناير تظاهر حوالي /ففي كانون الثاني          .المواطنين شجبوا بسرعة وبشكل علني التصرفات التمييزية ضدهم

شخص في كريات ملاخي على خلفية التقارير التي أفادت بأن أعضاء لجان مباني الشقق السكنية  2000
 .  وا على أصحاب الشقق الآخرين تأجير أو بيع ممتلكاتهم ليهود إثيوبيينحظر

 
ووردت تقارير مفادها أن اليهود الأشكناز المنحدرين من أصل أوروبي يميزون ضد اليهود السفارديم 

عام وقد أظهرت إحصاءات وزارة التربية والتعليم أنه لم يتم  في بداية هذا ال.   المنحدرين من الشرق الأوسط
.   بنت من اليهود السفارديم في مدارس يشكل الأطفال الأشكناز غالبية تلاميذها 400الدراسي قبول حوالي 

وتلقت وزارة البناء والإسكان .   وادعى ناشطون بأنه تم رفض قبول البنات على أساس ممارسات تمييزية
كن في مدينة حريش الجديدة على شكاوى تفيد بأنه تم رفض طلبات قدمها يهود سفارديم للحصول على مسا

 . وكانت الحكومة لا تزال تحقق في الأمر لدى حلول نهاية العام.   أساس خلفيتهم الإثنية
 

 الإساءات المجتمعية والتمييز وأعمال العنف بسبب التوجهات الجنسية والهوية الجنسية
 

شكل عام هذه القوانين، رغم أن التمييز يحظر القانون التمييز على أساس التوجه الجنسي، وقد طبقت الحكومة ب
وقد أبلغت منظمة .   على أساس التوجه الجنسي أو الهوية الجنسانية ظل موجوداً لدى بعض فئات المجتمع

أغودا، وهي منظمة تدعم حقوق المثليات والمثليين ومزدوجي  الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسية، عن 
ممنوع دخول "فعلى سبيل المثال، وضعت سوبرماركت يافطة كُتب عليها  .  حالات تمييز في القطاع الخاص

وأمرت محكمة في القدس أصحاب صالة لاقامة حفلات الاستقبال بدفع تعويض لمثليتين " المثليين والمثليات،
وادعت منظمات غير حكومية بأن أصحاب العقارات .   بعد أن رفضوا استضافة حفل قرانهما في الصالة

 . كل غير لائق ضد الأزواج المثليين والمثليات في قرارات تأجير المساكنميزوا بش
 

في جمع بيانات عن حوادث العنف ضد المثليات والمثليين  2012وقد بدأت منظمة أغودا في أواسط عام 
تقريراً  28وتلقت أغودا في الأشهر الستة الأولى .   ومزدوجي  الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسية

بالمائة من المراهقين المثليين والمثليات ومزدوجي  20ووجدت دراسة مسحية لمراهقين أن .   ادث عنفبحو
الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسية حاولوا الانتحار، وكانت النسبة أعلى بين المراهقين منهم الذين 

 .يمارسون الشعائر الدينية
 

 أعمال العنف أو التمييز المجتمعي الأخرى
 

/ دت بعض التقارير التي أفادت بوقوع تمييز ضد الأشخاص المصابين بفيروس نقص المناعة البشريةور
، بما في ذلك رفض بعض الأطباء وأحد أطباء الأسنان تقديم الرعاية ) الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب 

إسرائيل، بأن الحكومة لم  -نوأفادت منظمة أطباء من أجل حقوق الإنسا.   الطبية لأشخاص مصابين بالفيروس
تقدم الرعاية الطبية، وبشكل محدد العقاقير المضادة للفيروس، وذلك للأشخاص المصابين بفيروس نقص 

وليس لديهم وضع قانوني في البلد، كطالبي اللجوء ) الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب / المناعة البشرية
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العلاج للسيدات الحوامل المصابات بفيروس الايدز وليس لديهن  وتوفر وزارة الصحة.   والعمال المهاجرين
 . وضع قانوني في البلد أثناء فترة الحمل ولمدة ستة أشهر بعد الوضع

  
                 حقوق العمال  . 7القسم 

 
 حرية تكوين الجمعيات والنقابات والإنضمام إليها والحق في المفاوضة الجماعية. أ
 

العمال في تكوين نقابات مستقلة والانضمام إليها، وحقهم في الإضراب، والحصول على  يحمي القانون حق
وقد طبقت .  الحد الأدنى من الأجر وعلى أجر على ساعات العمل الإضافية، وحقهم في المفاوضة الجماعية

 . لأجانبوكانت هذه القوانين سارية أيضاً على العمال ا.   الحكومة بشكل عام القانون على نحو فعال
 

 .ويحظر القانون تحديداً التمييز ضد النقابات
 

وقد تم بشكل عام احترام حق العمال المواطنين في تكوين النقابات والانضمام إليها وفي المفاوضة الجماعية؛ 
وكانت المنظمات العمالية .   أما العمال الأجانب فكثيراً ما كانوا يواجهون صعوبات في ممارسة هذه الحقوق

 . قلة عن الحكومة وعن الأحزاب السياسيةمست
 

 حظر العمل القسري أو الإجباري.  ب
 

تحظر القوانين العمل القسري أو الإجباري وتُجرم استغلال العمال؛ إلا أنه لم يتم تطبيق القوانين الخاصة بالحد 
 . الأدنى المقبول من ظروف العمل للعمال الأجانب بشكل فعال

 
 :ة الخارجية حول الاتجار بالأشخاص على الموقع الالكترونيأنظر أيضاً تقرير وزار

 .18TUwww.state.gov/j/tipU18T 
 
 

 حظر عمالة الأطفال والحد الأدنى لسن التوظف.   ج
 

اري؛ وقد تنص القوانين على حماية الأطفال من الاستغلال في أماكن العمل وتحظر العمل القسري أو الإجب
                                 .طبقت الحكومة هذه القوانين بشكل عام

 
ويجوز تشغيل الأطفال الذين بلغوا الرابعة عشرة من العمر والأطفال الأكبر سناً أثناء العطلات المدرسية 

عاماً  15 تقل أعمارهم عن كما يجوز توظيف الأطفال الذين لا          .الرسمية لأداء أعمال خفيفة لا تضر بصحتهم
وقد تم فرض قيود تحد ساعات العمل بالنسبة للأطفال الذين تتراوح                  .وأكملوا الصف التاسع كمتدربين

         .سنة في جميع القطاعات 18و 16أعمارهم ما بين 
 

ير ذلك من جهود فرض ولم يتوفر سوى معلومات قليلة بشأن عمليات التفتيش على عمالة الأطفال أو غ
ووردت تقارير بعمل أطفال فلسطينيين بشكل غير مشروع في .  القوانين المتعلقة بعمل الأطفال خلال العام

 ). أنظر الملحق(سوق القدس المركزي 
 

http://www.state.gov/j/tip
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 ظروف العمل المقبولة. د
 

في ) دولار 5.50(شيكل اسرائيلي جديد  22.0أكتوبر تحديد الحد الأدنى للأجور بـ/تم في شهر تشرين الأول
كما حدد القانون الجديد حداً أدنى للأجور بالنسبة للشباب الذين لم يبلغوا الثامنة عشرة من العمر، .   الساعة

 43وأجاز القانون أسبوع عمل قوامه .   بالمائة من الحد الأدنى للأجور 83و 60الذين يحصلون على ما بين 
وكان الأجر بالنسبة للعمل الإضافي .   ة سنوية مدفوعة الأجرساعة عمل كحد أقصى بالأجر الاعتيادي وبإجاز

بالمائة للساعات الإضافية التالية، على  150بالمائة لأول ساعتي عمل إضافيتين تتحول بعد ذلك إلى  125هو 
كالعمال  ولم يكن هذا القانون سارياً على بعض العمال،           .ساعة من العمل الإضافي في الأسبوع 15الا تتجاوز 

 . المهاجرين العاملين في قطاع تقديم الرعاية المنزلية
 

21T يوليو قام الكنيست بإصدار قانون جديد لتعزيز تطبيق قوانين العمل، تتضمن عقوبات مالية على / وفي تموز
جانب وقامت إدارة التفتيش على أماكن العمل، إلى  21T. الذين يخرقون القانون) باستثناء المقاولين(أرباب العمل 

مفتشاً  37وأضافت الحكومة           .ممثلين عن النقابات، بتطبيق معايير العمل والصحة والسلامة في أماكن العمل
شخصاً في حوادث في أماكن العمل، وهو  20يوليو، كان قد قتل /وحتى تموز.   جديداً على السلامة خلال العام

 . تقلص مقارنة بنفس الفترة في الأعوام الماضية
 

وقد أثر الافتقار إلى الموارد على .  ولم يركز سوى قلة قليلة من المفتشين على انتهاكات حقوق العمال الأجانب
ولم .   التطبيق بصفة عامة، وقالت منظمات غير حكومية إن البلد أخفق في تطبيق قوانينه العمالية بشكل تام

 . تكن العقوبات الموجودة كافية لردع الانتهاكات
 

كثيرون من العمال الأجانب والأشخاص الذين قلصت إعاقاتهم من قدرتهم على العمل يحصلون على وكان ال
 . آجور أقل من الحد الأدنى المقرر للأجور

 
وفي قطاع الرعاية في المنازل، أدت ترتيبات العيش في المنزل وانعدام الحماية القانونية وعمليات التفتيش إلى 

وقدمت منظمة .   ت بوجود ظروف عمل استغلالية بين العاملات المهاجراتالكثير من الحالات التي اتسم
شكوى نيابة عن عاملات أجنبيات يقدمن الرعاية في المنازل، بينها ادعاءات  119كاف لعوفيد خلال العام 

.   بعدم دفع كامل الأجور، والتعرض للعنف البدني، والتحرش الجنسي، وبالعمل في ظروف عمل غير الملائمة
وأكدت الحكومة على أن معظم الشكاوى تتعلق بنزاعات حول الأجور وأنه تم تحويلها لجهات تطبيق القوانين 

شكوى بخصوص دفع جزئي للأجور؛ وقامت  67، تلقت الحكومة 2011وفي عام .   الجنائية والإدارية
 . حالة بالتأكد من أنه تم دفع ما تبقى من الأجر 11الحكومة في 

 
مال الأجانب بوجود حالات من الاحتجاز غير المشروع لجوازات السفر، وتقييد التنقل، وعدم وأفاد بعض الع

وكان هناك .   القدرة على تغيير أرباب عملهم أو اختيارهم، وعدم دفع الأجور، والتهديدات، والتخويف البدني
لعبودية الديْن، ولكن  العديد من الحالات الموثقة عن عمال أجانب يعيشون في ظروف قاسية ويتم إخضاعهم

وكان العمال الأجانب العاملون في القطاع الزراعي .   السلطات قاضت عدداً ضئيلاً فقط من أرباب العمل
وقطاع البناء وقطاع الرعاية التمريضية، وخاصة النساء، الأكثر عرضة لمخاطر اساءة المعاملة، بما في ذلك 

 . تجاز الأجورالاتجار والعمل القسري وعدم دفع الأجور واح
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وقد حددت الحكومة هذه           .وكان الوسطاء وأرباب العمل يحصّلون رسوم توظيف من العمال المهاجرين
عن كل عامل، ولكن كاف لعوفيد أكدت أن الرسوم كانت ) دولار 820(شيكل اسرائيلي جديد  3135الرسوم بـ

 . رك فيها عدة وزارات لتنظيم رسوم الوساطةوشكلت الحكومة لجنة تشا.   أعلى من ذلك على أرض الواقع
 

برنامجاً تجريبياً لتوظيف  العمال الزراعيين الأجانب القادمين من  2011واستهلت وزارة الخارجية في عام 
ووفقاً لمنظمة كاف لعوفيد فقد تم توظيف أول دفعة .   تايلاند بشكل مباشر كوسيلة للتخلص من رسوم السمسرة

 . أبريل/ظمة الدولية للهجرة في نيسانمن العمال من المن
 

ووفقاً للحكومة فإنه يمكن للعمال، بما في ذلك العمال الأجانب، النأي بأنفسهم عن ظروف العمل الخطرة 
         .والبحث عن عمل بديل
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 2012تقرير حقوق الإنسان في الأراضي المحتلة لعام 
 

                      )سطينيةبما فيها المناطق الخاضعة لولاية السلطة الفل(
 

 ملخص تنفيذي
 

وقد مارست السلطة     .يوجد  لدى السلطة الفلسطينية رئيس ومجلس تشريعي تم انتخاب كل منهما  ديمقراطيا
الفلسطينية درجات متفاوتة من السلطة على الضفة الغربية بسبب استمرار وجود قوات الدفاع الإسرائيلية، ولم 

ى السكان العرب في القدس الشرقية بسبب بسط إسرائيل القانون والسلطة الإسرائيلية على تمارس أي سلطة عل
ورغم أن قوانين السلطة الفلسطينية تنطبق على قطاع غزة، إلا أنه لم يكن .    1967القدس الشرقية في عام 

.   قيمين في الضفة الغربيةلها سوى سلطة ضئيلة في القطاع ولم يكن لها أي سلطة إطلاقاً على الإسرائيليين الم
، فاز المرشحون الذين دعمتهم حماس،وهي منظمة 2006ففي انتخابات المجلس التشريعي الفلسطيني في سنة 

وفي عام                        .مقعداً في انتخابات كانت مستوفية عموماً للمعايير الديمقراطية 132مقعداً من أصل  74إرهابية، بـ
وقد استمر رئيس .   ماس بالقوة على منشآت السلطة الفلسطينية الحكومية في قطاع غزة، استولت ح2007

وكانت كل من قوات الأمن الإسرائيلية والفلسطينية .   الوزراء سلام فياض في حكم الضفة الغربية خلال العام
                      .ات الأمن في قطاع غزةوقد احتفظت حماس بالسيطرة على قو                       .مسؤولة أمام سلطات مدنية

 
كانت أهم ثلاثة انتهاكات لحقوق الإنسان في جميع أنحاء الأراضي المحتلة هي الاحتجاز التعسفي وما اتصل 

به من تعذيب وإساءة معاملة، مع الإفلات من العقاب في كثير من الأحيان، على يد جهات متعددة في المنطقة؛ 
يات المدنية؛ وعدم امتلاك سكان قطاع غزة في ظل سلطة حماس القدرة على اختيار والقيود على الحر

 . حكومتهم أو مساءلتها ومحاسبتها
 

وتشمل المشاكل الأخرى لحقوق الإنسان في ظل السلطة الفلسطينية في الضفة الغربية إيذاء المحتجزين وإساءة 
.   حتجاز لفترات طويلة، وانتهاك حقوق الخصوصيةمعاملتهم، واكتظاظ مرافق الاحتجاز وسوء أوضاعها، والا

وكانت هناك بعض القيود على .    كما استمر فرض القيود على حرية التعبير وحرية الصحافة وحرية التجمع
كما كان العنف ضد النساء                                             .وكان الفساد يمثل مشكلة.   حرية تأسيس الجمعيات والانتساب إليها وحرية التنقل

وقد سمحت السلطة الفلسطينية أحياناً بالتعبير عن معاداة .    والتمييز المجتمعي ضد المرأة مشكلتين خطيرتين
.   كما كانت إساءة معاملة الأطفال والتمييز ضد ذوي الاحتياجات الخاصة مشكلتين خطيرتين أيضا.   للسامية

متلازمة نقص / س التوجه الجنسي والإصابة بفيروس نقص المناعة البشريةواستمر أيضاً التمييز على أسا
وكانت هناك بعض القيود على حقوق العمال كما كانت هناك عمالة قسرية، بما ).   الإيدز(المناعة المكتسب 

 . وظلت عمالة الأطفال تمثل مشكلة خطيرة.    في ذلك العمالة القسرية بين الأطفال
 

حقوق الإنسان في ظل حماس قيام قوات الأمن بالقتل والتعذيب والاحتجاز التعسفي، وتضمنت انتهاكات 
وأطلقت حماس .   وبمضايقة المعارضين، وأعضاء فتح، وغيرهم من الفلسطينيين، مع الإفلات من العقاب

وفصائل متشددة ومنظمات إرهابية أخرى في قطاع غزة صواريخ وقذائف هاون على أهداف مدنية في 
وأفادت منظمات حقوق مدنية تتخذ من غزة مقراً لها بأنه كان يتم احتجاز .   يل، فقتلت وجرحت مدنيينإسرائ

كما وردت تقارير مفادها أن السلطات لم توفر .   السجناء في ظروف سيئة في مرافق الاحتجاز في قطاع غزة
وقيدت حرية .   لخصوصيةوانتهكت حماس أيضاً حقوق ا.   محاكمات عادلة لعدد من السجناء المتهمين
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التعبير وحرية الصحافة وحرية التجمع وتكوين الجمعيات والانتساب إليها والحرية الدينية وحرية التنقل 
وكذلك شكلت إساءة .   وكان التمييز ضد المرأة والعنف المنزلي يمثل مشكلة.   بالنسبة لسكان قطاع غزة

وكانت حماس تشجع في الكثير من .   لخاصة مشكلتين أيضامعاملة الأطفال والتمييز ضد ذوي الاحتياجات ا
واستمر التمييز على أساس التوجه الجنسي والإصابة بفيروس نقص المناعة .   الأحيان معاداة السامية

وكانت .   كما استمر فرض القيود على حقوق العمال).  الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب / البشرية
.   ووردت تقارير تفيد بتدريب أطفال كجنود.   ما في ذلك العمالة القسرية بين الأطفالهناك عمالة قسرية، ب

                      . وظلت عمالة الأطفال تمثل مشكلة
 

وشملت مشاكل حقوق الإنسان المرتبطة بالسلطات الإسرائيلية تقارير عن الاستخدام المفرط للقوة ضد 
ساءة معاملة المحتجزين الفلسطينيين، وخاصة أثناء الاعتقال والاستجواب؛ المدنيين، بما في ذلك القتل؛ وإ

ومرافق الاحتجاز المكتظة غير المريحة؛ وإساءة استخدام إجراءات الاحتجاز الأمني؛ وهدم ومصادرة أملاك 
دة على الفلسطينيين؛ والقيود على حرية التعبير والتجمع وتكوين الجمعيات والانتساب إليها؛ والقيود المشد

وفرضت قوات الدفاع الإسرائيلية قيوداً على الدخول .   حرية تنقل الفلسطينيين في الداخل وسفرهم إلى الخارج
إلى قطاع غزة والخروج منه وقصَرت إلى حد كبير سفر الفلسطينيين إلى خارج غزة على الحالات الإنسانية، 

 . بالإضافة إلى بعض المسافرين من رجال الأعمال
 

خذ السلطة الفلسطينية وحماس والسلطات الإسرائيلية سوى خطوات بسيطة جداً لمعالجة أمر الإفلات من ولم تت
ووردت تقارير تفيد بأن السلطة الفلسطينية وحماس وقوات الدفاع الإسرائيلية .   العقاب أو تقليص الانتهاكات

 . يتعلق بالانتهاكاتلم تقم بالتحقيق واتخاذ الإجراءات التأديبية بالشكل الملائم فيما 
 

                                                                :احترام سلامة الشخص، بما في ذلك عدم تعريضه لأي مما يلي. 1القسم 
 
 الحرمان من الحياة على نحو تعسفي أو غير مشروع. أ
 

سطينية أي عملية قتل تعسفية أو غير قانونية؛ إلا لم ترد أي تقارير عن ارتكاب أجهزة الأمن التابعة للسلطة الفل
يوليو، توفي مسؤول في /ففي تموز.   أنه كانت هناك حالة وفاة واحدة أثناء وجود المتوفى في عهدة السلطة

السلطة الفلسطينية يواجه احتمال اتهامه بالخيانة العظمى لما ادُعي من بيعه أرضاً لإسرائيليين وذلك أثناء 
وذُكر أنه توفي بعد القفز من الطابق الثالث في مبنى تابع لقوات أمن . الأمن التابعة لللسلطة له اعتقال قوات

 . وقد ادعى بعض أفراد عائلته بأنه تم دفعه من الشباك.   السلطة الفلسطينية
 

قطاع وقد ارتكبت المجموعات الإرهابية الفلسطينية، بما فيها حماس، عمليات قتل غير مشروع في إسرائيل و
وجاء في إحصاءات الحكومة الإسرائيلية أن الأعمال الإرهابية الفلسطينية التي كانت الضفة الغربية .   غزة

إسرائيليا، رغم أن الشين بيت، جهاز الأمن الداخلي الإسرائيلي، قال إنه،  30مصدرها أدت إلى إصابة حوالي 
 .   ام لا في الضفة الغربية ولا في القدس، لم يُقتل أي إسرائيلي خلال الع1973ولأول مرة منذ عام 

 
وقد قامت حماس ومجموعات فلسطينية مسلحة أخرى في غزة، بينها الأجنحة العسكرية لكل من لجان المقاومة 

الشعبية وتنظيم الجهاد الإسلامي في فلسطين والجبهة الشعبية لتحرير فلسطين، بهجمات عشوائية بالصواريخ 
انات جمعها جهاز الأمن الداخلي الإسرائيلي أن حماس أطلقت خلال العام حوالي وأظهرت بي.   ضد إسرائيل

 . صاروخاً وقذيفة هاون على إسرائيل من قطاع غزة 2327
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وقالت وسائل الإعلام المحلية والهيئة المستقلة لحقوق الإنسان إن حماس أعدمت بشكل غير قانوني سبعة 
ويجب، وفقاً للقانون، ان يصادق رئيس السلطة الفلسطينية على   . أشخاص على الأقل في القطاع خلال العام

فعلى سبيل المثال،                        .الأحكام بالإعدام، إلا أن حماس لم تتصل بالسلطة بشأن  أي من عمليات الإعدام تلك
اسمي اثنين  ونشرت حماس الأحرف الأولى فقط من.   أبريل، ثلاثة رجال شنقا/نيسان 7أعدمت حماس في 

ج .وذكرت التقارير أنه كانت قد تمت إدانة و.   ؛ أما الثالث فكان يدعى محمد بَرَكة"أ.م"و." ج.و"منهما، 
وكانت كتائب القسام، وهي الجناح .   أ وبركة بجريمة القتل.بالتعاون مع إسرائيل، في حين أُدين كل من م

نوفمبر عن سبع عمليات قتل خارج الإطار /الثاني العسكري لحماس، قد أدعت مسؤوليتها حتى نهاية تشرين
وذكرت تقارير صحفية أن عناصر جناح حماس .   القضائي قتلت فيها أشخاصاً متهمين بالتعاون مع إسرائيل

نوفمبر ثم /تشرين الثاني 20العسكري أطلقت النار على ستة أشخاص مشتبه في تعاونهم مع إسرائيل وقتلتم في 
وجاء في تقرير أصدرته منظمة هيومان رايتس .    دراجة نارية في شوارع غزةسحبت جثة أحدهم خلف 

أدت إلى وفاة  خمسة محتجزين  2011أن عمليات التعذيب على يد حماس في عام   2012ووتش في عام 
 .)ج.1أنظر القسم (
 

فيتوريو ، بقتل 2011أبريل /وكانت هناك تطورات جديدة بشأن حادث قيام سلفيين متشددين، في نيسان
فقد أصدرت محكمة عسكرية .   أريغوني، وهو ناشط إيطالي مؤيد للفلسطينيين كان يعيش في قطاع غزة

إذ حُكم على .   سبتمبر حكماً على أربعة فلسطينيين لدورهم في خطف وقتل أريغوني/تديرها حماس في أيلول
ر سنوات، وعلى الرابع بالسجن سنة اثنين منهم بالسجن المؤبد مع الأشغال الشاقة، وعلى واحد بالسجن عش

وقد ادعى المشتبه بهم الأربعة في جلسة الاستماع الأولى في محكمة عسكرية في مدينة غزة في .   واحدة
 . بأنه تم انتزاع اعترافاتهم المسجلة على شريط فيديو تحت التعذيب 2011سبتمبر /أواخر أيلول

 
أكتوبر، كانت / وفي نهاية تشرين الأول.   ين فلسطينيين أيضاوقد قتلت الحكومة الإسرائيلية مدنيين ومقاتل

وكانت بعض .   فلسطينياً على الأقل في غزة وسبعة في الضفة الغربية 68قوات الأمن الإسرائيلية قد قتلت 
وكان خمسة من الذين قُتلوا في قطاع غزة واثنان من الذين قتلوا في الضفة .   عمليات القتل هذه غير مشروعة

 . غربية قاصرينال
 

 . وفي الضفة الغربية، قتلت قوات الدفاع الإسرائيلية ثلاثة فلسطينيين أثناء مظاهرات أو اشتباكات خلال العام
 

مارس، أطلق جنود من قوات الدفاع الإسرائيلية بملابس مدنية كانوا يشاركون في تدريبات /آذار 27ففي 
وكان شواخة وشقيقاه، الذين اعتقدوا أن .   على رشاد شواخةخارج مدينة رام االله في الضفة الغربية النار 

وقد طعن شواخة أحد الجنود بعد رفض الجنود .   هناك عملية سرقة لمنزلهم، قد واجهوا الجنود بهراوة وسكين
.   وأطلق الجنود النار على شواخة وشقيقيه.   التعريف بأنفسهم عندما طُلب منهم ذلك وسحب أحدهم مسدسا

وقالت قوات الدفاع .   ي شواخة بعد ستة أيام في حين أصيب شقيقاه إصابات متوسطة الخطورةوقد توف
.    الإسرائيلية إن الفحص الأولي للحادث أظهر أنه من الواضح أنه كان حادث قتال، مما لا يتطلب تحقيقاً فوريا

 . تب المدعي العام العسكريوقد تم القيام بتحرّ عملياتي ورفعت النتائج التي تم التوصل إليها إلى مك
 

مارس، قام جندي إسرائيلي من قوات الدفاع الاسرائيلية في برج مراقبة على حدود غزة عند /آذار 30وفي 
معبر إريتز بقتل محمود محمد يحي زاقوت رداً على رشق حجارة على برج المراقبة خلال نشاطات احتجاجية 

 ". يوم الأرض"بمناسبة 
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ير ترد باستمرار عن قتل القوات الإسرائيلية فلسطينيين في المناطق التي يحظر دخولها كما كانت هناك تقار
وتحذر إسرائيل الفلسطينيين بأنهم يعرضون أنفسهم لخطر إطلاق النار عليهم في حال اقترابهم .   بقطاع غزة
راضي الإسرائيلية؛ التي تفصل بين قطاع غزة والأ" المنطقة العازلة"من ) ياردة 328(متر  300إلى مسافة 

ولكن إسرائيل كانت تقوم بشكل منتظم بفرض المنطقة العازلة في الواقع العملي عن طريق إطلاق النار باتجاه 
 .  متر 300الفلسطينيين أثناء اقترابهم وهم على مسافة أبعد بكثير من 

 
نوفمبر، /تشرين الثاني 23ي أبريل، قتلت قوات الدفاع الإسرائيلية هاشم مصباح سالم سعيد، وف/نيسان 3وفي 

 . متر من الحاجز 300قتلت قوات الدفاع أنور قديح، بعد وصول كل منهما إلى مسافة 
 

كما أطلقت الحكومة الإسرائيلية صواريخ ومركبات جوية بدون طيار وضربات بالطائرات الحربية المقاتلة 
إن ) بتسيلم(لإنسان في الأراضي المحتلة وقال مركز المعلومات الإسرائيلي لحقوق ا.   إلى داخل قطاع غزة

 9فلسطينياً شاركوا في أعمال عدائية، و 41نوفمبر ضد حماس، /هذه الهجمات قتلت، قبل عملية تشرين الثاني
كما .   فلسطينيين كانوا هم الهدف من عمليات القتل 10فلسطينيين على الأقل لم يشاركوا في أعمال عدائية، و

لإسرائيلية الدبابات ومحطات التحكم بالأسلحة عن بعد لإطلاق النار على الفلسطينيين استخدمت قوات الدفاع ا
وكان لدى عناصر قوات الدفاع الإسرائيلية مراكز آمنة على امتداد سياج الحدود يبعد .   داخل قطاع غزة

                       .حوالي ميلالواحد منها عن الآخر بضع مئات من الياردات؛ وكان في كل مركز منها رشاشات يبلغ مداها 
صغيرة، تنفجر في الجو " مسمارية"كما كانت دبابات قوات الدفاع الإسرائيلية تطلق أحياناً ذخيرة بقذائف 

 328بوصة، والتي تنتشر في قوس يبلغ اتساعه  1.5ناثرة آلاف السهام المعدنية التي يبلغ طول كل منها 
 . ياردة

 
نوفمبر عملية /تشرين الثاني 21و 14لصواريخ المتكررة، شنت إسرائيل ما بين وكرد على عمليات إطلاق ا

مستهدفة  حماس في قطاع غزة ، وهي العملية التي انتهت ] وتعرف أيضاً بعمود السحاب" [عمود الدفاع "
ل الجوية الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية إن هجمات إسرائيوقال مكتب .    باتفاقية وقف لإطلاق النار

 13طفلاً و 30منهم كانوا مدنيين، بينهم  103وقال المكتب إن   .فلسطينيا فيي قطاع غزة 158وبالدبابات قتلت 
تشرين  14وقتلت العملية قائد جناح حماس العسكري، أحمد الجعبري، في هجوم مستهدِف في .   امرأة
قالت هيومان رايتس ووتش إن طفلاً في الثانية و.   كما قُتل في ذلك الهجوم مصور من حماس.   نوفمبر/الثاني

 . من العمر راح ضحية هجوم مستهدِف لدى سقوط قذيفة في الشارع مقابل منزله
 

، وفي قرية النبي صالح، أطلق جندي في سيارة جيب مصفحة قنبلة مسيلة 2011ديسمبر /وفي كانون الأول
.   ة على سيارة تابعة لقوات الدفاع الاسرائيليةللدموع مباشرة على مصطفى التميمي، الذي كان يلقي حجار
وفي حين أن أوامر قوات الدفاع والشرطة .   وقد أصابت القنبلة التميمي في رأسه فتوفي بعد عدة ساعات

تحظر بشكل محدد إطلاق قنابل الغاز المسيل للدموع مباشرة على المتظاهرين، قالت منظمة بتسيلم في 
د كانت تقوم بصورة متكررة بإطلاق قنابل الغاز المسيل للدموع مباشرة وبلا أبريل إن شرطة الحدو/نيسان

كما أفادت المنظمة بأن .   مبالاة على المتظاهرين، بدون التأكد من أن المتظاهرين ليسوا على خط الاطلاق
دموع السلطات لم تقم بمقاضاة أي عنصر في قوات الأمن لإلحاقه الأذى بشخص بإطلاق قنبلة غاز مسيل لل

 .   مباشرة عليه
 

لتركهما  2008مايو أُدين ضابطان في الشرطة الإسرائيلية بتهمة القتل نتيجة الإهمال في عام /وفي شهر أيار
 . الفلسطيني عمر أبو جبران، الذي كان ضحية حادث أثناء قيادته سيارة مسروقة، على جانب الطريق
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التحقيق في كل حالة تقتل فيها قوات الدفاع الإسرائيلية  2011أبريل /وقالت بتسيلم إن إسرائيل بدأت في نيسان
.   ، قام جنود بقتل فلسطينيين في تسعة حوادث2011أبريل /ومنذ نيسان.   مدنيين لا يشاركون في أعمال عدائية

ير ويقيد القانون الإسرائيلي قدرة الفلسطينيين المتضررين من أعمال غ.   وتم التحقيق في ثمانية حوادث منها
 . مشروعة تقوم بها قوات الأمن الإسرائيلية من السعي إلى الحصول على تعويض في المحاكم الإسرائيلية

 
 الاختفاء  . ب
 

 .لم ترد أي تقاريرعن عمليات اختفاء بدوافع سياسية مرتبطة بالنزاع الفلسطيني الداخلي في الضفة الغربية
 

في حماس، خلال العام، بعمليات احتجاز خارج سياق أما في قطاع غزة، فقد قامت عناصر تابعة للأمن 
ولم تتوفر معلومات بشأن مكان وجود أولئك المحتجزين .  الإجراءات القضائية على أساس الانتماء السياسي

وأحوالهم بشكل متسق أو يمكن التعويل عليه، كما حُرم الكثيرون من هؤلاء المحتجزين من المحاكمة وفق 
 .  السليمة ومن الاتصال بعائلاتهم أو بمحامالإجراءات القانونية 

 
                                                                                     التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو غير الإنسانية أو المهينة. ج
 

مجموعة القوانين التي تحكم المنطقة الواقعة تحت سيطرة يحظر القانون الأساسي في السلطة الفلسطينية، وهو 
السلطة الفلسطينية، التعذيب أو استخدام القوة ضد المحتجزين؛ إلا أن منظمات حقوق إنسان دولية ذكرت إن 

 . التعذيب وإساءة المعاملة ظلا مشكلة في جميع أنحاء الأراضي المحتلة
 

شكوى من سوء  296زهم قوات الأمن الفلسطينية أكثر من وقد سجل المعتقلون الفلسطينيون الذين تحتج
وقد تضمنت عمليات التعذيب التي .   المعاملة والتعذيب لدى الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان خلال العام

مارستها السلطة الفلسطينية في الضفة الغربية، والتي وردت تقارير بشأنها، إجبار السجناء على الجلوس في 
وأشار مراقبون                        .رات طويلة، والضرب، واللكم، والجلد، والتخويف، والضغوط النفسيةوضع مؤلم لفت

مستقلون إلى أن إساءة المعاملة لم تكن تمارس بشكل منتظم أو روتيني في السجون التابعة للسلطة الفلسطينية، 
ولم تذكر إدارة مراكز الإصلاح                        .الاستجواب رغم أن بعض السجناء تعرضوا لسوء المعاملة أثناء الاعتقال أو

واعتمدت المديرية .    والتأهيل التابعة للسلطة الفلسطينية ارتكاب موظفيها لأي حوادث إساءة معاملة للسجناء
شكاوى  العامة لمراكز الإصلاح والتأهيل، التابعة لوزارة الداخلية في السلطة الفلسطينية، آلية للنظر في

 .السجناء المتعلقة بسوء المعاملة في السجون المدنية
 

يناير أن قوات الأمن الوقائي فتحت تحقيقاً على خلفية /وذكرت التقارير الصحفية الفلسطينية في كانون الثاني
تقارير بأن أحد الضباط التابعين لها اعتدى بالضرب على يزن صوافطة، وهو محام للهيئة المستقلة لحقوق 

 . يناير/كانون الثاني 9نسان، خلال نشاط احتجاجي في الإ
 

مايو القت الشرطة القبض على زكريا الزبيدي، أحد مؤسسي مسرح الحرية في جنين، خلال /أيار 13وفي 
سبتمبر /وقد تم إطلاق سراحه في أيلول.   هجوم شنته مجموعة لم تعرف هويتها على منزل محافظ جنين

وقال الزبيدي إنه احتجز في الحبس الانفرادي .   توجيه أي تهمة له لمدة أربعة أشهر بكفالة، بعد احتجازه بدون
 . يوماً وإن مستجوبيه من السلطة الفلسطينية قاموا بتعذيبه وأساؤوا معاملته 50لمدة 
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وأفادت منظمة هيومان رايتس ووتش بأن قوات الشرطة الفلسطينية اعتدت بالضرب على متظاهرين مسالمين 
وقد ضُرب .   يوليو/تموز 1يونيو و/حزيران 30ام االله في الضفة الغربية خلال نشاطات احتجاجية في في ر

ورغم أن تقارير عديدة أشارت إلى تورط .   ستة متظاهرين ضرباً مبرحاً واحتاجوا إلى العلاج في المستشفى
 . سبة أي عنصر على الضربأفراد محددين من الشرطة، لم يكن هناك أي دليل على أن السلطات قامت بمحا

 
وكان عدد الشكاوى من إساءة المعاملة والتعذيب التي رفعها محتجزون بواسطة حماس إلى الهيئة المستقلة 

شكوى في عام  112شكوى على الأقل، مقارنة بـ 142أكتوبر هو /تشرين الأول 31لحقوق الإنسان حتى 
رجال جهاز الأمن الداخلي ووحدة المخدرات في  وأفادت منظمة هيومان رايتس ووتش إن.   بكامله 2011

وفي قطاع غزة، قامت عناصر .   الشرطة المدنية ومباحث الشرطة التابعين لحماس قاموا بتعذيب المحتجزين
حماس، الموجودة بحكم الأمر الواقع، بتعذيب وإساءة معاملة المحتجزين " وزارة داخلية"أمنية في ظل 

ن بالسلطة الفلسطينية أو بحزب فتح السياسي، والذين يحتجزون للاشتباه الأمنيين والأشخاص المرتبطي
بتعاونهم مع إسرائيل، والناشطين في المجتمع المدني، والصحفيين، وأولئك الذين يقال إنهم متورطون في 

.   ويُقال أيضاً أن حماس نشرت ضباطاً سريين للاعتداء على مثل هؤلاء الأشخاص".   غير أخلاقي"نشاط 
قالت هيومان رايتس ووتش إن الشكاوى بشأن إساءة المعاملة تضمنت الإجبار على الوقوف في أوضاع غير و

مريحة، والجلد، وتقييد اليدين، والتعليق، وعصب العينين، واللكم، والضرب بالهراوات أو بالكبلات الكهربائية 
سنة أثناء وجوده في الاحتجاز لدى  27توبر، توفي شاب عمره أك/تشرين الأول 16وفي                        .أو بخراطيم المياه

 . دعت عائلته إن وفاته كانت نتيجة للتعذيباالشرطة في غزة؛ و
 

ويُقال أن حماس اتخذت إجراءات بسيطة جداً أو لم تتخذ أي إجراءات على الإطلاق للتحقيق في التقارير 
ضع التقارير عنها محدوداً نظراً لخوف الضحايا من الخاصة بالتعذيب، وكان التوثيق لإساءة المعاملة وو

الانتقام ولعدم تمكن المنظمات غير الحكومية أو المسؤولين في السلطة الفلسطينية من الوصول إلى السجناء 
 .في قطاع غزة

 
 التي يبيحها القانون الإسر ائيلي وتستخدمها" أساليب الاستجواب الجسدية"وقالت منظمات حقوق الإنسان إن 

العناصر الأمنية الإسرائيلية يمكن أن ترقى في الواقع العملي إلى مستوى التعذيب؛ وتتضمن هذه الإساليب 
الضرب وإجبار الشخص على البقاء في وضع غير مريح لفترات طويلة، والضغط المؤلم من الأصفاد أو من 

سطينية والإسرائيلية انتقاد هذه وواصلت المننظمات غير الحكومية الفل.   القيود التي توضع على الساعدين
الممارسات وغيرها من ممارسات الاحتجاز الإسرائيلية التي وصفتها هذه المنظمات بأنها ممارسات تعسفية، 

الأزواج أو /بما فيها العزل والحرمان من النوم وإساءة المعاملة النفسية، كالتهديد باستجواب الزوجات
 . ين أو بهدم منازل العائلاتالشقيقات أو الوالدين المسن/الأشقاء

 
فقد أدعت منظمة .   ويُقال أن السلطات الإسرائيلية كانت تستخدم أساليب مماثلة إزاء القاصرين الفلسطينيين

إن أجهزة الأمن الإسرائيلية " كسر الصمت"ومنظمة " فرع فلسطين-الحركة العالمية للدفاع عن الأطفال"
ان تعذيب، القاصرين الذين يُقبض عليهم بشكل متكرر للاشتباه بقذفهم واصلت إساءة  معاملة، وفي بعض الأحي
وكان من بين التكتيكات المستخدمة الضرب وتكبيل اليدين لفترات .   الحجارة، وذلك لإجبارهم على الاعتراف

طين فرع فلس-وقد وثقت الحركة العالمية للدفاع عن الأطفال.   طويلة والتهديد والتخويف والحبس الانفرادي
فعلى سبيل المثال، قالت الحركة .   حالة خاصة بقاصرين احتُجزوا في الحبس الانفرادي 59لـ 2008منذ عام 

سنة ونقلوه إلى مرفق  16البالغ من العمر . أكتوبر أدهم د/تشرين الأول 14إن الجنود الاسرائيليين أعتقلوا في 
ي حين استخدمت قوات الدفاع الاسرائيلية أساليب يوماً، ف 12الجلمه، حيث احتجز في الحبس الانفرادي مدة 

 . استجواب قاسية معه
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ديسمبر، أطلقت قوات البحرية الإسرائيلية النار باتجاه قارب صيد فلسطيني زُعم أنه /كانون الأول 17وفي 

 . تعدّى مسافة الستة أميال بحرية المفروضة على سكان قطاع غزة، مما أدى إلى إصابة أحد الصيادين
 
                      وضاع السجون ومراكز الاحتجازأ
 

أفادت وزارة الصحة التابعة للسلطة الفلسطينية بأن السجناء في منشآت السلطة الفلسطينية، بما في ذلك الضفة 
 . الغربية وقطاع غزة على حد سواء، كانوا يعانون من ظروف احتجاز سيئة جدا

 
 .  كانت سيئة، رغم أن المعلومات المتوفرة عنها كانت ضئيلةوذُكر أن الاوضاع في سجون قطاع غزة 

 
وكان احتمال استيفاء مراكز الاحتجاز التابعة لقوات الدفاع الإسرائيلي للمعايير الدولية أقل من احتمال استيفاء 

 . السجون الإسرائيلية المدنية لها
 

U المادية الأوضاع:U  لتي كانت موجودة، ظل نظام السجون التابع رغم تشييد مرفق جديد وتوسعة أحد المرافق ا
وكان بعض منشآت الاحتجاز في .   للسلطة الفلسطينية غير ملائم  بشكل كبير ومكتظاً بالنسبة لعدد النزلاء فيه

الضفة الغربية يفتقر إلى العدد الكافي من الأسرّة لجميع النزلاء، مما أجبر بعضهم على النوم على فراش على 
عظم السجون مفتقراً إلى التهوية والتدفئة والتبريد والإضاءة التي تتفق مع مستوى المعايير وظل م.   الأرض
كما أثرت المسائل .   وكان بإمكان السجناء الحصول على ما يكفي من المياه الصالحة للشرب.   الدولية

والبرامج الحرفية أو غيرها المتعلقة بالاتساع وقدرة المنشآت على الاستيعاب سلباً على توفر الرعاية الطبية 
ولم يتم الإبلاغ عن وقوع وفيات في سجون السلطة الفلسطينية                        .من البرامج للنزلاء في سجون الشرطة المدنية

وكان عدد النزلاء في سجون الشرطة المدنية التابعة للسلطة الفلسطينية لدى .   بسبب الأوضاع غير الملائمة
بالمئة أكثر من قدرة السجون الاستيعابية المفترضة المحددة  12سجينا، أي حوالي  934العام  حلول نهاية

وكانت الأجهزة الأمنية                        .وكان يتم أحياناً سجن الأحداث الذكور مع السجناء الذكور البالغين.   نزيلا 831بـ
النساء مماثلة تماماً لأوضاع سجون الرجال؛ إلا أنه وكانت أوضاع سجون .   تستخدم مرافق احتجاز منفصلة

 . كان يوجد لدى بعض مراكز احتجاز النساء أماكن خارجية محدودة للترويح عن النفس في الهواء الطلق
 

أما بالنسبة لقطاع غزة، فيُقال أن مستوى مرافق الاحتجاز فيه كان أدنى من المعايير الدولية القانونية 
أفادت منظمة هيومان رايتس ووتش بأن السجناء في غزة كانوا محرومين من المياه الصالحة  وقد.   والإنسانية

 . للشرب والطعام وغير ذلك من الضروريات الأساسية
 

وكانت بعض مرافق الاحتجاز الحكومية الإسرائيلية، مثل مركز اعتقال عوفر، يوفر مساحة صغيرة جداً تصل 
وقالت المنظمات غير الحكومية إنه يبدو أن الأوضاع السيئة كانت .   حدقدماً مربعة للمعتقل الوا 15إلى 

وواصل السجناء الشكوى أيضاً من عدم توفر الرعاية الطبية .   تستخدم كأسلوب استجواب أو تخويف
 . ة للشربوكان بإمكان المحتجزين تحت السيطرة الإسرائيلية الحصول على المياه الصالح                       .الملائمة

 
فلسطينياً محتجزين في السجون  4743وأفادت مصادر في المنظمات غير الحكومية بأنه كان هناك حوالي 

فرع فلسطين إنه كان  -وقالت الحركة العالمية للدفاع عن الأطفال.   نوفمبر/الإسرائيلية في نهاية تشرين الثاني
 . لسطينياً في مرافق الاعتقال الإسرائيليةقاصراً ف 135نوفمبر /هناك في نهاية شهر تشرين الثاني
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فرع -وذكرت منظمات اللجنة العامة لمناهضة التعذيب في إسرائيل والحركة العالمية للدفاع عن الأطفال
فلسطين ومنظمة كسر الصمت أن معظم ما ذُكر حول الأوضاع السيئة أو إساءة المعاملة كان يتعلق بأمور 

 . ساعة الأولى بعد إلقاء القبض على الشخص 48اب، وبشكل عام خلال الـوقعت أثناء الاعتقال والاستجو
 

مليون شيكل اسرائيلي  1.2مايو أن إسرائيل وافقت على دفع /وقد ذكرت وسائل الإعلام الإسرائيلية في أيار
ولم .   2007لعائلة سجين فلسطيني قُتل خلال أعمال شغب في السجن في عام ) دولار 320,000(جديد 
 . ل إسرائيل إلى اعتبار أي من حراس السجن مذنباً في ما يتعلق بالقتلتتوص

 
U الإدارة:U   كان حفظ السجلات في الضفة الغربية ملائماً، وكانت إدارة مراكز الإصلاح والتأهيل تخزن

لقانون ووفقاً ل.   المعلومات على أجهزة الكمبيوتر، إلا أن الاطلاع على السجلات لم يكن متوفراً لعامة الناس
يجوز لأي شخص يحكم عليه بالسجن مدة لا تزيد على ثلاثة أشهر أن يلتمس من المدعي العام تعيين عمل له 

بدلا من تنفيذ الحكم بالسجن الصادر بحقه، ما لم ] السجن[يقوم به خارج مركز الاحتجاز وإعادة التأهيل 
ن النظام القانوني لم يكن يملك القدرة على ورغم أن القانون يجيز ذلك إلا أ.  يحرمه الحكم من هذا الخيار

وكانت جميع سجون الشرطة المدنية التابعة للسلطة الفلسطينية تسمح  بزيارات .   تطبيق مثل هذه العملية
أسبوعية، وبممارسة الشعائر الدينية، وكان لديها إجراءات لتقديم الشكاوى عن طريق ضابط في السجن أو 

وقد حققت السلطة الفلسطينية في المزاعم .   عملية معتمدة للتحقيق في الشكاوىمباشرة إلى مراقب السجن، و
ورغم أنه لا يمكن لأمين مظالم العمل نيابة عن السجناء، إلا أن الهيئة المستقلة لحقوق .   بوقوع سوء معاملة

 . الإنسان قامت بدور أمين مظالم
 

أكتوبر، أفادت /وفي شهر تشرين الأول.   طاع غزةولم تتوفر سوى معلومات ضئيلة حول إدارة السجون في ق
هيومان رايتس ووتش بأنها وثقت لحالات يُدعى فيها بأن مسؤولين في المستشفيات رفضوا فيها تسليم سجلات 

 . طبية يمكن استخدامها كدليل يثبت وقوع سوء المعاملة أثناء الاحتجاز
 

لضفة الغربية يتم باللغة العبرية فقط  في الكثير من وكان حفظ السجلات من قبل السلطات الإسرائيلية في ا
الأحيان، وكانت السجلات غير متوفرة للعامة من الفلسطينيين، ولم تكن هناك أي تقارير عن إدخال تحسينات 

كما كان يُسمح للسجناء الموجودين تحت السيطرة .   وكان هناك أمين مظالم.   على عملية حفظ السجلات
وأفادت منظمات حقوق الإنسان بأن قدرة عائلات السجناء الفلسطينيين، .   قبال الزياراتالإسرائيلية باست

مايو، عقب /وقامت الحكومة الإسرائيلية في أيار.   وخاصة أهالي غزة، على زيارة السجناء كانت محدودة
بتخفيف  محتجز فلسطيني معتقلين في السجون الإسرائيلية، 2000إضراب طويل عن الطعام بدأه حوالي 

وقد تضمن ذلك إنهاء السجن .   القيود التي كان قد تم فرضها كرد على أسر الجندي الإسرائيلي جلعاد شاليط
الانفرادي لبعض السجناء، واستئناف السماح بالزيارات العائلية للسجناء من غزة، وتقليص فترة الحبس 

بالسماح بزيارة الأهالي الموجودين في غزة يوليو، بدأت إسرائيل /وفي شهر تموز.   الإداري إلى ستة أشهر
وقد سُمح للسجناء .   2007حتى تعليقها في عام  1968لأبنائهم، وهي سياسة كان معمولاً بها منذ عام 

وزعمت منظمات غير حكومية بأنه كان هناك إخفاق منتظم في القيام بالتحقيق في .   بممارسة شعائرهم الدينية
فقد أفادت الجمعية العامة لمناهضة التعذيب في إسرائيل إنه رغم تقديمها أكثر من .   ادعاءات سوء المعاملة

.   ، لم تؤد أي من شكاوى التعذيب إلى تحقيق جنائي، ناهيك عن المقاضاة أو الإدانة1999شكوى منذ عام  600
ائيل بأن الحكومة كانت كما أفادت اللجنة العامة لمناهضة التعذيب في إسر.   وظل نفس النمط قائماً خلال العام

تقوم، بصورة منتظمة، برفض الشكاوى المتعلقة بإساءة المعاملة بعد إجراء موظف في جهاز الأمن الداخلي 
وأفادت منظمات غير حكومية بأن عمليات التحقيق في إساءة المعاملة على يد قوات الدفاع .   مراجعة أولية لها

وكانت .   الة، ولكنها أدت في بعض الأحيان إلى ملاحقة قضائيةالإسرائيلية والشرطة كانت بطيئة وغير فع
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منشآت الاحتجاز التابعة لجهاز الأمن الداخلي الإسرائيلي  مستثناة من الزيارات التفقدية المنتظمة التي تقوم بها 
 . أطراف مستقلة

 
U ةالمراقب:U  ارة المحتجزين وسمحت سمحت السلطة الفلسطينية بشكل عام للجنة الدولية للصليب الأحمر بزي

وأشارت تقارير أولية غير .   بالتفتيش على أوضاع السجون بشكل منتظم وفق آليات الصليب الأحمر المعتمدة
منشورة وضعتها منظمات حقوق إنسان ومنظمات إنسانية ومحامون إلى أنه كانت هناك، كما حدث في الأعوام 

دين، وأن الأمر كان يتوقف على المنظمة الأمنية التي الماضية، بعض الصعوبات في الاتصال بمحتجزين محد
                      .تدير المنشأة

 
وقامت اللجنة الدولية للصليب الأحمر بزيارات تفقدية لبعض المساجين في قطاع غزة، ولكن سلطات حماس 

                      . رفضت السماح لممثلي الصليب الأحمر بزيارة سجناء ومحتجزين بارزين معروفين
 

فقد سمحت الحكومة للجنة .  وسمحت الحكومة الإسرائيلية  بزيارات من قبل مراقبين مستقلين لحقوق لإنسان
كما أرسلت .   الدولية للصليب الأحمر بالتفتيش على أوضاع السجون وفق لآليات الصليب الأحمر المعتمدة

د أوضاع السجون ومراكز الاحتجاز والمنشآت التابعة منظمات غير حكومية ممثلين عنها للقاء السجناء وتفق
لقوات الدفاع الإسرئيلية، باستثناء منشآت الاحتجاز والاستجواب التابعة لجهاز الأمن الداخلي، نظراً لكون 

وأفادت منظمات حقوق الإنسان بمواجهة .   السجون والمنشآت الأمنية ظلت غير متاحة للمراقبين المستقلين
ت في مقابلة محتجزين محددين، وبوجود عمليات نقل متكررة على فترات قصيرة للمحتجزين تأخير وصعوبا

 . بدون إشعار مسبق
 

U اتالتحسين:U  ففي الضفة                        .بذلت السلطة الفلسطينية جهوداً لتحسين أوضاع السجون في عدد من المنشآت
في أريحا، وبدأ استخدام القسم الذي تم تجديده في مركز  سريراً 152الغربية، تم تشييد سجن جديد يتسع لـ

وفي سجن الظاهرية في محافظة .   مايو/سريراً في رام االله في أيار 212الإصلاح والتأهيل الذي يتسع لـ
الخليل، اتخذت السلطات خطوات لمعالجة أمر الاكتظاظ، كنقل بعض السجناء الذين كانوا ينامون في باحة 

كما وافقت وزارة الداخلية في السلطة الفلسطينية على قطعة .   حية إلى أماكن أكثر ملاءمةالأنشطة التروي
واستمر العمل في إعادة تصميم وفي تشييد سجن نابلس .    أرض لتشييد سجن في المستقل في جنين ونوبا

  .سريراً في جهد يرمي إلى جعله متماشياً مع المعايير الدولية 312الجديد الذي يتسع لـ
 
 الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي. د
 

يحظر القانون الفلسطيني الاعتقال والاحتجاز التعسفي؛ إلا أن السلطة الفلسطينية لم تقم في الواقع بتوجيه 
كما قالت حماس إن السلطة الفلسطينية قامت بشكل متكرر باحتجاز .   الاتهامات بسرعة إلى المحتجزين

انتمائهم إلى حركة حماس، خاصة في أعقاب عدة عمليات مداهمة أمنية تم  أشخاص خلال العام لا لسبب سوى
 .تسليط الضوء عليها

 
ووردت تقارير مفادها أن حماس مارست الاحتجاز التعسفي على نطاق واسع في قطاع غزة، خاصة ضد 

ير وسائل الإعلام وذكرت تقار.   أعضاء فتح والناشطين في المجتمع المدني وآخرين اتُهموا بانتقاد حماس علنا
الدولية أن رئيس حماس، خالد مشعل، أقسم على اختطاف جنود إسرائيليين كوسيلة للضغط على إسرائيل كي 

 . تطلق سراح سجناء فلسطينيين
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وينص القانون الإسرائيلي على ضمانات ضد الاعتقال  والاحتجاز التعسفي، ولكن الضمانات الأساسية لا 
ويخضع السجناء الأمنيون الفلسطينيون للولاية القضائية للقانون العسكري .   يينتسري على المحتجزين الأمن

ولا يوجد شرط يتطلب .   الإسرائيلي، الذي يجيز الاحتجاز لمدة ثمانية أيام قبل المثول أمام محكمة عسكرية
وتصل المدة                        .عتمكين المحتجز من الاتصال بمحام حتى ما بعد عملية الاستجواب، وهي عملية قد تمتد أسابي

يوما؛ إلا أنه يمكن تمديد الاحتجاز إذا ما اعتبر  90القصوى لأمر الاحتجاز هذا، وفقاً للقانون العسكري، إلى 
وكانت هناك حالات حرمان من الزيارات العائلية ومن لقاء عاملين في المجال الطبي من .   ذلك ضروريا

ي شخص آخر غير عناصر جهاز الأمن الداخلي أو قوات الدفاع الإسرائيلية أو خارج منشأة الاحتجاز أو أ
وقالت منظمات غير حكومية إنه كان يتم في الكثير من الأحيان إبقاء الأشخاص .   العاملين في السجن

 . الخاضعين للاستجواب معزولين عن العالم الخارجي لعدة أسابيع
 

 دور الشرطة والأجهزة الأمنية
 

كما " المنطقة أ"السلطة الفلسطينية رسمياً في مناطق الضفة الغربية التي يقطنها فلسطينيون، ومعظمها تتحمل 
حددت في حقبة اتفاقيات أوسلو، مسؤولية السيطرة الأمنية والمدنية؛ ولكن قوات الأمن الإسرائيلية تقوم منذ 

بدون تنسيق " المنطقة أ"منتظمة في مدن ، عقب اندلاع الانتفاضة الثانية، بعمليات أمنية بصورة  2002عام 
في الضفة الغربية، المكونة في معظمها من قرى " المنطقة ب"وفي                        .مع قوات أمن السلطة الفلسطينية

فلسطينية صغيرة وأراض زراعية، تملك السلطة الفلسطينية السيطرة المدنية، ولكن إسرائيل تحتفظ بمسؤولية 
، التي تحتوي على مستوطنات إسرائيلية ومنشآت عسكرية وبعض القرى "المنطقة ج"وفي                        .منيةالسيطرة الأ

                      .الفلسطينية الصغيرة وأراض زراعية ومناطق ريفية مفتوحة، تحتفظ إسرائيل بالسيطرة المدنية والأمنية التامة
 

وكان الكثير من الأجهزة 33T                       .عة للسلطة الفلسطينية تعمل في الضفة الغربيةوكان هناك ست أجهزة أمنية تاب
وكان 33T.   الأمنية خاضعاً للسيطرة العملياتية لوزارة داخلية السلطة الفلسطينية ويتبع توجيهات رئيس الوزراء

ول عن الأعمال الشرطية المدنية جهاز الشرطة المدنية التابع للسلطة الفلسطينية مسؤولاً في المقام الأ
أما قوات جهاز الأمن الوطني فتقوم بعمليات أمنية شبيهة بعمليات الدرك في الظروف التي                       .والمجتمعية

ني، ويعالج جهاز الإستخبارات العسكرية، وهو جزء من قوات الأمن الوط                       .تتجاوز قدرات الشرطة المدنية
المسائل الاستخباراتية والجنائية المتعلقة بأفراد قوات أمن السلطة الفلسطينية، بما فيها الاتهامات بإساءة 

وجهاز الاستخبارات العسكرية هو الجهة المسؤولة عن إجراء التحقيقات في الادعاءات المتعلقة                        .المعاملة
قوات أمن السلطة الفلسطينية ضالعين فيهما ويمكنه إحالة قضايا إلى  بوقوع سوء معاملة وفساد يكون رجال

ويعتبر جهاز المخابرات العامة هو الجهة المسؤولة عن جمع المعلومات الاستخباراتية في الخارج                        .المحكمة
                       .ين الأمرين في الداخلوعن العمليات الخارجية؛ بينما يشكل جهاز الأمن الوقائي الجهة المسؤولة عن هذ

ويخضع كل من جهاز المخابرات .  ويقوم الحرس الرئاسي بحماية المنشآت ويوفر الحماية لكبار الشخصيات
العامة وجهاز الحرس الرئاسي للرئيس، في حين تكون الأجهزة الأخرى مسؤولة أمام وزارة الداخلية إما 

ويقوم جهاز الدفاع المدني بتوفير الخدمات الإنسانية في حالات الطوارئ، .   لالهامباشرة أو تقوم بالعمل من خ
وبشكل عام، استمرت أجهزة الأمن .   بما في ذلك مكافحة الحرائق، ويخضع هو أيضاً لوزارة الداخلية

ت في يوم الفلسطينية في إظهار تحسن في مستويات أدائها، خاصة أثناء المحافظة على النظام خلال المظاهرا
.   سبتمبر/وخلال الاحتجاجات على الأوضاع الاقتصادية في الضفة الغربية في أيلول" النكسة"ويوم " النكبة"

وواصلت الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان تبليغ السلطة الفلسطينية عن إساءة المعاملة والتعذيب على يد عناصر 
التي تم تقديمها كانت ضد جهازي الأمن الوقائي  أجهزة الأمن، رغم أنها أشارت إلى أن معظم الشكاوى

 . والمخابرات العامة
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وقد اتخذت السلطة الفلسطينية خطوات مهمة لإشراك النساء في جهاز الشرطة في الضفة الغربية لإتاحة 
فعلى سبيل ).  الاناث والذكور(المجال أمام تخطي أعمال الشرطة للحواجز التي يضعها المجتمع بين النوعين 

المثال، يمكن للنساء في جهاز شرطة السلطة الفلسطينية القيام بعمليات تفتيش على سلع محظورة تحت ملابس 
 . النساء

 
إلا أن .   وقد حققت السلطة الفلسطينية تحسناً في مجال ضمان عدم محاكمة مدنيين في محاكم القطاع الأمني

ا مدنيون في محاكم عسكرية وأشارت إلى أنه لم بعض المنظمات غير الحكومية أبلغت عن حالات يحاكَم فيه
يكن من الواضح ما إذا كانت الأجهزة الأمنية، عوضاً عن الشرطة المدنية، ما زالت تعتقل مدنيين، بمن فيهم 

وذكرت تقارير صحفية على نطاق واسع أنه خلال قيام أجهزة الأمن بالقبض على مشتبه فيهم .  صحفيون
.   م على محافظ جنين، تم اعتقال عدة مدنيين واحتجازهم في منشآت أمنية في أريحايزعم أن لهم علاقة بالهجو

 . ومن غير الواضح ما إذا كان قد تم نقل أولئك المدنيين بعد ذلك إلى منشآت احتجاز مدنية
 

رير الصحفية وتقارير وأشارت التقا                       .وفي قطاع غزة، قامت القوات التابعة لحماس بالمحافظة على الأمن
ويُقال أن شرطة                        .المنظمات غير الحكومية إلى أن حماس فرضت سيطرة مشددة على جميع قطاعات المجتمع

وظل الإفلات من العقاب                        .حماس كانت تيسر نشاطات غير مشروعة وتستفيد منها، كإدارة أنفاق التهريب
وأشارت الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان إلى أن أجهزة الأمن الداخلي في قطاع غزة .   طاع غزةمشكلة في ق

وأفادت منظمة .  منعت الباحثين الميدانيين من زيارة مراكز الاحتجاز وان السلطات لم ترد على رسائل الهيئة
رة من عناصر الشرطة هيومان رايتس ووتش بحدوث نشاط تدريبي واحد على حقوق الإنسان لمجموعة صغي

وكانت هناك حالات عديدة لم تقم فيها حماس بردع العنف أو كانت ضالعة في تنظيم .   أبريل/في نيسان
 . العنف، كالهجمات بالصواريخ على داخل إسرائيل خلال العام

 
سرائيلية وقد حافظت السلطات الإسرائيلية على وجودها الأمني في الضفة الغربية من خلال قوات الدفاع الإ

واتخذت السلطات الإسرائيلية بعض                        .وجهاز الأمن الداخلي  والشرطة الوطنية الإسرائيلية وشرطة الحدود
الخطوات للتحقيق في حوادث الفساد وإساءة المعاملة والمعاقبة عليها، إلا أنه وردت تقارير عن عدم اتخاذ 

وقالت منظمة يش دين غير الحكومية، إن أياً من عمليات التحقيق                        .معاملةإجراءات تأديبية في حالات إساءة ال
التي أجراها قسم التحقيقات الجنائية التابع للشرطة العسكرية لم يؤد إلى توجيه اتهام خلال العام، مقارنة بنسبة 

ائيليية التحقيق بصورة أوتوماتيكية في وواصلت قوات الدفاع الإسر.  2011-2009بالمائة في الفترة من  2.5
إلا أن منظمات غير حكومية .   ادعاءات التعرض لإساءة المعاملة أثناء الاحتجاز لدى الشرطة العسكرية

ذكرت أن التحقيقات الأوتوماتيكية لم تكن تنطبق إلا على النشاط العسكري في الضفة الغربية؛   ولم تكن 
وظلت قوات .   ن بالإبلاغ عن إساءة معاملة أثناء وجودهم في الاحتجازتنطبق على الأشخاص الذين يقومو

الأمن الإسرائيلية فعالة في المحافظة على الأمن ومنع الإرهاب؛ ولكن منظمات غير حكومية أفادت بأن 
يتم و.   الإفلات من العقاب ظل مشكلة، وأن سبب ذلك يعود جزئياً إلى عدم فعالية آليات التحقيق في الادعاءات

تحويل التقارير المتعلقة بإساءة المعاملة إلى مكتب المدعي العام؛ وقالت اللجنة العامة لمناهضة التعذيب في 
 . إسرائيل إنه كان يتم تجاهل الادعاءات بصورة منتظمة

 
وأفادت تقارير منظمات غير حكومية إسرائيلية وفلسطينية وتقارير صحفية بأن قوات الدفاع الإسرائيلية 

ت الشرطة الوطنية الإسرائيلية لم تستجب على نحو كاف لحوادث العنف التي ارتكبها مستوطنون وقوا
وقال مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية إن                        .إسرائيليون ضد الفلسطينيين في الضفة الغربية

حادث عنف قام به  98وعدد المكتب .   2011مقارنة بعام  2012مستوى عنف المستوطنين تقلص في عام 
، كان 2012وفي عام .   فلسطينيا 169أدت إلى إصابة ) 2011حادثاً في عام  120مقارنة بـ(المستوطنون 
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حادث  291مقارنة بـ (حادث عنف قام به مستوطنون أدى إلى إلحاق الضرر بممتلكات فلسطينية  268هناك 
فلسطينياً أثناء حوادث متصلة  68ائيلية إصابات بإجمالي عدد وأوقعت القوات الإسر ).   2011في عام 

بالمائة من الشكاوى التي رفعها الفلسطينيون بشأن  90وقال مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية إن .   بالمستوطنين
 . عنف المستوطنين في السنوات الأخيرة أُغلق بدون توجيه أي اتهامات

 
إن قوات الأمن الأسرائيلية والمسؤولين عن العدالة العاملين ) أكري(يل وقالت جمعية حقوق المواطن في إسرائ

في القدس الشرقية التي يشكل العرب غالبية سكانها أظهروا تحيزاً ضد السكان العرب في تحقيقاتهم في 
ضفة الغربية، في عدة وقد سعى السكان الفلسطينيون المقيمون في ال                       .حوادث شارك فيها عرب وإسرائيليون

حالات، إلى رفع دعاوى ضد مستوطنين إسرائيليين أو حراسهم الأمنيين، إلا أنه لم يتم التحقيق في الكثير من 
                      .الشكاوى رغم توفر الأدلة

 
                                                                إجراءات الاعتقال والمعاملة أثناء الاحتجاز

 
يفرض قانون السلطة الفلسطينية الحصول على مذكرة توقيف للقيام بالاعتقال وينص على وجوب الحصول 
على قرار قضائي سريع بقانونية الاحتجاز، وقد تم في الواقع العملي تطبيق هذه الأحكام إلى حد كبير، ولكن 

ويسمح قانون السلطة الفلسطينية .  عتقال بدون مذكرةإلا أن هناك حالات استثنائية تجيز الا. ليس بشكل متسق
يوماً بموافقة  45ساعة بدون توجيه تهمة إليهم واحتجازهم لمدة تصل إلى  24للشرطة باحتجاز المعتقلين لمدة 

وقد                        .من المحكمة؛ ويتطلب وجوب بدء المحاكمة خلال فترة ستة أشهر، وإلا تعين إطلاق سراح المعتقل
احتجزت قوات الأمن التابعة للسلطة أشخاصاً بدون الإجراءات القانونية الملائمة، بما في ذلك بدون مذكرات 
توقيف وبدون تقديمهم للسلطات القضائية خلال الفترة الزمنية المحددة، رغم أنه لم يكن هناك حالات احتجاز 

لاق السراح بكفالة والإفراج المشروط عن وكان إط.   معروفة تجاوزت الفترة المحددة بدون محاكمة
وكانت السلطات تبلغ المحتجزين بشكل عام بالتهم                       .المحتجزين متاحين إذا ارتأت السلطات القضائية ذلك

محتجزون القدرة على وقد مُنح ال                       .الموجهة إليهم، رغم أنها لم تقم بذلك في بعض الأحيان إلا عند استجوابهم
وكان يحق للمعوزين الحصول على محام؛ إلا أن المنظمات غير الحكومية، لا السلطة .   الاتصال بمحام

 . الفلسطينية، هي التي كانت توفر المحامين لهم بصفة عامة
 

حالات ووردت تقارير مفادها أن الاستخبارات العسكرية التابعة للسلطة الفلسطينية تجاوزت في عدد من ال
السلطة المنوطة بها قانونيا بالتحقيق مع ضباط من أجهزة أمنية أخرى وقامت باحتجاز مدنيين يشتبه في 

واستمرت حماس في اتهام السلطة الفلسطينية باحتجاز                        .كالنشاطات الإرهابية" جرائم أمنية"ارتكابهم 
حماس، ولكن السلطة الفلسطينية قدمت أدلة على أنه تم اتهام أشخاص خلال العام لا لسبب سوى انتمائهم إلى 

وقد تجاهلت                        .الكثير من هؤلاء الأشخاص بارتكاب جرائم جنائية بمقتضى القوانين المدنية أو العسكرية
هم بنشاط السلطة الفلسطينية في عدة حالات أوامر المحاكم المدنية بإطلاق سراح مدنيين يشتبه في قيام

                      . إرهابي، مشيرة إلى أوامر محاكم عسكرية استعاضت بها عنها
 

وفي قطاع غزة، أفادت التقارير بأن حماس احتجزت عدداً كبيراً ، ولكن لا يمكن التثبت منه، من الأشخاص 
قيام القضاء بالنظر في أمرهم خلال العام، ولم يُتح لهؤلاء الأشخاص في معظم الأحيان الاستعانة بمحامين أو 

وقالت منظمة هيومان رايتس ووتش إن قوات الأمن الداخلي التابعة لحماس اعتقلت                        .أو الخروج بكفالة
مستخدمة الاعتقال بمعزل عن العالم (أشخاصاً بدون إبراز مذكرات توقيف، وأخرت تسليمهم لمكتب الادعاء 

غ العائلات بسرعة بمكان احتجاز الموقوفين؛ وحرمت المحتجزين من الاتصال ، ورفضت إبلا)الخارجي
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كما كانت هناك حالات إصدار مذكرات توقيف بأثر رجعي واستخدام مذكرات عسكرية لتوقيف .   بمحام
 .  وفي بعض الحالات، مثل محتجزون على خلفية قضايا مدنية أمام محاكم عسكرية.   مدنيين

 
وكانت .  الإسرائيلية في الأراضي المحتلة بموجب مدونات قوانين عسكرية ومدنيةوقد عملت السلطات 

القوانين العسكرية الإسرائيلية تنطبق على الفلسطينيين في الضفة الغربية، بينما يخضع المستوطنون 
ي، يمكن احتجاز وطبقاً للقانون العسكري الإسرائيل.   الإسرائيليون للولاية القضائية للقانون المدني الإسرائيلي

يوماً بدون السماح لهم بالاتصال بمحام، وكثيراً ما يتم نقلهم من الضفة الغربية  90المعتلقين لفترة تصل إلى 
وجاء في تقرير المحكمة العسكرية السنوي الذي نُشر في أواخر عام .   إلى إسرائيل للاحتجاز أو الاستجواب

ية اليومية، ان معدل الإدانات في المحاكم العسكرية الإسرائيلية الإسرائيلهآرتز  ، وكما ورد في صحيفة 2011
وكان يتم إبلاغ   .بالمائة للفلسطينيين الذين كان يتم محاكمتهم في محاكم عسكرية اسرائيلية 99كان يزيد عن 

ين أفادت فرع فلسط-المحتجزين بالتهم الموجهة إليهم أثناء الاحتجاز، ولكن الحركة العالمية للدفاع عن الأطفال
وقالت السلطات الإسرائيلية .   بانه لم يكن يتم إبلاغ القاصرين وعائلاتهم في الكثير من الأحيان أثناء الاحتجاز

ساعة من وقوعه، إلا أنه يجوز لكبار الضباط تأجيل  48إن سياستها هي أن تضع إشعاراً  بالاحتجاز خلال 
                       .المعتقل معزولاً عن العالم الخارجي خلال عملية الاستجوابيوماً، مما يعني عملياً احتجاز  12الإشعار لمدة 

وكانت السلطات الإسرائيلية                        .ويجوز للقائد العسكري أن يطلب من القاضي تمديد هذه الفترة إلى ما لا نهاية
في مرافق الاحتجاز العسكرية الإسرائيلية داخل تقوم عادة، وفقاً للقوانين، بالسماح للفلسطينيين المحتجزين 

، ولكن العوائق الموجودة أمام التنقل في )وكان يتم توفير محام للمعوزين(إسرائيل بالاتصال بمحام يختارونه 
طرق الضفة الغربية أو على نقاط العبوركثيراً ما كانت تجعل التشاور بين المحامي وموكله صعباً وأدت إلى 

فرع فلسطين إن معظم الأحداث -وقالت الحركة العالمية للدفاع عن الأطفال.   ات والجلساتتأجيل المحاكم
وانتقد تقرير تم وضعه .   القصّر المحتجزين يرون محاميهم لأول مرة عندما يمثلون أمام محكمة عسكرية

يونيو، العملية /بتمويل من مكتب الكومنولث والشؤون الخارجية في المملكة المتحدة، وصدر في حزيران
وكانت الحكومة كثيراً ما تؤخر إشعار مسؤولي الحكومات الأجنبية .   القضائية للقاصرين الفلسطينيين برمتها

                      .بعد اعتقال أحد رعاياها في الأراضي المحتلة
 

والتي صنفت  2011وأدعت منظمات غير حكومية إنه رغم التعديلات التي أدخلت على القانون في عام 
سنة كقاصرين، كانت السلطات الإسرائيلية لا تقوم في الكثير من  18و 16الفلسطينيين البالغة أعمارهم ما بين 

كما أن قوات الدفاع .   الأحيان بتبلغ الأهالي عن المكان الذي أخذوا إليه القاصرين لدى القبض عليهم
وأفادت الحركة .   ض على أطفال أو لالتقاط صور لهمالإسرائيلية دخلت بيوت الفلسطينيين ليلاً إما للقب

فرع فلسطين بأن السلطات قامت بإساءة معاملة قاصرين لإجبارهم على الاعتراف -العالمية للدفاع عن الأطفال
، وقالت منظمات حقوق إنسان إن هذه المعاملة ربما كانت تصل إلى التعذيب في بعض .)ج.1أنظر القسم (

لى ذلك، لم تقم السلطات العسكرية بترجمة أي من التعديلات الحديثة المتعلقة بالأطفال وعلاوة ع.  الحالات
 . التي أدخلت على القوانين العسكرية إلى اللغة العربية

 
وفي شهر .   لأسباب أمنية" احتجازاً إداريا"وواصلت السلطات الإسرائيلية احتجاز بعض الأشخاص 

م على نطاق واسع، وافقت إسرائيل على مراجعة حالات المحتجزين مايو، وبعد إضراب عن الطعام ت/أيار
إلا أن السلطات الإسرائيلية جددت احتجاز معتقلين بارزين معروفين مثل سامر البرق .   إدرايا بشكل منتظم

ودعت الكثير من المنظمات غير الحكومية إلى وضع حد فوري للاحتجاز .   وحسن الصفدي وأيمن شوارنة
 . ون توجيه تهم أو محاكمةالإداري بد
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واصل جهاز الأمن الداخلي الاسرائيلي خلال العام ممارسة الاحتجاز بمعزل عن العالم الخارجي، بما في ذلك 
وقالت                        .منع المحتجزين من الاجتماع مع المراقبين ومع محاميهم ومع عائلاتهم طوال عملية الاستجواب

طينية غير الحكومية إن العزل كان يستعمل لمعاقبة المحتجزين أو لإسكات المحتجزين منظمة الضمير الفلس
السياسيين المرموقين الفلسطينيين؛ إلا أن الحكومة الإسرائيلية قالت إن مصلحة السجون الإسرائيلية لا تحتجز 

ة الإسرائيلية إنها تقوم وقالت الحكوم.   المعتقلين معزولين عن الآخرين كعقاب لهم أو لدفعهم إلى الاعتراف
بذلك فقط عندما يهدد المحتجز نفسه أو الآخرين ويكون قد تم استنفاد جميع البدائل الأخرى أو، في بعض 

وأكدت الحكومة الإسرائيلية على أن .   الحالات، خلال فترة الاستجواب للحيلولة دون إفشاء المعلومات
ع ممثلي اللجنة الدولية للصليب الأحمر، وبموظفي مصلحة المحتجز يتمتع في هذه الحالات بحق الاجتماع م

 . السجون الإسرائيليين، وبعاملين في المجال الطبي عند اللزوم
 
صحيفة هأرتز إن فلسطينيا لم يذكر أسمه من جنين أدعى أن رجال الشرطة الإسرائيليين ضربون وقالت  

 .، ثم القوا به عند حاجز تفتيشضرباً مبرحاً، متسببين في نزيف داخلي وعلاج في المستشفى
 

Uالاعتقال التعسفيU  : قالت الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان إن الاعتقال التعسفي من قبل السلطة الفلسطينية في
وقد .   الضفة الغربية كان ممارسة مألوفة، خاصة الاعتقالات القائمة على أساس الانتماء السياسي إلى حماس

شكوى بشأن اعتقالات تعسفية في الضفة الغربية على أساس الانتماء  586أكثر من تلقت المنظمة خلال العام 
وكانت هناك تقارير عديدة عن قيام قوات الأمن التابعة للسلطة الفلسطينية بإلقاء القبض .   السياسي خلال العام

وا انتقادات كما اعتقل مسؤولون أمنيون فلسطينيين نشر.   بطريقة غير صحيحة على صحفيين فلسطينيين
 . للسلطة الفلسطينية على الإنترنت، بما في ذلك على صفحاتهم في موقع فيسبوك، وأساءوا معاملتهم

 
شكاوى بشأن اعتقالات تعسفية قامت بها حماس في  308وقد تلقت الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان أكثر من 

ان بدوافع سياسية، مستهدفاً الخصوم وبدا أن الكثير من هذه الاعتقالات والاحتجازات ك.   قطاع غزة
وأفادت منظمة هيومان رايتس ووتش بأن .    السياسيين وأولئك الذين يشتبه بأنهم على علاقة مع إسرائيل

قوات الأمن التابعة لحماس اعتدت على ناشطين في المجتمع المدني ومشاركين في احتجاجات سلمية دعوا إلى 
 . امت قوات الأمن باعتقالهم تعسفياً وادُعي بأنها قامت بتعذيبهمإنهاء الانشقاق بين فتح وحماس وق

 
واستمر ورود تقارير طوال العام تفيد بأن قوات الأمن الإسرائيلية في القدس الشرقية وفي الضفة الغربية قامت 

بشكل تعسفي بإلقاء القبض على ناشطين ومحتجين فلسطينيين واحتجزتهم، وخاصة أولئك الذين كانوا 
 23فعلى سبيل المثال، اعتقلت قوات الأمن الإسرائيلية في                        .ركون في مظاهرات ضد الحاجز الفاصليشا

وكان بين المحتجزين .   فلسطينيا، كان خمسة منهم أعضاء في البرلمان من حماس 28نوفمبر /تشرين الثاني
 . ناشطون أيضا

 
Uالاحتجاز قبل المحاكمة:U  المستقلة لحقوق الإنسان عن شكاوى من قبل فلسطينيين احتجزتهم قوات  أبلغت الهيئة

أمن السلطة الفلسطينية ولم تطلق سراحهم فوراً، حتى بعد أن أمرت المحاكم بالإفراج عنهم بعد أن قررت أن 
 . احتجازهم غير مشروع

 
جاز قبل المحاكمة، أو ولم يكن من الواضح طول المدة التي قضاها المحتجزون لدى حماس في مرافق الاحت

 . ماهية الإجراءات القانونية، إذا كان هناك مثل هذه الإجراءات، التي استخدمتها حماس لاحتجاز الأفراد
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ووردت تقارير مفادها أن طول فترة احتجاز السلطات الإسرائيلية للأشخاص تجاوزت طول مدة السجن التي 
وكانت هناك تطورات جديدة في قضية باسم .   الإدانة كان سيحكم بها على أولئك الأشخاص في بعض حالات

نوفمبر صدر حكم /ففي تشرين الثاني.   2011مارس /تميمي الذي اعتقله جهاز الأمن الإسرائيلي في آذار
وقالت وسائل الإعلام إنه حُكم .   بالسجن بحق التميمي لمشاركته في تظاهرة ضد المستوطنات الإسرائيلية

وأفادت مصادر في لجنة تنسيق .   شهراً في السجن 13مع وقف التنفيذ بعد أن أمضى  على التميمي بالسجن
.   جلسة استماع تتعلق بقضيته 20المقاومة الشعبية بأنه تم خلال الستة أشهر التي تلت اعتقاله عقد حوالي 
مقابل تخفيف يعترف فيها بجرم [وقالت منظمة آمنستي إنترناشنال إن التميمي وافق على مساومة دفاعية 

 . لتجنب مزيد من التأجيلات في فترة الاحتجاز قبل المحاكمة] الحكم
 

 الحرمان من المحاكمة العلنية العادلة. هـ
 

وقد احترمت السلطة الفلسطينية في .  ينص النظام الأساسي  الفلسطيني على استقلال السلطة القضائية
لمجلس القضائي الأعلى، وحافظت على سلطتها على معظم الممارسة الواقعية وبشكل عام استقلالية القضاء وا

وقال المدعون العموميون والقضاة التابعون للسلطة الفلسطينية إن                       .عمليات المحاكم في الضفة الغربية
المفروضة إجراءات حظر التنقل التي تفرضها قوات الدفاع الإسر ائيلية في الضفة الغربية، بما في ذلك القيود 

ولم تشغل أي امرأة .   على القدرة على نقل المحتجزين وإحضار الشهود، أعاقت قدرتهم على تحقيق العدالة
وقد مثل مدعى عليهم مدنيون، في بعض القضايا .   منصب قاض في أي نظام للمحاكم الجنائية أو العسكرية

لفلسطينية في الضفة الغربية، أمام نظام المحاكم المتضمنة لتحقيقات تجريها أجهزة المخابرات التابعة للسلطة ا
الولاية القضائيةً للنظر في قضايا الموظفين الأمنيين   2011العسكرية التابع للسلطة، الذي كانت لديه حتى عام 

انتقاد المنظمات إلا أن السلطة الفلسطينية أمرت، في أعقاب                        .والجرائم التي يرتكبها مدنيون ضد قوات الأمن
وعلى الرغم من هذا التغيير، .  الفلسطينية غير الحكومية لهذه الممارسة، بأن يمثل المدنيون أمام محاكم مدنية

أفادت تقارير بأن قوات الأمن احتجزت بعض المدنيين، خاصة أولئك الذين قبضت عليهم الأجهزة الأمنية على 
 . ة موسىمايو على محافظ جنين قدور/خلفية هجوم أيار

 
وأدار مدعون عموميون وقضاة عينتهم حماس المحاكم في قطاع غزة، رغم أن السلطة الفلسطينية اعتبرتهم 

المحامين الذين ينتقدون حماس، أو الذين يؤيدون "وأفادت منظمة هيومان رايتس ووتش بأن .   غير شرعيين
سهم ضحايا تهديدات وانتهاكات لإجراءات التقاضي فتح، ما زالوا يترافعون أمام المحاكم، إلا أنهم كانوا هم أنف

 . ولم تشغل أي امرأة منصب مدع في محكمة جنائية في قطاع غزة."  السليمة وحتى للتعذيب
 

ينص القانون الإسرائيلي على استقلال القضاء، وقد احترمت الحكومة بصفة عامة استقلال المحاكم المدنية في 
تراوحت (وقد حاكمت قوات الدفاع الإسرائيلية الفلسطينيين المتهمين بارتكاب جرائم أمنية                       .الممارسة الفعلية

في محاكم عسكرية، زعمت بعض ) ما بين إلقاء الحجارة إلى العضوية في منظمة إرهابية إلى التحريض
ويُعّرف القانون ).   ةأنظر إجراءات المحاكم(المنظمات غير الحكومية إنها كانت غير ملائمة وغير منصفة 

                      .الإسرائيلي الجرائم الأمنية بحيث تشمل مجموعة متنوعة من التهم
 

 إجراءات المحاكمة
 

ينص قانون السلطة الفلسطينية على الحق في محاكمة عادلة، وقد نفذ النظام القضائي المستقل هذا الحق 
ولا يتم استخدام نظام .  رض في المحاكمات أن المتهمين أبرياء حتى تثبت إدانتهمويُفت                       .بصورة عامة

والمحاكمات علنية إلا في الحالات التي تقرر فيها المحكمة أن السرية ضرورية لحماية أمن السلطة                                            .المحلفين
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حد الأطراف أو الشهود في الخصوصية أو لحماية ضحية جريمة الفلسطينية أو العلاقات الخارجية أو حق أ
ويتمتع المتهمون بحق حضور المحاكمة واستشارة محام في الوقت المناسب خلال                                            ".شرف"جنسية أو جريمة 

ويكفل القانون حق المتهم في أن                        .المحاكمة، رغم أن المتهم يتمتع فقط بحق المراقبة خلال مرحلة التحقيق
يكون لديه محام يمثله قانوناً، على نفقة الدولة إذا لزم الأمر، في الدعاوى الجنائية، ولكن خلال مرحلة 

ويحق للمتهمين مواجهة الشهود الذين يشهدون ضدهم أو توجيه الأسئلة إليهم أو تقديم شهود .   المحاكمة فقط
لة لصالحهم أثناء المحاكمة، ولكن ليس في مرحلة التحقيق؛ كما يحق للمتهمين الاطلاع على الأدلة دفاع وأد

وقد احترمت السلطات هذه الحقوق بشكل عام في                        .الموجودة في حوزة الحكومة ويحق لهم استئناف الأحكام
                      .الواقع العملي

 
في السنوات السابقة، سعت السلطة الفلسطينية إلى الحصول على مراجعة قضائية عسكرية وكما كان يحدث 

وكانت السلطة الفلسطينية،                        .وأوامر من المحاكم العسكرية لاحتجاز مدنيين يشتبه في أنهم قاموا بنشاط إرهابي
بها نظام المحاكم المدنية، ووفرت المحاكم في معظم هذه الحالات، غير مستعدة لتقديم الأدلة التي يتطل

                      .العسكرية نظاماً أكثر كفاءة للتعامل مع أي قصور في تقديم الأدلة
 

وتتبع سلطات حماس، في قطاع غزة، نفس قانون الإجراءات الجنائية الذي تعتمده السلطة الفلسطينية في 
                      . لإجراءات بشكل منتظمالضفة الغربية ولكنها لم تكن تطبق هذه ا

 
أما الإسرائيليون الذين كانوا يعيشون في مستوطنات في الضفة الغربية وفي القدس الشرقية فكانت تتم 

وكانت القوانين المدنية                        .محاكمتهم بموجب القانون المدني الإسرائيلي في أقرب محكمة مركزية إسرائيلية
وقد خضع فلسطينيو الضفة الغربية الذين .   لإسرائيلية تسري على الفلسطينيين من سكان القدس الشرقيةا

وتمنح المحاكمات في .    كانت تعتقلهم السلطات الإسرائيلية للمحاكمة في المحاكم العسكرية الإسرائيلية
المحتلة بعض، ولكن ليس كل،  المحاكم العسكرية من يحاكمون فيها من الفلسطينيين وغيرهم في الأراضي

وتُعتمد في المحاكم العسكرية نفس القواعد الخاصة بالأدلة .   الحقوق الإجرائية التي تمنحها المحاكم الجنائية
.   التي تُعتمد في القضايا الجنائية الإسرائيلية؛ فعلى سبيل المثال، لا يجوز أن ترتكز الإدانة على الاعتراف فقط

المحاكمات العسكرية كثيراً ما يقدمون أدلة سرية لا يتاح للمدعي عليه أو محاميه الاطلاع  إلا أن المدعين في
ولا يحصل المحتجزون المُعوزون بصورة أوتوماتيكية على محام بالمجان في المحاكمات العسكرية،                        .عليها

حامون يدافعون عنهم، ويعود ذلك جزئياً إلى أن إلا أنه كان هناك في الواقع لدى جميع المحتجزين تقريباً م
وتستخدم المحاكم العسكرية اللغة العبرية، إلا أنه يحق للمدعى                        . المنظمات غير الحكومية كانت تقوم بتمثيلهم

ورية وادعت منظمات حقوق إنسان مختلفة إن الترجمة الف.   عليهم الحصول على ترجمة فورية في كل جلسة
العربية لم تكن كافية، خاصة لأن معظم المترجمين لم يكونوا محترفين وإنما كانوا إسرائيليين يتقنون اللغتين 

ويمكن للمدعي عليهم الاستئناف أمام محكمة الاستئناف العسكرية وتقديم .   يؤدون الخدمة العسكرية الإجبارية
ونادراً ما كانت المحاكم العسكرية الإٍسرائيلية تبرئ الفلسطينيين المتهمين                                             .التماس إلى محكمة العدل العليا

وقد كشف تقرير المحاكم                        .بارتكاب جرائم أمنية؛ رغم أنها كانت أحياناً تخفيف العقوبة عند الاستئناف
 . ا التي تم النظر فيها أسفرت عن قرار بالإدانةبالمائة من القضاي 99.74العسكرية السنوي أن 

 
وقالت عدة منظمات غير حكومية إن المحاكم العسكرية الإسرائيلية، التي نظرت في قضايا الآلاف من 

وأفادت منظمات غير                        .فلسطينيي الضفة الغربية خلال العام، لم تكن مهيأة للفصل في كل قضية بشكل صحيح
مية ومحامون بأنه كان من الأفضل للمدعي عليه أن يقول إنه مذنب وأن يحصل على عقوبة مخففة من أن حكو

كما أفاد المحامون .   يصر على أنه بريء ويخوض محاكمة يمكن أن تستغرق شهوراً، إن لم يكن أكثر من عام
ي مرافق عسكرية يكون المختصون بقضايا حقوق الإنسان بأن بنية المحاكمات العسكرية، التي تجرى ف
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الضباط العسكريون فيها هم القضاة والمدعون العموميون وموظفو المحكمة وفيها قيود أمنية مشددة، كانت تحد 
 .  من حقوق المدعي عليهم في محاكمة علنية وفي الاستعانة بمحامين

 
ب باللغة العبرية التي لا واستمر استخدام الاعترافات التي يوقعها القاصرون الفلسطينيون، والتي كانت تكت

وأفادت .  يستطيع معظمهم قراءتها، كأدلة ضد القاصرين الذين تتم محاكمتهم في المحاكم الإسرائيلية العسكرية
 . المنظمات غير الحكومية بأن هذه الاعترافات كثيراً ما كانت تنتزع قسراً أثناء عمليات الاستجواب

 
كمة مركزية إسرائيلية دعوى مدنية بشأن وفاة الناشطة الأجنبية أكتوبر، رد قاضي مح/تشرين الأول 29في 

وقد انتقدت منظمات غير حكومية .  2003ريتشيل كوري، التي سحقتها جرافة عسكرية في رفح في عام 
وقالت عائلة كوري إن التحقيق لم يكن شاملا، وكان يفتقر إلى .   القرار معتبرة إياه انتهاكاً للقانون الدولي

 . قية والشفافيةالمصدا
 

 السجناء والمحتجزون السياسيون
 

إلا  أنه لم .   أفادت منظمات حقوق الإنسان بأنه كانت هناك اعتقالات لأسباب سياسية في الضفة الغربية وغزة
ونقلت تقارير .   يتوفر تقدير لعدد السجناء السياسيين الذين كانوا معتقلين لدى السلطة الفلسطينية خلال العام

عضواً في  79أبريل  ادعاءات حماس بأن السلطة الفلسطينية احتجزت /ل الإعلام الفلسطينية في نيسانوسائ
أكتوبر زعم /وفي تشرين الأول.   مارس/عضواً في آذار 50حماس وأن أجهزة استخبارات السلطة استدعت 

 . سبتمر/لمن أعضائها خلال شهر أيلو 184بيان أصدرته حماس بأن السلطة الفلسطينية اعتقلت 
 

واعتقلت حماس عدة مئات من الأشخاص زُعم أن اعتقالهم كان بسبب انتماءاتهم السياسية أو انتقادهم حماس 
وكانت هناك ادعاءات عديدة بشأن هذه .    علنا أو تعاونهم مع إسرائيل، واحتجزتهم لفترات زمنية متفاوتة

كما كانت قدرة                       .انونية وبعض عمليات الإعدامالاعتقالات تتعلق بالحرمان من المحاكمة وفق الأصول الق
 . اللجنة الدولية للصليب الأحمر على الاجتماع مع السجناء محدودة

 
عضواً من أعضاء المجلس  13ديسمبر /وأفادت منظمة الضمير بأن إسرائيل احتجزت في كانون الأول

ه عضو في حماس، بما في ذلك اثنان مرتبطان بالجناح التشريعي الفلسطيني، لم يكن بعضهم معروفاً بأن
وزعمت المنظمات غير الحكومية ووسائل الإعلام الفلسطينية إن سلسلة الاعتقالات الإسرائيلية .  المتشدد لفتح

لأعضاء المجلس التشريعي وغيرهم من زعماء الأحزاب كانت رداً على تقدم السلطة الفلسطينية بطلب 
 . لمتحدةالعضوية في الأمم ا

 
ولم يكن المعتقلون إدارياً لدى الكيانات الإسرائيلية يمنحون فرصة رد الشبهات عن أنفسهم أو قدرة على 

وقد سُمح للجنة الدولية للصليب الأحمر .   الاطلاع على المواد الاستدلالية المقدمة ضدهم في المحكمة
 . بالاجتماع بالمحتجزين إداريا

 
 ية والتعويضاتالإجراءات القضائية المدن

 
تولت المحاكم المدنية ومحاكم الصلح والمحاكم الدينية التابعة للسلطة الفلسطينية النظر في الدعاوى المدنية 

إلا أنه كانت هناك تقارير غير مؤكدة                        .وتمكنت من توفير قضاة مستقلين وغير متحيزين في معظم الأحوال
ويمكن للمواطن رفع دعوى ضد الحكومة، بما في                        .تأثير على القرارات القضائيةبمحاولة فصائل مختلفة ال
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وكانت هناك سبل                        .ذلك دعوى بشأن أمور تتعلق بادعاءات بانتهاكات حقوق الإنسان، إلا أن ذلك لم يكن مألوفا
ولم يكن يتم تنفيذ أوامر المحاكم .   ب سبل التعويض القضائيةتعويض إدارية يندر استخدامها متوفرة إلى جان

                      .يتم بشكل نظامي
 

وزعمت                        .ويجوز لسكان قطاع غزة رفع الدعاوى المدنية، بما فيها تلك المتعلقة بانتهاكات لحقوق الإنسان
محاكم قطاع غزة كانت تعمل مستقلة عن حكومة حماس  تقارير غير رسمية مستندة إلى حالات فردية بأن

                       .وقد وردت تقارير تفيد بأن تنفيذ أوامر المحاكم قد تحسن                       .وبأنها كانت غير متحيزة في بعض الأحيان
نتظمة بمحاكمة الدعاوى وأفادت هيومان رايتس ووتش بأن الأمن الداخلي التابع لحماس كان يقوم بصورة م

 . المدنية في محاكم عسكرية
 

يمنح القانون الإسرائيلي الفلسطينيين إمكانية الحصول على تعويض في بعض الحالات، حتى عندما تكون 
 . الإجراءات قد اعتبرت قانونية وفقاً للقانون

 
                                                                                                                           استعادة الأملاك

 
كانت قوات الدفاع الإسرائيلية تمنح الفلسطينيين في حالات معينة فرص للحصول على تعويض عن المنازل 

لسطينيون ، وذلك رهناً بعملية تقييم وتثبت واستئناف؛ وكان الف.)و.1أنظر القسم (التي يتم هدمها أو مصادرتها 
وقد وجد                                            .عموماً يرفضون ذلك، مشيرين إلى رغبتهم في عدم إضفاء الشرعية على عملية المصادرة

الفلسطينيون صعوبة في إثبات ملكيتهم للأراضي في المحاكم الإسرائيلية وفقاً لتعريفات إسرائيل لملكية 
 . الأرض

 
 عسفي في الشؤون الخاصة للفرد أو في شؤون الأسرة أو البيت أو في المراسلاتالتدخل الت.  و
 

اشترطت السلطة الفلسطينية قيام المدعى العام بإصدار إذن تفتيش من أجل دخول وتفتيش الممتلكات الخاصة، 
                                         . إلا أن أجهزة الأمن الفلسطينية كثيرا ما تجاهلت تلك الشروط ودخلت المنازل بدون تخويل قضائي

 
ولم ترد أي تقارير محددة عن قيام السلطة الفلسطينية بمضايقة أفراد عائلة بسبب مخالفات يدعى أن أحد 

 . أفرادها ارتكبها، رغم أن منظمات غير حكومية أفادت بأن ذلك التكتيك كان مألوفا
 

ومن مصادر في المنظمات غير الحكومية بأن سلطات حماس كانت وأفادت تقارير من وسائل الإعلام المحلية 
كما                                                                                      .تتدخل في أحيان كثيرة بشكل تعسفي  في الشؤون الخاصة وفي شؤون الأسرة والبيت في قطاع غزة

وث العديد من عمليات تفتيش المنازل ومصادرة الممتلكات، بدون مذكرات أفادت منظمات غير حكومية بحد
قانونية، استهدفت الصحفيين والموالين لفتح والناشطين في المجتمع المدني والناشطين من الشباب والأشخاص 

 وقد راقبت قوات حماس أنظمة الاتصال.   الذين اتهمتهم أجهزة حماس الأمنية بالقيام بنشاطات إجرامية
الخاصة، بما في ذلك الهواتف والبريد الإلكتروني ومواقع التواصل الاجتماعي من خلال طلب كلمات الدخول 

وفي حين .   السرية والاطلاع على المعلومات الشخصية ومصادرة الأجهزة الإلكترونية الشخصية للمحتجزين
م أو الخدمات الحكومية، كان أن العضوية في حماس لم تكن تبدو شرطاً للحصول على المسكن أو التعلي

.   التوظيف في بعض المناصب الحكومية في غزة، كالأجهزة الأمنية، مقتصراً عادة على أعضاء حماس فقط
وقامت حماس في عدة حالات باحتجاز أشخاص لاستجوابهم ومضايقتهم على خلفية قيام أفراد من عائلاتهم، 

وذكرت منظمة هيومان رايتس .   ية، بتصرفات مزعومةوخاصة الناشطين من الشباب المؤيدين للديمقراط
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ووتش إن حماس كانت أيضاً تعتقل أعضاء العائلات كوسيلة للضغط على الفاعل كي يسلم نفسه أو نفسها 
 . للسلطات

 
ولم ترد أي تقارير عن مراقبة قوات الأمن الإسرائيلية للاتصالات الخاصة أو تنقلات الأفراد بدون الإجراءات 

وبمقتضى أوامر الاحتلال، لا يحق إلا لضباط قوات الدفاع الإسرائيلية فقط برتبة مقدم فما فوق                        .نية القانو
التصريح بدخول البيوت والمؤسسات الفلسطينية الخاصة في الضفة الغربية بدون إذن تفتيش، استناداً إلى 

د أي تقارير تفيد بمعاقبة جنود في قوات الدفاع الإسرائيلية بسبب عدم امتثالهم ولم تر                      .الضرورة العسكرية
                      .لهذا المتطلب

 
وفي الضفة الغربية والقدس الشرقية، واصلت الإدارة المدنية الإسرائيلية، وهي جزء من وزارة الدفاع 

والأملاك التي شيدها فلسطينيون في مناطق تقع  الإسرائيلية، هدم المنازل والصهاريج وغيرها من المباني
ولم يكن .   تحت السيطرة المدنية الإسرائيلية على أساس أن تلك المباني تفتقر إلى رخص التخطيط الإسرائيلية

 328 كما ظلت أيضاً المباني الواقعة على بعد حوالي                       .يتم في العادة عرض دفع تعويضات في هذه الحالات
ياردة من الحاجز الفاصل أو من منشآت عسكرية تابعة لقوات الدفاع الإسرائيلية أو من ميادين الرماية عرضة 

وقد أعربت منظمات غير حكومية عن قلق بالغ بشأن عمليات الهدم في .   لتهديد أكبر بالهدم أو المصادرة
نظمة بتسيلم ومكتب الأمم المتحدة لتنسيق فعلى سبيل المثال، أفادت م.   في الضفة الغربية" ج"المنطقة 

عائلة بدوية في منطقة خان الأحمر شرق  250الشؤون الإنسانية بأن الإدارة المدنية الإسرائيلية أبلغت حوالي 
مدينة القدس بأنه سيتم نقلهم إلى منطقة أخرى، كما أبلغت بشكل منفصل القرويين في قرية سوسيا الواقعة على 

وأفادت بتسيلم بأن الإدارة المدنية حدّثت .   ة الخليل بأن هناك أمراً بهدم منازلهم ومبانيهمالتلال جنوب مدين
سياساتها المتعلقة بتصاريح البناء؛ إلا أن عملية منح التصاريح هذه تسري على الفلسطينيين دون سواهم، في 

 . حين يسري على المستوطنات نظام منح تصاريح مختلف
 

وأفاد مكتب تنسيق الشؤون .   2011دم على نفس المستوى الذي كان عليه في عام وظل معدل عمليات اله
وتوصل المكتب إلى أن عمليات الهدم .   مباني سكنية ومباني أخرى خلال العام 604الإنسانية بأنه تم هدم 

 . من الضفة الغربية خلال العام" ج"شخصاً في القدس الشرقية والمنطقة  886شردت حوالي 
 

الفلسطينيون ومنظمات حقوق الإنسان غير الحكومية بأن قوات الدفاع الإسرائيلية لم تكن تتخذ في معظم  وأفاد
الحالات أي إجراءات إزاء  ما يقوم به المستوطنون الإسرائيليون ضد الفلسطينيين في الضفة الغربية، بما في 

 ). لإثنية، الأقليات القومية والعرقية وا6أنظر القسم (ذلك هدم الممتلكات 
 

مايو، أظهر شريط فيديو صوره قرويون في قرية عصيرة القبلية مستوطنين يطلقون النار بالذخيرة /وفي أيار
وقد انتقدت منظمات .   الحية على الفلسطينيين، بينما وقفت عناصر قوات الدفاع الإسرائيلية بين المستوطنين

حقيق في سبب عدم قيام الجنود بوقف المستوطنين غير حكومية تصرف قوات الدفاع الإسرائيلية وطلبت الت
 .عن إطلاق النار أو اتخاد خطوات أخرى لحماية الفلسطينيين غير المسلحين

 
                                                                :احترام الحريات المدنية بما فيها. 2القسم 

 
 حرية التعبير والصحافة. أ
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ن الأساسي للسلطة الفلسطينية حق كل شخص في حرية الفكر والوجدان والتعبير، شفوياً وكتابياً يكفل القانو
وليس لدى السلطة الفلسطينية قوانين تكفل حرية الصحافة بشكل محدد؛ ولكن مؤسسات                                            .وبأي شكل آخر

وفي الممارسة                        . كقانون قائم بالفعل 1995حافة المقترح لعام السلطة قامت بتطبيق بعض جوانب قانون الص
العملية، واصلت قوات أمن السلطة الفلسطينية في الضفة الغربية وعناصر جهاز حماس الأمني تقييد حرية 

جه إلى منتقديها تهم القدح والتشهير إستناداً، وأفادت تقارير بأن السلطة الفلسطينية بدأت تو                       .التعبير والصحافة
 . كما يُقال، إلى قانون أردني يعود إلى الستينات من القرن العشرين وما زال ساري المفعول في الضفة الغربية

 
ووفقاً للمركز الفلسطيني للتنمية والحريات الإعلامية، فقد منعت عناصر أجهزة الأمن التابعة لحماس مراسل 

المصري ماجد شبلاق وزوجته، الصحفية حنان أبو دغيم، من المشاركة في مؤتمر إعلامي في  التلفزيون
 .القاهرة بسبب عدم تنسيق مزعوم مع نقابة الصحفيين في غزة وعدم وجود تمثيل لحماس في الوفد

 
                     .وقد فرضت السلطات الإسرائيلية قيوداً على أشكال معينة من التعبير في الأراضي المحتلة

 
U حرية التعبيرU  : أفادت تقارير إخبارية بأن السلطة الفلسطينية قبضت على بعض الصحفيين والمدوّنين الذين

انتقدوا السلطة الفلسطينية ومسؤولين فيها، رغم أنه لا يوجد لدى السلطة الفلسطينية قانون يحظر انتقاد 
تقارير بأن السلطات وجهت إلى جهاد حرب، وهو كاتب أكتوبر كانت هناك /ففي تشرين الأول.    الحكومة

ومحلل سياسي فلسطيني، تهمة القدح والذم والتشهير بعد كتابته مقالاً انتقد فيه سياسة رئيس السلطة الفلسطينية 
أبريل /وأفادت منظمة هيومان رايتس ووتش في نيسان.   محمود عباس الخاصة بترقية الموظفين العموميين

 . لفلسطينية اعتقلت صحفيين فلسطينيين بسبب تعليقات اعتبرتها السلطة قدحاًبأن السلطة ا
 

وفي قطاع غزة، كان الأشخاص الذين ينتقدون السلطات علناً يعرضون أنفسهم لخطر اقتصاص حماس منهم، 
نشطاء وكان نشطاء المجتمع المدني وال.    بما في ذلك باعتقالهم واستجوابهم ومصادرة ممتلكاتهم ومضايقتهم

الشباب والمدافعون عن وسائل التواصل الاجتماعي والأشخاص المرتبطون بفصائل سياسية متهمة بانتقاد 
حماس في المنتديات العامة كالإنترنت، يواجهون إجراءات عقابية بينها  مداهمة منشآتهم ومنازلهم واعتقالهم 

ئة المستقلة لحقوق الإنسان باحتجاز العديد من وأفادت الهي.   تعسفياً ورفض السماح لهم بالسفر إلى خارج غزة
كما كانت هناك تقارير بأن السلطات قامت بمضايقة النشطاء العاملين في سبيل .   المحتجين في قطاع غزة

 . رفع مستوى الوعي بمسائل اجتماعية حساسة، كدور المرأة والعنف المنزلي
 

موز السياسية الفلسطينية أمراً يعاقَب عليه إما وفي القدس الشرقية، تحت سلطة إسرائيل، كان عرض الر
.  بالغرامات أو بالسجن، وكذلك التعبير العلني عن المشاعر المعادية لإسرائيل ودعم الجماعات الإرهابية

وكان المسؤولون الأمنيون الإسرائيليون يقومون بصورة منتظمة بوقف أعمال الاجتماعات أو المؤتمرات التي 
 . شرقية وتكون مرتبطة بالسلطة الفلسطينية أو يحضرها مسؤولون من السلطة الفلسطينيةتعقد في القدس ال

 
فبراير، داهمت قوات الدفاع الإسرائيلية ومسؤولون في وزارة الاتصالات الإسرائيلية محطتي /وفي شباط

ت غير مرخص تلفزيون فلسطينيتين، هما الوطن والقدس التربوي، زعمت قوات الدفاع إنهما تستخدمان ترددا
بها، وصادرت أجهزة كمبيوتر ووحدات تحرير وأجهزة بث وخوادم وكاميرات ووثائق مشاريع وسجلات 

وبحلول نهاية العام، كانت الحكومة الإسرائيلية ما زالت تحتجز معظم الأجهزة رغم إصدار مكتب .   مالية
وقالت مصادر في .   ة معظمة المعداتديسمبر جاء فيه أنه ستتم إعاد/المدعي العام بياناً في كانون الأول

المنظمات غير الحكومية بأنه لا علاقة لمعظم الوثائق والأجهزة التي صادرتها قوات الدفاع الإسرائيلية بالبث، 
 .   مما يشير إلى أن المداهمة استُخدمت لتخويف المنتقدين وإسكاتهم
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Uحرية الصحافة :U                                                             عملت وسائل الإعلام المستقلة في جميع أنحاء الأراضي المحتلة مع بعض القيود . 

 
ففي الضفة الغربية، وضعت السلطة الفلسطينية بعض القيود على وسائل الإعلام المستقلة ووسائل الإعلام 

   "الرسالة"ته على توزيع صحيفة وأبقت السلطة الفلسطينية على الحظر الذي فرض.   الرسمية على حد سواء
                                                                                      .اليومية المؤيدتين لحماس واللتين تصدران في غزة  " فلسطين"التي تصدر مرتين في الأسبوع وصحيفة 

إلى حد ما بالقدرة على العمل في الضفة الغربية بدون ويُقال أن تلفزيون الأقصى التابع لحماس كان يتمتع 
 . مضايقات

 
وفي قطاع غزة، قيدت حماس وسائل الإعلام المستقلة، وخاصة الصحف ووسائل الإعلام غير المنتسبة إلى 

وأفادت منظمة هيومان رايتس ووتش بأن حماس واصلت حظرها في غزة لثلاث صحف تُطبع في .   حماس
 وقد قيّدت إسرائيل دخول الصحف اليومية الرئيسية المؤيدة للسلطة الفلسطينية، وهي صحيفة .   الضفة الغربية

، وصحيفة الأيام المستقلة المؤيدة لفتح، وصحيفة السلطة الفلسطينية الرسمية )مقرها في القدس(المستقلة القدس 
 المستق  الأيام  المستق   .قطاع غزة، إلى )وتصدر هاتان الصحيفتان في الضفة الغربية(اليومية الحياة الجديدة 

وكانت سلطات حماس متسامحة إزاء بث التقارير والمقابلات التي تجرى محلياً مع مسؤولين من   الحياة 
غير تابعة ] إذاعة وتلفزيون[كما سمحت حماس، مع بعض القيود، بعمل وسائل إعلام .   السلطة الفلسطينية

فزيون فلسطين الذي تدعمه السلطة الفلسطينية كان يتمتع بالقدرة على ويُقال أن تل.   لحماس في قطاع غزة
 . العمل في قطاع غزة

 
وكان بإمكان وسائل الإعلام الإسرائيلية، .   وفي القدس الشرقية، كان بإمكان وسائل الإعلام المستقلة العمل

ات الدفاع الإسرائيلية تقيد الدخول كقاعدة عامة، تغطية الأراضي المحتلة، باستثناء مناطق القتال التي كانت قو
إلا أن عمليات الإغلاق وحظر التجول ونقاط التفتيش حدت من قدرة الصحفيين                        .إليها بشكل مؤقت

ن وقد سحبت إسرائيل البطاقات الصحفية م                       .).د.2انظر القسم (الفلسطينيين والأجانب على أداء وظائفهم 
ونتيجة لذلك، لم يتمكن معظم الصحفيين .   2000معظم الصحفيين الفلسطينيين أثناء الانتفاضة الثانية في عام 

                      .الفلسطينيين من تغطية الأنباء خارج المناطق الخاضعة للسيطرة الفلسطينية في الضفة الغربية
 

Uالعنف والمضايقاتU  :عة للسلطة الفلسطينية قامت عدة مرات خلال العام بمضايقة يُقال أن قوات الأمن التاب
 . ، وملاحقتهم قضائياً، وفرضت غرامات مالية عليهم)مستخدمة العنف في بعض الأحيان(صحفيين، واعتقالهم 

 
مارس، ألقى جهاز الاستخبارات التابع للسلطة القبض في بيت لحم على أسيد عمارنة، وهو مصور /ففي آذار

 . الذي يتخذ من غزة مقراً له) التابع لحماس(الأقصى في تلفزيون 
 

 سبتمبر، اعتقل جهاز الأمن الوقائي التابع للسلطة وليد خالد، أحد كبار المراسلين في صحيفة /أيلول 18وفي 
وقد اعتقل جهاز الأمن الوقائي التابع للسلطة  .في الضفة الغربية) يومية تابعة لحماس تصدر في غزة(فلسطين 

وفي بداية الأمر، .    عاماً من الحبس في سجونها 17طينية خالد بعد أسبوعين من إفراج إسرائيل عنه بعد الفلس
وقد اتُهم في نهاية الأمر بحيازة سلاح وبكونه عضو في .  لم يتم استجوابه أو توجيه تهمة إليه أثناء احتجازه

ولم .   أمام المحكمة لاتخاذ قرار بشأن قضيتهوقد تم إطلاق سراحه بغرامة مشروطة وأُمر بالمثول .   مليشيا
                                           . تكن هناك أي مستجدّات في قضيته لدى حلول نهاية العام

 



 47 إسرائيل والأراضي المحتلة  

 2012التقارير القطرية حول ممارسات حقوق الانسان لعام 
 ميركية، مكتب الديمقراطية وحقوق الإنسان والعمل وزارة الخارجية الأ

سبتمبر، اعتقل جهاز الأمن الوقائي التابع للسلطة الفلسطينية محمد منى، مراسل وكالة القدس /أيلول 23وفي 
وكان لا يزال رهن الاحتجاز ).   ء مؤيدة لحماس مقرها في لندن ولديها مكاتب في غزةوهي كالة أنبا(برس 

 .بحلول نهاية العام
 

وفي قطاع غزة، واجه الصحفيون الاعتقال والمضايقات وغير ذلك من أشكال الضغط من حماس بسبب 
وابهم في محاولة ووردت تقارير مفادها أن حماس استدعت أيضاً صحفيين لاستج.   تقاريرهم الصحفية

كما قيدت حماس حرية تنقل الصحفيين خلال العام، محاولة حظر الوصول إلى بعض المباني .   لتخويفهم
 . الرسمية، وكذلك عدة نشاطات احتجاجية مؤيدة للديمقراطية

 
بتمبر، اعتدت عناصر من الأمن الداخلي التابع لحماس بالضرب المبرح على المصور س/أيلول 25وفي  

ورغم أنه توقف عن التصوير عندما طُلب إليه   2T.في اسماعيل مبدح، أثناء تصويره حادث أحتراق منزلالصح
وتلقت محطات الإذاعة التي كانت .   ذلك، قام الأمن الداخلي باحتجازه وضربه قبل إطلاق سراحه بعد ساعة

 . تغطي حادث حريق المنزل، الذي توفي فيه أحد الأطفال، تهديدات
 

ون فلسطينيون إن السلطات الإسرائيلية كانت تعمد إلى مضايقتهم بشكل روتيني أثناء محاولتهم وزعم صحفي
كما وردت تقارير عن اعتقال السلطات .   تغطية الأحداث في المناطق الخاضعة للسيطرة الإسرائيلية

وادث مختلفة بمداهمة وقامت القوات الإسرائيلية في ح.   الإسرائيلية صحفيين أو الاعتداء عليهم أو تخويفهم
 . منازل أولئك الصحفيين في وقت لاحق

 
 17، الفلسطينية في "الأسير"فعلى سبيل المثال، اعتقلت القوات الإسرائيلية بهاء خيري موسى، مدير عام قناة 

قد و.   وقامت القوات بتفتيش منزله تفتيشاً كاملاً وصادرت أجهزة البث الخاصة بالقناة.   مايو في جنين/أيار
 . أُطلق سراح موسى في وقت لاحق، واستأنفت القناة البث بشكل جزئي مستخدمة أجهزة احتياطية أقل قوة

 
يوليو، استهدفت عناصر أمن إسرائيلية أربعة صحفيين فلسطنيين كانوا يحاولون تغطية مؤتمر /وفي تموز

ولم يتم .   تجرد من ملابسهمصحفي عقده دبلوماسي أجنبي في القدس وأجبروهم على الخضوع لتفتيش بعد ال
واختارت مجموعة تالية من الصحفيين .   إخضاع الصحفيين الإسرائيلييين والدوليين لعمليات تفتيش مماثلة

الفلسطينيين المدعوين عدم تغطية المناسبة عندما أبلغتها قوات الأمن الإسرائيلية بأنه سيتعين عليها الخضوع 
 . ملابسهاهي أيضاً للتفتيش بعد التجرد من 

 
] عمود السحاب[وأفادت منظمة هيومان رايتس ووتش بأن القوات الإسرائيلية قامت أثناء عملية عمود الدفاع 

ولم يكن المستهدَفون .    نوفمبر باستهداف صحفيين ومنشآت صحفية بطريقة غير مشروعة/في تشرين الثاني
من العاملين  10ية مصوريْن صحفيين، وأصابت وقتلت القوات الإسرائيل.   مشاركين بشكل مباشر في القتال

 . في وسائل الإعلام، علاوة على إصابتها عدداً من المنشآت بأضرار
 

Uالرقابة أو القيود على المحتوى :U  تحظر السلطة الفلسطينية الدعوة إلى العنف، وإظهار السلاح، والشعارات
وقد مارست وسائل الإعلام في جميع أنحاء .   لطةالعنصرية في وسائل الإعلام التي تمولها وتسيطر عليها الس

ولم ترد أي تقارير مؤكدة عن أي إجراءات قانونية أو ملاحقات قضائية .   الأراضي المحتلة الرقابة الذاتية
 .  ضد أي شخص نشر مواد تخالف توجيهات السلطة الفلسطينية هذه
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برامج التلفزيون ومحتوى المطبوعات، وأفادت منظمات المجتمع المدني بأن حماس فرضت رقابة على 
 . كالصحف والكتب

 
وتحتفظ .   ولم ترد أي تقارير عن قيام الحكومة الإسرائيلية بمراقبة وسائل الإعلام في الأراضي المحتلة

السلطات الإسرائيلية بالحق في مراجعة جميع المطبوعات الصادرة باللغة العربية في القدس والموافقة عليها 
وأشارت الأدلة القولية إلى أن السلطات .   عة بحثاً عن مواد يُنظر إليها على أنها تشكل تهديداً أمنياًقبل الطبا

التي تصدر في القدس أو غيرها من الصحف الصادرة في  القدس الإسرائيلية لم تقم بمراجعة فعالة لصحيفة 
، بناء على تجاربها السابقة مع الرقابة وأفادت المطبوعات التي تصدر في القدس بأنها .القدس باللغة العربية

 . الإسرائيلية، أصبحت تعرف مع مرور الوقت ما هو مقبول وأصبحت تمارس الرقابة الذاتية على هذا الأساس
 

Uالأمن الوطني/القوانين الخاصة بالتشهير:U    كانت هناك حالات استخدمت فيها قوانين القدح والتشهير لقمع
هيومان رايتس ووتش بأن قوات الأمن التابعة للسلطة الفلسطينية قامت في  فقد أفادت منظمة.   النقد

الأردنية، الغد  أبريل باعتقال يوسف الشايب والتحقيق معه بسبب التشهير بعد كتابته مقالاً في صحيفة /نيسان
س على تحدث فيه عن فساد مزعوم في بعثة وزارة الخارجية الفلسطينية في فرنسا وزعمه بأن البعثة تتجس

 .الدول الإسلامية الأخرى
 

ولم تكن هناك أي تقارير معروفة عن قيام حماس باستخدام مبررات أمنية أو قوانين القدح والتشهير لاستهجان 
 . النقد العلني

 
كما لم تكن هناك أي تقارير معروفة عن استخدام السلطات الإسرائيلية لمبررات أمنية أو قوانين القدح 

 . ن النقد العلنيوالتشهير لاستهجا
 

 حرية الإنترنت
 

لم تفرض السلطة الفلسطينية قيوداً على استخدام الإنترنت؛ إلا أنه كانت هناك تقارير مفادها أن السلطة 
وكان بإمكان .   الفلسطينية وحماس وإسرائيل راقبوا الرسائل الإلكترونية وغرف الدردشة على الإنترنت

اركة في التعبير السلمي عن وجهات النظر عن طريق الإنترنت، بما في الأفراد والجماعات بصفة عامة المش
                                            .ذلك بواسطة البريد الإلكتروني

 
فبراير حتى /وجاء في تقرير للجنة حماية الصحفيين أن السلطة الفلسطينية حجبت، في الفترة الممتدة من شباط

وكانت المواقع المحجوبة مواقع تنتقد .   إلى ثمانية مواقع إخبارية على الإنترنتأبريل، الوصول /نيسان
.    وقد ذكر التقرير إن الأمر بحجب المواقع صدر عن أحمد المغني، النائب العام الفلسطيني.   الرئيس عباس

 .وسرعان ما تم رفع الحجب عن هذه المواقع بعد صدور انتقادات محلية ودولية
 

يناير، اعتقلت أجهزة الأمن الفلسطينية رامي سمارة، محرر الأخبار في وكالة أنباء وفا /الثاني وفي كانون
وقد تم إطلاق سراحه بعد استجوابه لثلاث ساعات بشأن ما كتبه على صفحته .   وإذاعة أجيال في رام االله

يقات على صفحته في ثم تم بعد ذلك استجواب سميح الشايب عقب نشره تعل.   الشخصية في موقع فيسبوك
 . وتم إطلاق سراحهما بدون توجيه أي تهم إليهما.   فيسبوك تدعم سمارة
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أبريل، اعتقل جهاز الأمن الوقائي التابع للسلطة الفلسطينية المدوّن الفلسطيني جمال أبو ريحان /وفي نيسان
الشعب "على فيسبوك بعنوان، وجاء الاعتقال بعد بدء أبو ريحان صفحة ."   التشهير بشخصية عامة"واتهمه بـ

 ."  يريد إنهاء الفساد
 

ووفقاً لروايات منظمات المجتمع المدني الفلسطيني ومستخدمي شبكات التواصل الاجتماعي على الإنترنت، 
د وقد واجه الأفرا                       .راقبت سلطات حماس نشاطات سكان قطاع غزة على الإنترنت وما كانوا ينشرونه عليها

الذين كانوا ينشرون تقارير أو تعليقات سلبية عن حماس أو سياساتها أو المنظمات المنتسبة إليها الاستجواب، 
ولم تكن هناك أي معلومات                        .وكانت السلطات تفرض عليهم أحياناً إما إزالة أو تعديل ما نشروه على الإنترنت

                      .ن لا يذعنون لتلك المطالبمتاحة بخصوص العقاب المفروض على م
 

مارس، استدعت أجهزة استخبارات حماس رئيس تحرير موقع جذور الإلكتروني للأخبار في /آذار 26وفي 
غزة وأجبرته على توقيع إفادة كتابية مشفوعة بيمين بانه سيلتزم بجميع التعليمات والتوجيهات التي تصدرها 

وأبلغته أجهزة الاستخبارات بأنه سيكون عرضة للسجن مدة تصل إلى .   له كصحفيحماس في ما يتعلق بعم
 . ستة أشهر في حال رفضه التوقيع

 
أغسطس، اعتقلت عناصر الأمن الداخلي التابعة لحماس ساهر الأقرع، رئيس تحرير موقع /آب 23وفي 

وتم الإفراج عن .  من غزة مقراً لهاالشعلة الإلكتروني للأخبار، وهو صحيفة إلكترونية مناوئة لحماس تتخذ 
أغسطس بعد ما قيل من أنه تم إخضاعه لأشكال مختلفة من التعذيب في محاولة لإجباره /آب 30الأقرع في 

 . على إغلاق موقعه الإلكتروني
 

إذ يتعين على جميع .   سبتمبر أصدرت حماس قانوناً يحظر المواقع الإلكترونية الإباحية/وفي أوائل أيلول
كما طُبقت قيود على المواقع .    دمي خدمة الإنترنت حجب المواقع الإباحية وإلا تعرضوا لوقف عملهممق

 .المطالبة بأدوار متساوية للمرأة والرجل
 

                      .ولم تقيد السلطات الإسرائيلية إمكانية الوصول إلى الإنترنت؛ ولكنها راقبت بعض النشاطات عليها
 

 كاديمية والمناسبات الثقافيةالحرية الأ
 

لم تفرض السلطة الفلسطينية في الضفة الغربية قيوداً على الحرية الأكاديمية، ولم تكن هناك أي تقارير معروفة 
عن فرض السلطة الفلسطينية رقابة على المناهج المدرسية أو المسرحيات، أو الأفلام، أو المعارض في الضفة 

ة الفلسطينية خلال العام في التعليم؛ إلا أن القيود المفروضة على التنقل أثرت سلباً ولم تتدخل السلط.   الغربية
على المؤسسات الأكاديمية والقدرة على تحصيل العلم في الضفة الغربية، نظراً لكون وجود نقاط التفتيش 

الذين لا يعيشون الإسرائيلية، رغم أن عددها تقلص، أوجد صعوبات بالنسبة للطلبة وأعضاء هيئات التدريس 
ورغم أنه لم يكن هناك تهديد .).  د.2أنظر القسم . (في الحُرم الجامعية بل يتنقلون بينها وبين مكان إقامتهم

علني للحرية الأكاديمية، كان أعضاء هيئات التدريس مدركين أن هناك وجوداً لعناصر أمنية داخل الحُرم 
 . وهو أمر ربما أدى إلى ممارسة الرقابة الذاتيةالجامعية بين الجسم الطلابي وهيئات التدريس، 

 
وقد اعتمدت المدارس الحكومية ومدارس وكالة الأمم المتحدة لغوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق 

في غزة نفس المناهج المعتمدة في مدارس الضفة الغربية، وكان هناك تدخل محدود من ) الأونروا(الأدنى 
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ولم تكن هناك أي تقارير معروفة تفيد بوجود تدخل كبير في التعليم .   الابتدائية والثانويةحماس في المرحلتين 
 . أو الدراسة على المستوى الجامعي

 
.   وفي قطاع غزة، حاولت سلطات حماس تعطيل بعض البرامج التعليمية والثقافية وبعض برامج التبادل الدولية

ن قطاع غزة من المشاركة في برامج تبادل تعليمية وثقافية معينة، فقد منعت حماس طلاب المرحلة الثانوية م
وواجه عدة طلاب في أحد برامج التبادل الأجنبية .  بما في ذلك برامج ترعاها حكومات أجنبية ومنظمات دولية

وقامت عائلات .  صعوبة أثناء السفر إلى خارج غزة للحصول على تأشيرات لمتابعة سفرهم في الخارج
في بعض الحالات بتقديم التماسات إلى وزارة التربية والتعليم التابعة لحماس كي يتمكن أبناؤهم من الطلبة 
وكانت هناك تقارير تفيد بأن النساء والبنات واجهن ضغطاً من السلطات لمشاركتهن في مناسبات .   السفر

 .أكاديمية دولية
 

يخها إلى جوار المدارس والملاعب وأفادت مؤسسات أخبارية بأن حماس نصبت مواقع إطلاق صوار
والمستشفيات، مما أدي بأسرائيل إلى استهداف مواقع الإطلاق تلك وبالتالي تعريضها الأبرياء الموجودين 

 . بجوار المواقع للخطر
 

فعلى سبيل المثال، كانت هناك تقارير مستمرة بأن .   وقد تدخلت سلطات حماس في البرامج الثقافية المحلية
القائمة بفعل الأمر الواقع، تواصل قمع التعبير الثقافي الذي قد يمس القيم الثقافية والدينية المحلية، بما  الحكومة،

ويتعين على الفلسطينيين في غزة .   في ذلك ممارسة ضغط كبير في ما يتعلق بمشاركة النساء في المناسبات
.   يم مناسبات يمكن اعتبارها ثقافيةالحصول على تصريح واضح من وزارة الثقافة التابعة لحماس لتنظ

سبتمبر أن وزير الثقافة وقع مذكرة / التي تسيطر عليها حماس في ايلول" بالستين تايمز" وذكرت صحيفة 
ضد إسرائيل وللتعاون في عدد من " المقاومة"تعاون ثقافي مع إيران لتشييد متحف جديد لتخليد ذكرى 

 .النشاطات الثقافية
 

 .  لاعتبار بعض الحوارات مناوئة لحماس" احتفالية فلسطين للأدب"وقفت حماس مايو، أ/وفي أيار
 

على دراسة الطلبة من قطاع  2000وقد أيدت المحكمة العليا الإسرائيلية الحظر الذي فرضته اسرائيل في عام 
قد بدأوا دراستهم غزة في جامعات الضفة الغربية؛ ولم يستمر منح التصاريح إلا لثلاثة طلبة خلال العام، كانوا 

وقد واجه الثلاثة تأخيراً في إتمام معاملات استخراج .   بناء على منح من حكومات أجنبية 2010في عام 
وبشكل عام، لم يقدم طلبة قطاع غزة طلبات .   تصاريحهم، التي كان يتعين عليهم القيام بها كل ثلاثة أشهر

 . ركون أن إسرائيل سترفض الموافقة على طلبات التصاريحالتحاق إلى جامعات الضفة الغربية لأنهم كانوا يد
 

أكتوبر، أفادت تقارير بأن الشرطة الإسرائيلية قامت بإغلاق مدرسة فلسطينية في القدس /تشرين الأول 8وفي 
وزعمت .   سنة، لمدة أسبوع واحد 18و 12تلميذ تتراوح أعمارهم بين  1200الشرقية، يدرس فيها أكثر من 

لإغلاق كان نتيجة الاشتباه بأن أطفال من المدرسة ألقوا حجارة في حي الطور المجاور، مما أدى الشرطة إن ا
إلا أن سلطات المدرسة أكدت أنه لم يتم إلقاء أي حجارة من باحة المدرسة .   إلى إصابة مستوطن إسرائيلي

من أشكال العقاب  وأن المدرسة تحظر مثل هذه النشاطات؛ ووصفت السلطات إغلاق المدرسة بأنه شكل
 . الجماعي

 
نوفمبر، جعلت القنابل الإسرائيلية / التي تمت في شهر تشرين الثاني] السحاب[وأثناء عملية عمود الدفاع 

 . إحدى مدارس غزة غير صالحة للاستعمال
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 حرية التجمع السلمي وتكوين الجمعيات والإنضمام إليها. ب
 

                                                                حرية التجمع
 

                       .يسمح القانون الفلسطيني بتنظيم الاجتماعات العامة والمسيرات والتجمعات في إطار الحدود القانونية
ويشترط الحصول على تصاريح لتنظيم المسيرات والمظاهرات والمناسبات الثقافية الكبيرة، ونادراً ما ترفض 

إلا أن قوات السلطة الفلسطينية وقوات حماس حاولت خلال العام تفريق                        .ات منح هذه التصاريحالسلط
وقد اتفقت السلطة الفلسطينية وحماس، عقب مسيرتين قامت بهما حماس في .   احتجاجات ومضاهرات مُختارة
ث، على تخفيف الحظر المفروض على ديسمبر وانتهتا بدون أي حاد/الضفة الغربية في كانون الأول

 . ووافقت حماس على السماح لفتح بتنظيم مسيرة في قطاع غزة.  المسيرات منذ خمسة أعوام
 

يونيو، قام شباب فلسطينيون بمسيرة احتجاجية ضد مفاوضات يُزمع عقدها مع السياسي /حزيران 30وفي 
هرون فلسطينيون على استخدام الشرطة العنف في يوليو، احتج متظا/تموز 1وفي .   الإسرائيلي شاؤول موفاز

وقالت منظمة هيومان رايتس ووتش إن ضباط الشرطة التابعين للسلطة الفلسطينية قاموا، في .   اليوم السابق
يوليو، بضرب المتظاهرين مما أدى إلى إدخال ستة أشخاص على الأقل إلى /تموز 1يونيو و/حزيران 30

مة بأن السلطة الفلسطينية لم تتخذ أي إجراء لمقاضاة رجال الشرطة المسؤولين وأفادت المنظ.   المستشفيات
 . عن عمليات الضرب

 
ووفقاً لمرسوم أصدرته حماس، يتطلب تنظيم أي تجمع عام أو احتفال في قطاع غزة الحصول على إذن 

ولم تكن حماس تسمح، بشكل عام، لأعضاء                        .مسبق، وهو أمر يتناقض مع القانون الأساسي للسلطة الفلسطينية
وأفاد ناشطون بأن مسؤولي حماس كانوا يقومون بمضايقة النساء علناً ويعيقون قدرتهن .  فتح بتنظيم مسيرات

 . على التجمع بشكل سلمي
 

كما حاول مسؤولو حماس عرقلة الانتقادات المحتملة لسياسات حماس عن طريق فرض شروط تعسفية 
 . لى الاجتماعات المتعلقة بمواضيع سياسية أو اجتماعيةللموافقة ع

 
يحظر فعلياً التظاهرات  1967واصلت قوات الدفاع الإسرائيلية استخدامها لأمر عسكري صدر في عام 

وينص الأمر على أنه يتعين الحصول على تصريح من .   الفلسطينية ويحد من حرية التعبير في الضفة الغربية
أما العقوبة التي .   أشخاص أو أكثر 10يشارك فيه " سياسي"رية في المنطقة لأي تجمع قائد القوات العسك

                      .تفرض على من يخالف الأمر فهي السجن عشر سنوات أو غرامة مالية كبيرة
 

جمع وأشارت منظمات غير حكومية مختلفة إلى أن قوات الدفاع الإسرائيلية أظهرت عدم احترام لحرية الت
واستخدمت قوات الأمن الإسرائيلية القوة ضد الفلسطينيين .   وكثيراً ما كانت تواجه المتظاهرين برد عدواني

. وغيرهم من المشاركين في التظاهرات في الضفة الغربية والقدس الشرقية، وقتلت ثلاثة محتجين خلال العام
لقوة بشكل خاص ضد الاحتجاجات الأسبوعية على واستخدمت قوات الدفاع الإسرائيلية ا.).   أ.1أنظر القسم (

وقد ردت قوات الدفاع الإسرائيلية على الاحتجاجات بالأساليب العسكرية المستخدمة .   إقامة الحاجز الفاصل
للسيطرة على الجماهير أو بالقوة، مستخدمة أسلحة كالقنابل المسيلة للدموع والقنابل الصاعقة لدفع المتظاهرين 

  .إلى التراجع
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وأبقت القيادة المركزية لقوات الدفاع الإسرائيلية على تصنيفها للمناطق المجاورة للحاجز الفاصل في قرية 
في كل يوم جمعة إبان الساعات التي يتظاهر فيها الفلسطينيون " كمناطق عسكرية مغلقة"بلعين وقرية نعلين 

وقد وقعت مناوشات متكررة بين المحتجين على الحاجز الفاصل                                                                                      .والإسرائيليون والناشطون الدوليون بانتظام
وات الدفاع والشرطة الإسرائيلية المتمركزة على وكانت عناصر ق                                                                                     .وعناصر من قوات الدفاع الإسرائيلية

الجانب البعيد من الحاجز أثناء الاحتجاجات الأسبوعية في هاتين القريتين، ترد على رشق الحجارة بقنابل 
وادعى بعض                        .الغاز المسيل للدموع والقنابل الصاعقة والصوتية والرصاص المغطى بطبقة مطاطية

ن المواطنين بأن قوات الدفاع الإسرائيلية كانت تقذف علب القنابل المسيلة للدموع وسط الجموع الصحفيي
ووردت تقارير بإصابة شخصين على الأقل بعلب .   بسرعة كبيرة مما حول العلبة نفسها في الواقع إلى سلاح
 .قنابل الغاز المسيل للدموع في الرقبة والوجه خلال العام

 
فبراير، /شباط 24فعلى سبيل المثال، قُتل في .   من المشاركين في الاحتجاجات خلال العام وقد تم قتل ثلاثة

محتج فلسطيني يدعى طلعت رامية بعد إطلاق النار عليه أثناء مظاهرة احتجاجية عند نقطة تفتيش إسرائيلية 
ناصر قوات الدفاع وقد أطلق رامية مفرقعة نارية باتجاه نقطة التفتيش؛ وردت ع.   في الضفة الغربية

وفي حادث آخر، قامت .   الإسرائيلية، التي قيل إنها لم تعرف أنها مفرقعة نارية، على ذلك بالذخيرة الحية
مارس، بإطلاق النار على تجمع احتجاجي قرب معبر /آذار 30عناصر في جيش الدفاع الإسرائيلي، في 

 . اب من الحاجزإريتز، وقتلت محتجاً عقب تجاهله لطلب التوقف عن الاقتر
 

وتم .    أبريل، ضرب المقدم شالوم آيزنر ناشطاً دانماركياً مؤيداً للفلسطينيين في وجهه ببندقيته/نيسان 14وفي 
 . في ما بعد فصل آيزنر من منصبه واعتباره غير صالح للخدمة في منصب قيادي لمدة عامين

 
تابعة لإدارة السجون الإسرائيلية قال في شهادة أن قائد وحدة مسعدة الهآرتس  مايو، ذكرت صحيفة/وفي أيار

أدلى بها خلال المحاكمة الخاصة بالإعتداء على محمد بركة، إن الجنود الإسرائيليين السريين قذفوا الحجارة 
 .على جنود قوات الدفاع الإسرائيلية ليبرروا الاعتقالات ووسائل تفرقة الجموع الاكثر قسوة

 
في إسرائيل التبليغ عن قيود تعسفية على حرية التجمع في القدس الشرقية،  وواصلت جمعية حقوق المواطن

وفي أحد الأمثلة، فرضت سلطات .   بما في ذلك استخدام الاعتقالات غير المشروعة لتخويف المتظاهرين
 . البلدية على المتظاهرين ضد الاستيطان في حي الشيخ جراح التقدم بطلب تصريح لتنظيم التظاهرات

 
                   والانضمام إليها                        تكوين الجمعيات حرية

 
كفل النظام الأساسي للسلطة الفلسطينية في الضفة الغربية حرية تكوين الجمعيات والانضمام إليها، ولكن هذه 

                                                                                                         .الحرية كانت مقيدة أحياناً في الممارسة العملية
 

مايو بأن لجنة خاصة كان قد تم تشكيلها للنظر في الوضع /فقد أفادت وسائل الإعلام الفلسطينية في أيار
 . و الصحيحالقانوني لنقابة الموظفين العموميين قررت أن النقابة غير قانونية لأنه لم يتم تسجيلها على النح

 
وفي قطاع غزة، حاولت حماس منع منظمات مختلفة من ممارسة نشاطاتها، بما في ذلك بعض المنظمات التي 

اتهمتها بالانتساب إلى فتح، وكذلك مؤسسات تجارية خاصة ومنظمات غير حكومية اعتبرتها منتهكة لتفسير 
حت سلطات حماس، القائمة بفعل الأمر أبريل من/وفي نيسان.   الحكومة للأعراف الاجتماعية الإسلامية

الواقع، وزارة الداخلية التابعة لها سلطة الإشراف على جميع المنظمات غير الحكومية، مجيزة لها طلب 
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وأفاد ناشطون بأن .   الوثائق، ومانحة إياها سلطة إغلاق المنظمات غير الحكومية التي لا تنصاع لذلك
 . هت ضغطاً كبيراً من حماسالمجموعات المعنية بحقوق المرأة واج

 
وفرضت إسرائيل حظراً على بعض المؤسسات المرموقة التي يوجد مقرها في القدس الشرقية، مثل بيت 

ومكتب منظمة التحرير الفلسطينية القائم بفعل الأمر الواقع في القدس، مدعية إن ) أوريانت هاوس(المشرق 
 . بة عن السلطة الفلسطينية في القدسهذه المجموعات خرقت اتفاقيات أوسلو بالعمل نيا

 
 الحرية الدينية. ج
 
  :الموقعأنظر تقرير وزارة الخارجية الأميركية عن الحرية الدينية في العالم   على   

18TUwww.state.gov/j/drl/irf/rpt/U18T 
 
 

 وحماية اللاجئين، وعديمو الجنسيةحرية التنقل، والنازحون داخلياً، .  د 
 

                       .ينص القانون الأساسي للسلطة الفلسطينية على حرية التنقل، ولم تقيد السلطة الفلسطينية عموما حرية التنقل
                                                                .ولا يحدد القانون الأساسي لوائح تنظيمية بخصوص السفر إلى الخارج أو الهجرة أو العودة إلى الوطن

 
كما منعت حماس بعض الفلسطينيين من .   وقد قيدت سلطات حماس في قطاع غزة بعض السفر إلى الخارج

الخروج من غزة إما كوسيلة احتجاج على الغرض من سفرهم أو لإجبارهم على تغيير سلوكهم، كدفع 
نت هناك بعض التقارير التي أفادت بمواجهة النساء غير المتزوجات قيوداً على وكا.   الضرائب والغرامات

 . سفرهن
 

وقيدت قوات الدفاع الإسرائيلية قدرة الفلسطينيين على التنقل داخل الأراضي المحتلة وعلى السفر إلى الخارج، 
العراقيل المعيقة للتنقل وتضمنت .   وقامت بتشديد هذه القيود في بعض الأحيان، مشيرة إلى ضرورة عسكرية

حواجز التفتيش وحاجزاً فاصلاً بين الضفة الغربية وإسرائيل وإغلاق طرق داخلية وقيوداً على دخول 
وأثرت القيود المفروضة على التنقل على جميع نواحي .   الأشخاص والبضائع إلى قطاع غزة والخروج منه

أماكن العبادة والعمل والأراضي الزراعية والمدارس الحياة تقريبا، بما في ذلك القدرة على الوصول إلى 
والمستشفيات، بالإضافة إلى تأثيرها على القدرة على القيام بالنشاطات الصحفية والإنسانية ونشاطات 

نوفمبر وفي /ل المثال، منعت إسرائيل أثناء الاشتباكات في تشرين الثانيفعلى سبي                                                                                     .المنظمات غير الحكومية
وكان يتم أثناء القتال الذي استمر أسبوعا فتح .  الأسبوع الذي تلاها خروج الصادرات الزراعية من قطاع غزة

 .معبر لاستيراد البضائع يومين فقط من الأيام الخمسة المقررة
 

إسرائيل الحصار البحري قبالة سواحل قطاع غزة، بحيث نقلته من ثلاثة نوفمبر، خففت /وفي تشرين الثاني
وكان يتم سحب قوارب .   2009أميال بحرية إلى ستة أميال، وهي المسافة التي كانت معتمدة قبل عام 

 . الصيادين الذين يتجاوزون مسافة الستة أميال إلى موانئ إسرائيلية ويتم احتجازهم
 

لطة الفلسطينية وحماس وإسرائيل بشكل عام مع مكتب مفوض الأمم المتحدة السامي ولقد تعاونت حكومات الس
لشؤون اللاجئين وغيره من المنظمات الإنسانية في توفير الحماية والمساعدة للنازحين داخليا وللاجئين؛ إلا أن 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/
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لإغاثة وتشغيل اللاجئين المسؤولين في حماس والمسؤولين الإسرائيليين كانوا يقيدون قدرة وكالة الأمم المتحدة 
 . على العمل بحرية في غزة) الأونروا(
 

Uالتنقل داخل البلدU  :لم تتدخل السلطة الفلسطينية في التنقل داخل الضفة الغربية . 
 

ولم تكن سلطات حماس تطبق على ما يبدو قيوداً روتينية على التنقل داخل قطاع غزة، رغم أنه كانت هناك 
وأدى الضغط المتزايد من أجل الامتثال .   التي كانت حماس تحظر الدخول إليها "الممنوعة"بعض المناطق 

 . لتفسير حماس للمعايير الإسلامية إلى قيود لا يستهان بها على تنقل النساء
 

أغسطس أكثر /وافاد مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية بأنه كان لدى الحكومة الإسرائيلية في آب
فعلى سبيل المثال، أعاقت ثلاثة حواجز على الطرق .   اً يعرقل التنقل داخل الضفة الغربيةعائق 521من 

جنوب الخليل تنقل عشرات الآلاف من سكان القرى الفلسطينية، قاطعة قدرة الشركات على الوصول بشكل 
في السنوات الأخيرة، وفي حين أنه تم رفع بعض نقاط التفتيش الدائمة .    مباشر إلى المركز التجاري للمدينة

إلا أن السلطات الإسرائيلية كثيراً ما كانت تمنع التنقل بين بعض أو جميع بلدات الضفة الغربية وتنشر نقاط 
الإغلاقات "وقال الفلسطينيون الذين كانوا يقطنون القرى التي تأثرت بذلك إن هذه ).   مؤقتة" (طيارة"تفتيش 
وقد طبقت السلطات الإسرائيلية، خلال الفترات التي يحتمل أن .   صادظلت تؤثر سلباً على الاقت" الداخلية

إغلاقات خارجية "تحدث فيها اضطرابات وفي بعض الأعياد الرئيسية الإسرائيلية واليهودية والإسلامية، 
كما فرضت قوات الدفاع الإسرائيلية خلال عمليات                                                                  .منعت الفلسطينيين من مغادرة الضفة الغربية" شاملة،

                                                                .الاعتقال حظر تجول مؤقت يمنع الفلسطينيين من الخروج من منازلهم
 

خط هدنة (ء من الخط الأخضر وواصلت الحكومة الإسرائيلية بناء الحاجز الفاصل، الذي يمتد بمحاذاة أجزا
واستمرت إسرائيل، من خلال استخدام التصاريح الخاصة، في تقييد                        .وفي داخل الضفة الغربية) 1949عام 

وأفادت منظمات .  التنقل والتنمية في هذه المنطقة، بما في ذلك تقييد قدرة بعض المنظمات الدولية على دخولها
نه لم يسمح للكثير من الفلسطينيين الذين تم فصلهم عن أراضيهم من الدخول إليها إلا أياماً قليلة غير حكومية بأ

وقد سيطرت شركات أمن خاصة وظفتها الحكومة الإسرائيلية على نقاط العبور في الحاجز .   في السنة
على طلبات نقل السلع الفاصل، وزعمت منظمات دولية ومنظمات حقوق إنسان محلية إن تلك الشركات لم ترد 

وأثر الحاجز على ذهاب الأطفال إلى مدارسهم في القدس وعلى قدرة بعض                                                                  .وانتقال المسؤولين عبر الحاجز
سطينيين عن صعوبة واستمر تبليغ المزارعين الفل.    المزارعين على الوصول إلى الأراضي ومصادر المياه

الخاضعة لسيطرة إسرائيل وفي منطقة التماس، أي المنطقة المغلقة " ج"الوصول إلى إراضيهم في المنطقة 
 .  الواقعة بين حاجز الفصل والخط الأخضر

 
وقد خففت إسرائيل القيود المفروضة على القدرة على الوصول إلى المناطق الزراعية في قطاع غزة الواقعة 

كما وردت تقارير في أعقاب عملية .   د مع إسرائيل وإلى مناطق صيد السمك على طول الساحلقرب الحدو
مفادها أن بإمكان المزارعين ممارسة الزراعة في بعض الأراضي الواقعة ) عمود السحاب(عمود الدفاع 

وهي أراض لم  عن سياج الفصل،) ياردة 328(متر  300المعلنة الممتدة حتى بُعد " المنطقة العازلة"داخل 
ورغم هذا التخفيف، أشارت التقارير إلى أن إسرائيل واصلت فرض .  يكن بإمكانهم الوصول إليها في السابق

ميلاً مربعا، تمثل  24تضم حوالي " المنطقة العازلة"وكانت .   على غير المزارعين" المنطقة العازلة"قيود 
وأشارت تقديرات مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون                                                                  .بالمائة من مجمل مساحة أراضي قطاع غزة 17

                                                                .بالمائة تقريباً من أراضي قطاع غزة الصالحة للزراعة تقع ضمن المنطقة المحظورة 35الإنسانية إلى أن 
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وكانت مياه صيد الأسماك التابعة لغزة محظورة جزئياً على الفلسطينيين بسبب القيود الإسرائيلية، إلا أن 
نوفمر بتخفيف القيود المفروضة على الصيد على طول الساحل من /إسرائيل قامت ابتداء من تشرين الثاني

.   دل الثلاثة أميال التي كانت محددة سابقاخلال السماح للصيادين بالإبحار إلى بعد ستة أميال بحرية، ب
 20وطبقت قوارب الدوريات البحرية حد الصيد هذا بصرامة، والذي كان لايزال يشكل تقليصاً من مسافة الـ

التي دُمجت في ما بعد (حول قطاع غزة ومنطقة أريحا  1994ميلاً بحريا، على النحو المعين بموجب اتفاقية 
وكانت قوات البحرية الإسرائيلية تقوم بشكل منتظم بضرب طلقات ).   1995لعام " الاتفاقية المؤقتة "في 

نارية تحذيرية على الصيادين الفلسطينيين الذين يدخلون المناطق البحرية المحظورة، وقال مكتب الأمم 
وكانت القوات                                                                  .المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية إنها كانت تستهدف الصيادين مباشرة في بعض الأحيان

المسلحة الإسرائيلية تصادر في الكثير من الأحيان قوارب الصيد التي يتم اعتراضها في هذه المناطق وتحتجز 
 . د الجديدةالصيادين، في حين أبلغ الصيادون الفلسطينيون عن وجود إبهام حول الحدود الدقيقة لمناطق الصي

 
ووردت تقارير مفادها أن السلطات الإسرائيلية حاولت تقليص عدد الفلسطينيين في الضفة الغربية وغزة وتقييد 

وقد قيدت السلطات العسكرية إلى حد كبير تنقل الفلسطينيين .   تنقلهم في المناطق الواقعة تحت سيطرة إسرائيل
تجاري في الخليل، مشيرة إلى ضرورة حماية بضع مئات من بالسيارات وسيراً على الأقدام في المركز ال

فقد حُظر على الفلسطينيين التنقل بسياراتهم في معظم الطرق في وسط                                                                  .السكان المستوطنين الإسرائيليين
في شوارع أخرى في المدينة القديمة؛ إلا أنه كان مسموحاً الخليل ومن السير على الأقدام في شارع الشهداء و

وقالت منظمة بتسيلم إن هذا الحظر، الذي بدأ                                                                  .للمستوطنين الإسرائيليين استخدام جميع هذه الطرق بحرية
وحدة سكنية فلسطينية؛ إذ  1014سة تجارية فلسطينية ومؤس 1829، أسفر عن إغلاق 2000تطبيقه في عام 

كما                                                                  .أغلقت قوات الجيش الإسرائيلي معظم المحلات الموجودة في الشارع وسدّت مداخل البيوت الفلسطينية
مباني منفردة ومنازل عائلات وغير ذلك من المنشآت هددت أوامر الهدم في الخليل والمنطقة المحيطة بها 

المدنية؛ وفي بعض الحالات، كانت قرى بكاملها مثل قرية الدقيقة، الواقعة جنوب شرق الخليل، خاضعة 
 . لأوامر هدم مستمرة

 
Uالسفر إلى الخارجU  :لم تقيد السلطة الفلسطينية سفر السكان إلى الخارج . 

 
زة قيوداً على تنقل الفلسطينيين الذين يحاولون الخروج من غزة إلى وطبقت سلطات حماس في قطاع غ

وقد منعت أحياناً أعضاء فتح والنشطاء الشباب من .   إسرائيل عبر معبر إريتز وإلى مصر عبر معبر رفح
 . الخروج من القطاع عن طريق أي من المعبرين

 
روضة على التنقل ودخول قطاع غزة التي تم وقامت إسرائيل خلال العام بتخفيف جزئي للقيود الصارمة المف

، وتم ذلك من خلال قيامها أولاً في تشرين 2007فرضها عقب وصول حماس إلى السلطة في عام 
.  ديسمبر/نوفمبر بتحديث لائحة المواد المحظورة  ثم سماحها بدخول الحصى إلى غزة في كانون الأول/الثاني

ل او الخروج من قطاع غزة عبر معبر إريتز مع اسرائيل وكانت فئات الأشخاص المسموح لهم بالدخو
محصورة إلى حد كبير بالحالات الإنسانية؛ إلا أن الحكومة الإسرائيلية واصلت أيضاً السماح لرجال أعمال 

وقالت منظمة الصحة العالمية إن معدل الموافقة على طلبات الخروج لضرورة طبية .   بالعبور خلال العام
نوفمبر، وهو معدل لا يختلف /يناير وحتى نهاية تشرين الثاني/بالمائة من كانون الثاني 85.1 خلال العام كان

وكان إجمالي .  بالمائة على التوالي 89.3و 77.1حين كان  2011و 2010كثيراً عن معدل الموافقة في عامى 
مريضا، مقارنة  671المعدل الشهري لعدد المرضى الذين يخرجون عن طريق معبر أريتز خلال العام هو

وقد سمحت إسرائيل بزيادة في التنقل .  على التوالي 2011و 2010مريضاً في عامي  938مريضاً و 757بـ
عن طريق معبر إريتز لأغراض تجارية من خلال زيادة عدد التصاريح الممنوحة لرجال الأعمال المسافرين 
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مسافراً  120السماح كذلك لـ  أغسطس، مع/بحلول شهر آب 1000إلى  2011تصريح في عام  500من 
 . 2011في عام  100لأغراض تجارية بالعبور يوميا، مقارنة بالمساح لـ

 
وكان لتقييد الدخول إلى القدس الشرقية تأثير سلبي على المرضى والعاملين في الحقل الطبي الذين يحاولون 

تقدم رعاية متخصصة غير متوفرة في الوصول إلى المستشفيات الفلسطينية الستة الموجودة في المدينة والتي 
وكان جنود قوات الدفاع الإسرائيلية الموجودون عند نقاط التفتيش يخضعون سيارات إسعاف .   الضفة الغربية

الهلال الأحمر الفلسطيني من الضفة الغربية للمضايقة والتأخير، أو يرفضون السماح لها بدخول القدس حتى 
ان يتم منع سيارات الإسعاف من الدخول، كان يتم نقل المرضى عبر نقاط وعندما ك.    في حالات الطوارئ

عادة واحدة من خمس سيارات إسعاف (التفتيش من سيارة إسعاف على أحد الجانبين إلى سيارة إسعاف أخرى 
وأبلغت جمعية الهلال الأحمر الفلسطيني عن .   أو إلى سيارة خاصة على الجانب الآخر) تعمل في القدس

وتضمنت معظم                                                                  .الانتهاكات التي ارتكبت خلال العام ضد فرقها وضد الخدمات الإنسانية التي تقدمهامئات 
الحالات منع دخول من هم في حاجة للإسعاف، ومنع نقلهم إلى مراكز طبية متخصصة، أو فرض تأخير عند 

وقد وقعت معظم الحوادث عند نقطتي تفتيش قلنديا والزعيم المؤديتين                                                                  . ش يصل أحياناً إلى ساعتيننقاط التفتي
 . إلى القدس الشرقية، في حين وقعت باقي الحوادث على نقاط التفتيش الأخرى المحيطة بالضفة الغربية

 
ات الدفاع الإسرائيلية قيام الطلبة من قطاع غزة بالدراسة في الضفة الغربية أو إسرائيل، وحدت من وقيدت قو

أنظر (قدرة الفلسطينيين في الضفة الغربية على الدراسة في جامعات القدس الشرقية والجامعات الإسرائيلية 
وكان على الفلسطينيين الذين يحملون بطاقات هوية القدس الصادرة عن الحكومة الإسرائيلية                                                                  .).أ.2القسم 

زات سفر لهم بناء وكانت الحكومة الأردنية تقوم بإصدار جوا                                                                                     .الحصول على وثائق خاصة للسفر إلى الخارج
                                                                .على طلبات فردية يقدمها الفلسطينيون

 
وقد أثرت القيود المفروضة على الإقامة على لم شمل العائلات، إذ لم  يكن لم شمل العائلات يعتبر سبباً يؤهل 

فبالنسبة لطفل موجود في قطاع غزة، على سبيل المثال، كان يتم السماح له                                                                  .للدخول إلى الضفة الغربية
ولم تسمح                                                                  .بالوصول إلى أحد والديه في الضفة الغربية فقط إذا لم يكن لديه أي قريب آخر يقيم في  قطاع غزة

، أو الذين قامت 1967السلطات الإسرائيلية للفلسطينيين الذين كانوا موجودين في الخارج إبان حرب عام 
وكان من                        . الحكومة الإسرائيلية لاحقاً بسحب تصاريح إقامتهم، بالإقامة بشكل دائم في الأراضي المحتلة

واج والزوجات المولودين في الخارج والأطفال المولودين في الخارج لأزواج فلسطينيين الصعب على الأز
وكان يتعين على زوجات وأزواج الفلسطينيين من سكان القدس الحصول على تصريح                        .الحصول على الإقامة

                      .الحصول عليها إقامة وأفادوا بأنهم كانوا يواجهون تأخيرا قد يصل إلى عدة سنوات في
 

UالنفيU  :لم تستخدم السلطة الفلسطينية ولا حماس النفي القسري . 
 

وشكل استمرار قيام إسرائيل بسحب بطاقات الهوية الشخصية الخاصة بسكان القدس نفياً قسرياً إلى الأراضي 
ارة الداخلية ، بأن وزسان إسرائيليةأفادت هموكيد، وهي منظمة حقوق إنوقد .    المحتلة أو إلى الخارج

وأفادت   .تخول سحب حقوق الإقامة في القدس من مقيمين بشكل قانوني" مؤقتة"الإسرائيلية جددت اوامر 
بطاقة هوية في الفترة الممتدة بين  7268بأن السلطات سحبت ) أكري(جمعية حقوق المواطن في إسرائيل 

.  ت غير الحكومية إنه يظهر زيادة كبيرة مقارنة بالفترات السابقة، وهو رقم قالت المنظما2011و 2008عامي 
فلسطيني في القدس  101تصاريح إقامة  2011وأظهرت بيانات وزارة الداخلية أن إسرائيل سحبت في عام 

ويُقال .   فلسطينياً من القدس الشرقية 31قاصرا، وأعادت تصاريح الإقامة إلى  20امرأة و 51الشرقية، بينهم 
وزارة الداخلية ارجعت سبب الزيادة في العدد إلى استخدام أجهزة الكمبيوتر وازدياد الفعالية في تفحص  أن
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وكان من بين الأسباب التي تؤدي إلى سحب الإقامة، الحصول على إقامة أو جنسية .   وضع المقيمين القانوني
لأكثر من سبع سنوات، أو، ) قطاع غزة بما في ذلك في الضفة الغربية أو" (الخارج"من بلد آخر، والعيش في 

وهو ما يفسَر على أنه إثبات إقامة " مركز حياة،"وهو السبب الأكثر شيوعا، عدم التمكن من إثبات وجود 
وقد أفاد بعض الفلسطينيين من مواليد القدس الذين درسوا في الخارج أنهم فقدوا وضع .   بشكل دائم، في القدس

                                                                .سالإقامة الخاص بهم في القد
 

                                                                الأشخاص النازحون داخلياً
 

رغم أنه لم يتم تسجيل الأشخاص النازحين داخلياً في سجل مركزي أو بطريقة منتظمة، قدرت قاعدة البيانات 
نازحاً داخلياً في قطاع غزة ظلوا نازحين نتيجة لعملية  8056وحدة لقطاع توفير المأوى وجود حوالي الم

نازحين نتيجة عمليات  2000، بينما ظل أكثر من 2008الرصاص المصبوب التي اندلعت في أواخر عام 
نازل خلال العام أدت إلى وقدر مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية بأن عمليات هدم الم.    سابقة

وأفادت منظمات غير حكومية ووكالات الأمم .   شخصاً داخلياً في الضفة الغربية والقدس الشرقية 886نزوح 
مبنى سكنياً على الأقل أو إصابتها بأضرار كبيرة خلال عملية عمود الدفاع في  382المتحدة بأنه تم تدمير 

شخص على  12,000وقالت الأونروا إن .   شخصاً داخليا 2439ح نوفمبر، مما أسفر عنه نزو/تشرين الثاني
 .الأقل نزحوا مؤقتاً خلال العملية

 
ورغم عدم وجود تشريعات محددة لحماية الأشخاص النازحين داخلياً على أساس مبادئ وتوجيهات الأمم 

لاستئجار البيوت  المتحدة، وفرت السلطة الفلسطينية بعض المساعدات لأولئك النازحين من خلال إعانات
والمنظمات ) الاونروا(ووفرت وكالة إغاثة وتشغيل اللاجئين .   ومساعدات مالية لإعادة بناء المنازل المهدمة

الإنسانية خدمات لمساعدة النازحين داخلياً في قطاع غزة والضفة الغربية، مع وجود بعض التقييد نتيجة للقيود 
وفي قطاع غزة، ضغطت سلطات حماس على منظمات الإغاثة    .الإسرائيلية على التنقل وعبور الحدود

الدولية والمحلية التي تقدم المساعدات في حالات الطوارئ كي تنسق جهود الإغاثة مع وزارة الشؤون 
 وأفادت عدة منظمات غير حكومية تتخذ من غزة مقراً لها بأن حماس منعت                       . الاجتماعية التابعة لحماس

ولم تقدم إسرائيل أي مساعدات                        . منظمات إغاثة من توزيع المعونات بعد رفضها الإذعان لأنظمة حماس
 . للنازحين داخليا

 
 حماية اللاجئين

 
Uالحصول على اللجوءU  :وأشارت .  لم ترد أي تقارير تفيد بسعي أشخاص إلى اللجوء في الأراضي المحتلة

لاجئاً فلسطينياً مسجلاً في الضفة  727,471يناير، /كانون الثاني 1ا إلى إنه كان هناك في تقديرات الأونرو
 19مخيما للاجئين تابعة للأونروا،  27في غزة، وكان الكثيرون منهم يعيشون في  1,167,572الغربية و

.   ي مخيمات للاجئينويعيش ربع اللاجئين في الضفة الغربية ف.   في غزة 8مخيماً منها في الضفة الغربية و
 . وأحفادهم المتحدرين عنهم 1948وقد ضم اللاجئين أولئك الذين نزحوا داخلياً نتيجة الصراع في اسرائيل عام 

 
Uإساءة معاملة اللاجئينU  : تتطلب جميع مشاريع الأونروا في الضفة الغربية وقطاع غزة تصاريح من الحكومة

ائيلية قدرة اللاجئين على الحصول على المساعدات الإنسانية التي وقد أعاقت الحكومة الإسر.   الإسرائيلية
بالمائة من سكان  80وأشارت تقديرات الأونروا إلى أن .   تقدمها الأونروا في الضفة الغربية وقطاع غزة

بالمائة كانوا مؤهلين للحصول على  67قطاع غزة كانوا يعتمدون على المساعدات الدولية وان أكثر من 
 . غذائية مساعدات
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Uالحصول على الخدمات الأساسية:U   ظل الكثير من مشاريع الأونروا التي تم التخطيط لها في قطاع غزة

سبتمبر، كانت الأونروا قد تلقت موافقة من /وبحلول شهر أيلول.   بانتظار موافقة السلطات الإسرائيلية
بالمائة من العشرة آلاف وحدة  29ل وهو عدد يعاد(وحدات سكنية  2909السلطات الإسرائيلية على بناء 

مارس على /وقد وافقت إسرائيل في آذار).   المتوقع تشييدها ضمن خطة الأونروا لتعافي غزة وإعادة بنائها
مدارس، ومشروع  10وحدة سكنية، و 1000مشروعين سكنيين جديدين، يشتملان فقط على عدد أقل من 

يوم  182لإسرائيلية على التنقل داخل الضفة الغربية إلى ضياع وأدت القيود التي فرضتها السلطات ا.   طريق
مرة، عند نقاط التفتيش  82إذ رفضت السلطات الإسرائيلية في .   عمل من موظفي  الأونروا خلال العام

لدخول القدس الشرقية، السماح لموظفي أونروا يستقلون سيارات الأمم المتحدة بالعبور بدون تفتيش السيارات، 
وأفادت الأونروا بأن تقديم الخدمات في المنطقة .   مر قالت الأونروا أنه ينتهك حصانة الأمم المتحدةوهو أ

وفي ثلاثة مخيمات  ، وخاصة في منطقة برطعة 1949الواقعة بين الحاجز في الضفة الغربية وخط هدنة عام 
سبتمبر موافقة على /ا تلقت في أيلولكما أفادت الأونروا بأنه  .للاجئين قرب قلقيليه، كان صعباً بصورة خاصة

ست مدارس ومشروع للمياه والصرف الصحي وأجزاء من مشروع آخر للمياة والصرف الصحي، ومشروع 
وأعادت  2007طريق في المنطقة، وموافقة جديرة بالذكر على مشروع سكني كان قد تم تجميده في عام 

سبتمبر، رفضت السلطات الإسرائيلية طلباً /في أيلولو.   2010الأونروا تقديم طلب للموافقة عليه في عام 
قدمته الأونروا لتشييد تسع مدارس وكلية واحدة لتدريب المعلمين؛ وكان هذا الرفض أول رفض تتلقاه 

وكانت البنية التحتية الأساسية في قطاع غزة، بما في ذلك خدمات المياه والصرف الصحي، في .   الأونروا
السبب في ذلك جزئياً إلى عدم التمكن من إدخال قطع الغيار والمكونات إلى القطاع في  حالة سيئة جداً، ويعود

                                                                . ظل القيود التي فرضتها إسرائيل على الاستيراد
 

تلميذ من  225,000فيها أكثر من  مدرسة يدرس 245بإدارة ) الأونروا(وقامت وكالة إغاثة وتشغيل اللاجئين 
وزعمت الوكالة إن القيود الإسرائيلية المفروضة على التنقل والقدرة على الوصول .   اللاجئين في قطاع غزة

واستمر عمل مدارس الأونروا في قطاع غزة بأسلوب .   قوضت، بشكل خاص، قدرتها على توفير التعليم
تلميذاً في غرفة الصف  50وكان عدد التلاميذ يصل إلى " ةحصص دراسية مكثف"الفترتين في اليوم في 

وقد ألحقت عملية عمود الدفاع أضراراً .   وتم التدريس لآلاف التلاميذ في غرف صف مؤقتة.   الواحدة
 .  بمدارس الأونروا

 
  ي تغيير حكومتهمحق المواطنين ف                                         : احترام الحقوق السياسية  . 3القسم 

 
 الانتخابات والمشاركة السياسية

 
Uالانتخابات الأخيرةU  : 132انتخاب أعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني، وعددهم  2006جرى في عام 

شخصا، في عملية أجريت بموجب القانون الأساسي ووجد المراقبون الدوليون أنها كانت مستوفية بشكل عام 
وشارك في انتخابات عام                                                                                      .فير حق المواطنين في تغيير حكومتهم بالوسائل السلميةللمعايير الديمقراطية  بتو

" كتلة التغيير والإصلاح"لعضوية المجلس التشريعي الفلسطيني مرشحون تدعمهم حماس تحت اسم  2006
مقعداً في حين فاز مرشحون مستقلون ومرشحون  45وفازت فتح بـ                                                                 .132مقعداً من المقاعد الـ 74وفازوا بـ

                                                                 .تشريعي مفتقراً إلى النصاب القانوني ولم يجتمع خلال العاموكان المجلس ال                                                                 .عن أحزاب أخرى ببقية المقاعد
وفي حين اعتمدت الحكومة الإسرائيلية والسلطة الفلسطينية قواعد متفقاً عليها من قبل الطرفين بالنسبة 

، لم يتم السماح لجميع 2006و 2005في انتخابات عام  للفلسطينيين المقيمين في القدس كي يصوتوا
الفلسطينيين بالإدلاء بأصواتهم في القدس الشرقية، وفُرض على من تم السماح لهم بذلك المشاركة عبر مكاتب 
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وبحلول نهاية العام، لم يكن قد تم تحديد                                                                  .، مما عقّد قدرتهم على التصويت)التي كانت ضئيلة العدد(البريد 
ولم يكن بإمكان سكان قطاع غزة الخاضعين لحكم حماس اختيار حكومتهم أو .   موعد للانتخابات الوطنية

وزعمت منظمات المجتمع المدني في قطاع غزة إن سلطات حماس وغيرها من .   مساءلتها ومحاسبتها
لمحافظة لم تكن متسامحة إزاء المعارضة العلنية أوالخصوم  أو الناشطين المدنيين أو المجموعات الإسلامية ا

                                                                .الترويج للقيم التي تتعارض مع إيديولوجيتها السياسية والدينية
 

Uالأحزاب السياسيةU  ة متباينة من الأحزاب السياسية، ولكنها حدت من سمحت السلطة الفلسطينية بوجود مجموع
قدرة أعضاء حماس على تنظيم الحملات والمسيرات، رغم أن المسؤولين في السلطة الفلسطينية خففوا هذه 

وفي غزة، سمحت حماس لأحزاب سياسية أخرى بالتواجد .   السياسة بشكل بسيط بعد عملية عمود الدفاع
 . نشاطاتها ولكنها فرضت قيوداً صارمة على

 
U مشاركة المرأة والأقلياتU  : يمكن قانونياً للنساء والقاصرين التصويت والمشاركة في الحياة السياسية على نفس

أسس مشاركة الرجال والمواطنين من غير الأقليات، رغم أن المرأة ما زالت تواجه عوائق اجتماعية وثقافية 
امرأة عضواً في المجلس التشريعي الفلسطيني الذي يضم  17 وكانت هناك.  لا يستهان بها في الضفة الغربية

مسيحيين في المجلس التشريعي  7وكان هناك                        . وزيرا 23نساء في الوزارة المؤلفة من  6عضوا، و 132
وهناك عراقيل كبيرة تقف في طريق المشاركة السياسية للمرأة في                                                                  .الفلسطيني ومسيحيان في مجلس الوزراء

 . وقد استبعدت حماس النساء من المناصب القيادية.   غزة
 

 الفساد والافتقار إلى الشفافية في الحكومة  . 4القسم 
 

الحكومة ذلك  ينص القانون الفلسطيني على عقوبات جنائية على فساد المسؤولين الحكوميين، وقد احترمت
وكانت هيئة مكافحة .   على صعيد الواقع، وحققت تقدماً في عمليات التحقيق والملاحقة القضائية خلال العام

الفساد التابعة للسلطة الفلسطينية مؤلفة من مدعين مختصين ومحكمة خاصة لمكافحة الفساد مؤلفة من ثلاثة 
دانت المحكمة، غيابيا، مستشاراً مالياً للرئيس السابق قضية، وأ 140وقد حققت الهيئة في أكثر من .   قضاة

ويخضع وزراء السلطة لقوانين .    سنة 15ياسر عرفات ومسؤولين فلسطينيين سابقين وحكمت عليهم بالسجن 
لعام للسلطة الفلسطينية المسؤولية الرسمية عن مكافحة ويتولى مكتب المدعي ا                                                                 .الإعلان عن ذممهم المالية

وكانت هناك ادعاءات بارتكاب مسؤولين من فتح ممارسات فاسدة في الماضي، وخاصة في                                                                  .الفساد الحكومي
بأن السلطة  2011وأفاد البنك الدولي في عام                                                                  .مجال سرقة الأموال العامة وأموال المساعدات الدولية

الفلسطينية حققت تقدماً ملحوظاً في مكافحة الفساد، خاصة في مجال إصلاح إدارة الأموال العامة، إلا انه قال 
ووجدت .   تسجيل الأراضي ومؤسسات الأعمالإنه من الضروري القيام بإصلاحات إضافية في مجال 

 . استفتاءات البنك أن التصور العام بوجود الفساد لا يزال مرتفعا
 

وبالنسبة لقطاع غزة، ادعى مراقبون محليون ومنظمات غير حكومية بوجود تواطؤ من جانب حماس في 
رية وتحقيق قوات الأمن التابعة ممارسات فاسدة، بما في ذلك شروط تمييزية في مجال شراء الممتلكات العقا

لحماس مكاسب مالية من المشاركة في تجارة الأنفاق غير المشروعة، إلا أنه كان يتم كبح القدرة على 
 . الحصول على المعلومات والتبليغ عنها بشكل كبير

 
سطيني على حصول أي فل" بتيسير"ويفرض قانون السلطة الفلسطينية قيام المؤسسات الرسمية التابعة للسلطة 

وكانت الأسباب                                                                  .الوثائق أو المعلومات التي يطلبها، إلا أنه لا يفرض على الوكالات تقديم مثل هذه المعلومات
                                                                .المقدمة للرفض تشير بشكل عام إلى حقوق الخصوصية والضرورة الأمنية
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 موقف الحكومة من التحقيقات الدولية وغير الحكومية في مزاعم انتهاكات حقوق الإنسان. 5القسم 

 
كانت منظمات حقوق الإنسان الفلسطينية وعدة منظمات دولية تعمل بشكل عام بدون فرض السلطة الفلسطينية 

المسؤولون مع جهود المنظمات الساعية إلى رصد ممارسات السلطة في مجال حقوق قيوداً عليها، وقد تعاون 
وعينت عدة أجهزة أمنية تابعة للسلطة الفلسطينية، بينها جهاز المخابرات العامة وجهاز الشرطة                                   . الإنسان

 .  المدنية، ضباط اتصال عملوا مع منظمات حقوق الإنسان
 
ما في قطاع غزة، فقد ضايقت حماس المجتمع المدني بشكل روتيني، وقد تضمن ذلك حل وإغلاق منظمات أ

وأفادت المنظمات غير الحكومية التي تتخذ من غزة مقراً لها بأن ممثلي حماس كانوا يزورون .   سلمية
ر الشرطة لتوجيه أسئلة مكاتبها لضمان الامتثال وكانوا يستدعون ممثلي المنظمات غير الحكومية إلى مخاف

بمنع منظمات  2011يوليو بأن حماس قامت في / الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان في شهر تموزوأفادت                                                                   .إليهم
أجرت تدقيق مالي منظمة أخرى، و 38غير حكومية من العمل، وحلت خمس منظمات غير حكومية، وأغلقت 

 .منظمة أخرى 196لعدد 
 
وقد رصدت منظمات غير حكومية إسرائيلية وفلسطينية ودولية ممارسات الحكومة الإسرائيلية في الأراضي   

المحتلة وقامت بنشر النتائج التي توصلت إليها، رغم أن القتال المستمر والقيود المفروضة على التنقل في 
فروضة على دخول قطاع غزة جعلت من الصعب على هذه المنظمات القيام الضفة الغربية والقيود الم

وقد سمحت الحكومة الإسرائيلية لبعض منظمات حقوق الإنسان بنشر التقارير وعقد المؤتمرات                                                                                      .بأعمالها
                                                                .جنة الدولية للصليب الأحمر زيارة معظم المحتجزينالصحفية وأتاحت لل

 
ديسمبر، داهمت قوات الدفاع الإسرائيلية في رام االله مكاتب مؤسسة الضمير لرعاية الأسير /وفي كانون الأول

نية، واتحاد لجان المرأة الفلسطينية، وصادرت ملفات وحقوق الإنسان، وشبكة المنظمات الأهلية الفلسطي
مضايقة النشطاء نمط من  ووصفت منظمة العفو الدولية المداهمة في وقت لاحق بأنها مثال على .   ومعدات

 .في الأراضي المحتلة
 

Uالأمم المتحدة والكيانات الدولية الأخرى :U  : الإسرائيليون تعاون المسؤولون في السلطة الفلسطينية والمسؤولون
بشكل عام مع ممثلي الأمم المتحدة والمنظمات الأخرى كاللجنة الدولية للصليب الأحمر وسمحوا لهم 

ات وكانت هناك تقارير عديدة تفيد بمضايقة حماس لأعضاء المنظمات غير الحكومية والمنظم                                                                 .بالزيارات
 . الدولية

 
وأفادت الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية الدولية باستمرار مواجهتها صعوبات في الوصول إلى 

في شمال غرب الضفة الغربية، وخاصة في برطعة الشرقية في " خط  التماس"التجمعات السكانية في منطقة 
يش الموظفين، بمن فيهم موظفو الأمم محافظة جنين، بسبب متطلبات السلطات الإسرائيلية المفرطة بتفت

                                                                .المتحدة،على أساس جنسيتهم
 

Uالكيانات الحكومية المختصة بحقوق الإنسانU  : واصلت الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان شبه الحكومية القيام
وقد أصدرت الهيئة تقارير شهرية وسنوية عن                                                                                      . ان للسلطة الفلسطينيةبدور أمين المظالم وهيئة حقوق الإنس

انتهاكات حقوق الإنسان في المناطق الخاضعة للسلطة الفلسطينية؛ وأصدرت توصيات رسمية إلى السلطة 
                                                                .الفلسطينية
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 التمييز وإساءة المعاملة المجتمعية والاتجار في الأشخاص. 6القسم 

 
.  يحظر قانون السلطة الفلسطينية التمييز على أساس العرق أو النوع أو الإعاقة أو اللغة أو الوضع الاجتماعي

طبيق هذه القوانين؛ إلا أنها أخفقت في الكثير من الأحيان في القيام بذلك وقد عملت السلطة الفلسطينية على ت
فعلى سبيل المثال، يعد قيام الفلسطينيين ببيع الأرض .   وهناك بعض القوانين التمييزية.   في الممارسة العملية

 . لإسرائيليين أمر غير مشروع، وجريمة يُعاقب عليها الإعدام
 

ئها تحت سلطة القوانين الفلسطينية التي تحظر التمييز، تطبيق سياسات تمييزية وقد واصلت حماس، رغم بقا
 . والتوجه الجنسي) الذكورة والأنوثة(على أساس العرق والانتماء السياسي والنوع الإجتماعي  

 
وأفادت الكثير من المنظمات غير الحكومية بأن التصرفات الإسرائيلية في الضفة الغربية وغزة بلغت حد 

لتمييز العرقي والثقافي، وأوردت المنظمات الفوارق القانونية بين الفلسطينيين في الضفة الغربية ا
 . والمستوطنين اليهود في الضفة الغربية كسياسة تمييز عنصري واضحة

 
 المرأة

 
Uالاغتصاب والعنف الأسري :U   يحظر قانون السلطة الفلسطينية الاغتصاب، ولكن التعريف القانوني

وتعفي القوانين السارية في الضفة الغربية وقطاع غزة على                                                                                      .اب لا يشير إلى الاغتصاب الزوجيللاغتص
القانون بشكل  ولم يتم تطبيق.   السواء المغتصبين من أي مسؤولية جنائية في حال قيامهم بالاقتران بضحيتهم

وقد حدّت                                                                  .سنة 15سنوات إلى  5وعقوبة الاغتصاب هي السجن من .   فعال في الضفة الغربية أو قطاع غزة
شرطة تتعامل مع وكانت هناك تقارير تفيد بأن ال.   تقاليد المجتمع كثيراً من التبليغ عن عمليات الاغتصاب

الاغتصاب على أنه قضية إجتماعية لا جنائية وبأن السلطات أطلقت سراح بعض المتهمين بالاغتصاب بعد 
 . اعتذارهم لضحاياهم

 
ولا يحظر قانون السلطة الفلسطينية صراحة العنف المنزلي، ولكنه يعتبر الاعتداء على الآخرين وضربهم 

وأفادت منظمات حقوق الإنسان .   ولم يكن يتم تطبيق القانون بشكل فعال في حالات العنف المنزلي                                                                 .جريمة
بأن النساء كثيراً ما كن غير راغبات في إبلاغ الشرطة بحوادث العنف وسوء المعاملة خوفاً من الإنتقام، 

كانت هناك في السنوات الأخيرة عمليات مقاضاة ناجحة في حالات  وقالت منظمة هيومان رايتس ووتش إنه
وأعرب الكثير من النساء والفتيات عن اعتقادهن بأن النظام القانوني .   قليلة فقط من قضايا العنف الأسري

كزي للإحصاء الفلسطيني، كان العنف ضد الزوجات، وخاصة العنف ووفقاً للجهاز المر                                                                 .يميز ضد المرأة
وجاء في دراسة مسحية أجراها الجهاز المركزي للإحصاء في                                                                  .النفسي، شائعاً في الضفة الغربية وقطاع غزة

 51.1بالمائة من المتزوجات في الضفة الغربية و 29,9(جات بالمائة من النساء المتزو 37أن  2011عام 
وكانت عناصر الشرطة كثيراً ما تتعامل مع العنف المنزلي .   أفدن بأنهن كن ضحايا العنف) بالمائة في غزة

 .  على أنه قضية أجتماعية لا جنائية  وكانت تقوم بشكل منتظم بإعادة الضحايا إلى من أعتدى عليهن
 

وكانت الوزراة .   من إنشاء وزارة شؤون المرأة في السلطة الفلسطينية تعزيز حقوق المرأةوكان الغرض 
، 2013-2011عاكفة خلال العام على تنفيذ استراتيجيتها الوطنية للنوع الإجتماعي في جميع القطاعات للفترة 

 . وتمكين المرأة) الرجال والنساء(والتي تسعى إلى تشجيع المساواة بين النوعين 
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U الممارسات التقليدية الضارةU  :وقد وقع الرئيس عباس في .   تميز أحكاماً في القانون الفلسطيني ضد المرأة
أزال الحماية وتخفيف العقوبات عن مرتكبي الجرائم دفاعاً " قانون القتل بسبب الشرف"تعديلاً على  2011

ه لم يتم إدخال تعديل على أكثر بنود عن شرف العائلة، رغم أن بعض المنظمات غير الحكومية جادلت بأن
وأفاد المركز النسائي للمساعدة القانونية والإرشاد بأنه كانت هناك ثماني جرائم .    القانون اتصالاً بالموضوع

يوليو قتل /تموز 30في ".    شرف"قتل في الضفة الغربية وغزة دافع فيها الفعلة عن أنفسهم بالقول إنها جرائم 
وخرج الفلسطينيون إلى الشوارع .    في وضح النهار في شارع تسوق مزدحم في بيت لحم رجل زوجته طعنا

أغسطس في مظاهرة احتجاجية، طالبوا فيها بإدخال مزيد من التعديلات على القانون الذي يمنح /آب 2في 
يت لحم في وقد وقعت جريمة ب".   القتل بسبب الشرف"الرجال حالياً أحكاماً مخففة بشكل كبير في قضايا 

وقد تم القبض على الفعلة ".   شرف"نهاية شهر قُتلت فيه ثلاث نساء أخريات في ما ادعي أنه جرائم 
 . المزعومين في الحالات الثلاث ووجهت إليهم تهمة القتل

 
Uالتحرش الجنسيU  : لا يوجد قانون يتناول بشكل محدد التحرش الجنسي، وكان التحرش مشكلة هامة واسعة

وأفاد مركز جنيف للرقابة الديمقراطية على القوات المسلحة ومنظمات غير حكومية أخرى بأن   . الانتشار
المحرّمات الثقافية والخوف من وصمة العار كانت تدفع بعض النساء إلى التزام الصمت بشأن التحرش 

وضايقت                                                                  .نسلوك تحرش الرجال به" استفزاز"وقالت بعض الشابات إنهن اعتُبرن مسؤولات عن .   الجنسي
، بما في ذلك التواجد في الأماكن العامة بعد حلول "غير الإسلامي"السلطات في غزة النساء بسبب السلوك 

 . الظلام والسير مع رجل لا تربطهن صلة قربى به
 

التعذيب في إسرائيل شهادات كتابية موقعة ومشفوعة بيمين إلى  مارس قدمت اللجنة العامة لمناهضة/وفي آذار
.   المدعي العام الإسرائيلي نيابة عن تسع فلسطينيات يشتكين من المعاملة التي تعرضن لها أثناء استجوابهن
وزعمت الشكاوى قيام مسؤولون في جهاز الأمن الداخلي الاسرائيلي باستخدام النوع الاجتماعي والدين 

وأعلن جهاز الأمن الداخلي الإسرائيلي أن هذه .   لتهديد النساء اللاتي يتم استجوابهن وإحراجهن كوسائل
 . الادعاءات غير صحيحة

 
Uحقوق الإنجابU  : كان بإمكان الأزواج والأفراد في قطاع غزة والضفة الغربية والقدس الشرقية الحصول على

إلا أنه كان هناك افتقار إلى المعلومات المتعلقة بتنظيم الأسرة، رغم أن الأونروا واصلت                                                                  .وسائل منع الحمل
الت وزارة الصحة التابعة وق                                                                 .تنظيم ورش عمل للرجال الفلسطينيين مؤكدة فيها على دورهم في تنظيم الأسرة

مركزاً على  20مركزاً على الأقل لتنظيم الأسرة في الضفة الغربية و 147للسلطة الفلسطينية إنه كان هناك 
واستمر إرهاق العمل والمكافأة الضئيلة والافتقار إلى الموارد في جميع الأراضي .   الأقل في قطاع غزة

اص مؤهلين مهرة أثناء عملية الوضع وفي فترة تقديم العناية للأم المحتلة في التأثير سلباً على تواجد أشخ
وفي حين أن السلطات الحكومية .   والطفل حديث الولادة، وكانت القابلة هي التي توفر معظم هذه الخدمات

متلازمة / والمنظمات الأهلية والدولية غير الحكومية نظمت برامج للتثقيف بمرض نقص المناعة البشرية
وطرق الوقاية منه والفحص لاكتشافه، كانت المعلومات المتوفرة بشأن ) الإيدز(مناعة المكتسب نقص ال

                                                                .المساواة بين المرأة والرجل في الخدمات المقدمة محدودة
 

ديثي الولادة في قطاع غزة مقارنة بعددها في وكان هناك عدد أكبر من الوفيات بين الأمهات والأطفال ح
وقد أرجعت وزارة الصحة في السلطة الفلسطينية استمرار ارتفاع عدد حالات الوضع في .   الضفة الغربية

 .).د.2أنظر القسم (المنازل إلى صعوبة الوصول إلى المستشفيات 
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UالتمييزU  :جل إلا أنه يميز أيضاً ضد المرأة، كما تميز في حين أن القانون ينص على المساواة بين المرأة والر
ويجوز للرجل أن                                                                  .ويمكن للمرأة أن ترث، ولكن نصيبها لا يعادل نصيب الرجل.   ضدها الممارسات التقليدية

ث في المناطق الحضرية، حيث كان تعدد تكون لديه أكثر من زوجة واحدة ؛ وإن كان ذلك نادر الحدو
ويجوز للمرأة أن تضيف شروطاً إلى عقد القران لحماية مصالحها                                                                  .الزوجات أكثر شيوعاً في القرى الصغيرة

فقد كان ضغط المجتمع                                                                  .ما يفعلن ذلك في حال وقوع طلاق ونزاع حول حضانة الأطفال، إلا أن النساء نادراً
وحالت القيود الثقافية المرتبطة .   يثني المرأة بشكل عام عن تضمين عقد الزواج ترتيبات تتعلق بالطلاق

وكانت الأسر           . لزامية أو الالتحاق بالجامعةبالزواج في بعض الأحيان دون إتمام الفتيات لمراحل الدراسة الإ
وكان المسؤولون                                                                  .تتبرأ أحياناً من الفتيات المسلمات والمسيحيات اللاتي يتزوجن من رجل من غير دينهن

                                                                .عاتهن المحلية للحيلولة دون وقوع المضايقاتالمحليون ينصحون هؤلاء النسوة أحياناً بترك مجتم
 

وظلت حماس مسيطرة على قطاع غزة وفرضت تفسير محافظ للإسلام على سكان القطاع من المسلمين، ميز 
وكان                                                                  .وحظرت السلطات بصفة عامة أي اختلاط بين الجنسين في الأماكن العامة                                                                 .ضد النساء بشكل خاص

رجال الشرطة الذين يرتدون ملابس مدنية يوقفون بشكل روتيني الرجل والمرأة اللذين يسيران معاً 
ا عن بعضهما بعضاً ويحققون معهما لمعرفة ما إذا كانا متزوجين؛ وتعتبر ممارسة الجنس قبل ويفصلونهم

التابعة لحماس النساء على ركوب " شرطة الأخلاق"كما عاقبت .   الزواج جريمة يعاقب عليها بالسجن
أي ملابس " (ئقةغير لا"الدراجات النارية وتدخين السجائر أو النرجيلة وعدم تغطية شعرهن وارتداء ملابس 

وقالت النساء اللاتي يعشن في مخيمات اللاجئين ).  على الطراز الغربي أو ضيقة مثل الجينز أو التي شيرت
في قطاع غزة إنهن شعرن بعدم الآمان عند استخدام مرافق الاستحمام أو المراحيض وأشرن إلى عدم وجود 

 . مواد صحية يمكن التعويل عليها
 

فلسطيني على أن العمل من حق كل مواطن قادر على العمل؛ إلا أنه ينظم عمل النساء وينص قانون العمل ال
وقد عانت النساء من التحيز ضدهن، وفي بعض الأحوال، من                                                                  .مانعاً إياهن من التوظف في أعمال خطيرة

ويُقال، علاوة على ذلك، أن بعض أرباب العمل كانوا يقدمون معاملة تفضيلية                                                                  .ظروف قمعية في مكان العمل
بة مشاركة النساء في قوة العمل كانت من وتبين إحصاءات السلطة الفلسطينية أن نس                                                                 .لنظرائهن من الرجال

 . أدنى النسب في العالم، وأن النسبة كانت منخفضة بشكل خاص في غزة
 

وكانت نسبة تعليم الإناث مرتفعة، خاصة في الضفة الغربية، وكان عدد الإناث في الجامعات يفوق عدد 
ة قال إن طالبات جامعيات أفدن بتمييز الذكور، إلا أن مركز جنيف للرقابة الديمقراطية على القوات المسلح

 . إدارات الجامعات وأساتذتها وزملائهن الذكور ضدهن
 

وأفادت تقارير صحفية وتقارير بعض المنظمات غير الحكومية بأن معلمات المدارس التي تديرها حماس كن 
 . ذلك لا يتم بشكل منتظم يُعدن في بعض الأحيان البنات اللاتي لا يرتدين ملابس محتشمة إلى المنزل، وإن كان

 
 الأطفال

 
Uتسجيل المواليد :U   تسجل السلطة الفلسطينية الفلسطينيين المولودين في الضفة الغربية وقطاع غزة، وتشترط

طينية وبما أن السلطة الفلس                       .إسرائيل أن تنقل السلطة الفلسطينية هذه المعلومات إلى الإدارة المدنية الإسرائيلية
ويمكن لأبناء الأبوين الفلسطينيين الحصول على بطاقة هوية                                                                  .وحدها" المواطنة"لا تشكل دولة، فإنها لا تحدد 

يحمل )  والدة(لد إن كانوا مولودين في الأراضي المحتلة لوا) تصدرها الإدارة المدنية الإسرائيلية(فلسطينية 



 64 إسرائيل والأراضي المحتلة  

 2012التقارير القطرية حول ممارسات حقوق الانسان لعام 
 ميركية، مكتب الديمقراطية وحقوق الإنسان والعمل وزارة الخارجية الأ

وتلعب كل من وزارة داخلية السلطة الفلسطينية والإدارة المدنية الإسرائيلية دوراً في                                                                  .بطاقة هوية فلسطينية
                                                                .تحديد أهلية الشخص للحصول على بطاقة هوية

 
 . وتسجل إسرائيل ولادات الفلسطينيين في القدس، رغم أن سكان القدس العرب أفادوا بحدوث تأخير في العملية

 
UالتعليمU: التعليم إلزامي في المناطق الخاضعة للسلطة الفلسطينية من سن السادسة حتى نهاية الصف التاسع.                                                                 

                      .والتعليم متوفر مجاناً لجميع الفلسطينيين حتى نهاية المرحلة الثانوية
 

وكانت الأونروا وحماس تقدمان خدمات                        .وبالنسبة لقطاع غزة، لم يكن التعليم الابتدائي متوفراً لجميع التلاميذ
 . عليمالت
 

هجوم على مدارس في الضفة الغربية وقطاع  100وأفادت منظمة اليونيسف بـأنه وقع خلال العام أكثر من 
وكانت السلطات .    غزة، وصل في بعض الأحيان إلى الحرمان بشكل دوري من الحصول على التعليم

وقد .   ؤولين عن تلك الهجماتالإسرائيلية والمستوطنين الإسرائيليين والمجموعات الفلسطينية المسلحة مس
استهدفت إسرائيل المدارس في غزة لأن حماس كانت تنصب مواقع إطلاق الصواريخ التابعة لها داخل 

 . المدارس أو بالقرب منها
 

وفي القدس الشرقية التي تديرها إسرائيل، لم يحصل الأطفال الفلسطينيون على نفس الموارد التعليمية التي 
                                                                ).الإثنية/العرقية/الأقليات القومية. 6أنظر القسم (ال الإسرائيليون يحصل عليها الأطف

 
Uإساءة معاملة الأطفال :U ويحظر                                                                  .أفادت التقارير بأن إساءة معاملة الأطفال كانت مشكلة واسعة الانتشار

                                                                 .القانون ممارسة العنف ضد الأطفال؛ إلا أن السلطة الفلسطينية نادراً ما كانت تعاقب مرتكبي العنف الأسري
في جنوب  2009التابع للأمم المتحدة في عام وفي دراسة أجراها فريق العمل المعني بقضايا النوع الإجتماعي 

قطاع غزة، أفاد المشاركون في الدراسة بأن هناك تصوراً بوجود مستوى مرتفع من العنف الأسري ضد 
                                                                .الأطفال

 
ن  قوات الأمن الإسرائيلية كانت مسؤولة هي أيضاً وأفادت تقارير المنظمات غير الحكومية والأمم المتحدة بأ

، أو أثناء عملهم داخل .)ج.1أنظر القسم (عن أعمال عنف ضد الأطفال المحتجزين لديها، أثناء اعتقالهم 
 . المنطقة العازلة في قطاع غزة أو على مقربة منها

 
مة إجهاد ما بعد الإصابة وغير ذلك وأفادت منظمة أطباء بلا حدود بأن عدد الأطفال الذين يعانون من متلاز

وعزت المنظمة معظم .   من أمراض اضطراب القلق، بما في ذلك الاكتئاب، ارتفع في السنوات الأخيرة
 . الحالات إلى صدمة تعرض لها الطفل أثناء عمليات الاجتياح الإسرائيلية أو نتيجة لعنف المستوطنين

 
Uزواج الأطفالU  :سنة؛ إلا أن القانون الديني يجيز الزواج  18لحد الأدنى لسن الزواج بـيحدد القانون الفلسطيني ا

وقالت منظمات غير حكومية بينها مركز المرأة للإرشاد القانوني .   لمن هم في الخامسة عشرة من العمر
 . والاجتماعي إنه لا يبدو أن زواج الأطفال كان واسع الانتشار

 
Uالاستغلال الجنسي للأطفالU  :لطة الفلسطينية إغتصاب القاصر جريمة إستناداً إلى القانون الجنائي تعتبر الس

والحد الأدني للسن القانونية                                                                  .، الذي يحظر أيضاً جميع أشكال المواد والنشاطات الإباحية1960الأردني لعام 
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وتتضمن العقوبة المفروضة على من يغتصب ضحية لم تبلغ                                                                  .سنة 18هو لممارسة الجنس برضى الطرفين 
                                                                .الخامسة عشرة من العمر السجن مدة لا تقل عن سبع سنوات

 
Uالجنود الأطفالU  :كانت هناك تقارير مفادها أن حماس دربت أطفالاً كمقاتلين . 

 
Uالأطفال المشردونU  : إلى تشريد الأطفال في الأراضي المحتلة.) د.2أنظر القسم (أدى النزاع وأوامر الهدم   .

ضفة طفلاً نتيجة لهدم المنازل في ال 468وقال مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية إنه تم تشريد 
 . الغربية والقدس الشرقية خلال العام

 
 معاداة السامية

 
ولم يكن هناك أي يهود في غزة، باستثناء اليهود .   نسمة 300,000كان عدد اليهود في الضفة الغربية حوالي 

 . يهودي يقيمون في القدس الشرقية 200,000وكان هناك حوالي .   من الرعايا الأجانب
 

وعات فلسطينية تعبيرات تنم عن معاداة السامية، كما تضمن ذلك خطب بعض وقد تضمن خطاب عدة مجم
 47يناير بمناسبة مرور /كانون الثاني 9ففي إجتماع حاشد في الضفة الغربية في                                                                  .الزعماء الدينيين المسلمين

وقائعه التلفزيون على المستوى الوطني، قام المفتي العام للقدس، محمد  سنة على تأسيس حزب فتح، نقل
حتى ... لا تقوم الساعة حتى تقاتلوا اليهود "حسين، الذي عينته السلطة الفلسطينية، بالاستشهاد بحديث جاء فيه 

ي خلفي، فتعال يا مسلم يا عبد االله، هذا يهود"فيقول الحجر والشجر، .   يختبئ اليهودي وراء الحجر والشجر
رجلاً لم يذكر أسمه يقدم ) تمت إزالته بعد ذلك(ريط فيديو للخطبة نشر على يوتيوب وأظهر ش.""   فاقتله

 ."إن حربنا مع أحفاد القردة والخنازيرهي حرب دين وعقيدة"حسين بالقول 
 

سات إعلامية وكان هناك عدد ضئيل من الحالات الموثقة في الضفة الغربية وقطاع غزة نشرت فيها مؤس
وبثت، خاصة مؤسسات الإعلام التي تسيطر عليها حماس، مواد تضمنت محتوى فيه معاداة للسامية، بلغ في 

وقامت قنوات التلفزيون الفلسطينية غير الرسمية ببث برامج دعت في بعض .   بعض الأحيان حد التحريض
وشرعت بعض برامج الأطفال التي بثتها                                                                  .الأحيان إلى الجهاد المقدس لطرد الوجود اليهودي من المنطقة

يناير، /وفي كانون الثاني                                                                 .قنوات التلفزيون التابعة لحماس قتل الإسرائيليين واليهود بواسطة هجمات إرهابية
ببرنامج تلفزيوني وأشادت  2011اتصلت عمة أحد الفلسطينيين المدانين بجريمة قتل عائلة فوغل في عام 

إننا نتمنى "وقالت وسائل الإعلام الإسرائيلية إن مقدم البرنامج التلفزيوني رد عليها بالقول، .  بأفعال إبن شقيقها
 ." لهم الخير

 
لانتشار وتخطي ذلك ليصل أحياناً إلى معاداة السامية في الخطاب العام، وكان شعور العداء لإسرائيل واسع ا 

بما في ذلك تعليقات وسائل الإعلام المعبرة عن التوق إلى عالم بدون اسرائيل والممجدة لأعمال الإرهاب ضد 
 في دورة" دقيقة صمت"س اتحاد كرة القدم الفلسطيني جبريل رجوب اقتراح وقد رفض رئي. الإسرائيليين

وتضمنت  .1972الألعاب الأولمبية إحياء لذكرى الرياضيين الإسرائيليين الذين قتلوا في دورة ميونيخ في عام 
وسائل الإعلام رسوم كاريكاتور تشيطن اسرائيل، علاوة على تعليقات تستخدم تعبيرات معادية للسامية، بينها 

ر الفلسطينيين والسيطرة على العالم واستغلال تعليقات أدلى بها أكاديميون، تتهم إسرائيل بالسعي إلى تدمي
 . محرقة اليهود لتحقيق مصلحتها
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وانتقدت المنظمات الفلسطينية زياد البندك، مستشار رئيس السلطة الفلسطينية عباس للشؤون المسيحية، 
فوزي  وقال الناطق بلسان حماس.   يوليو/لزيارته معسكرات الموت النازية في أوشفيتز وبيركينو في تموز

هذه الزيارة لا تفيد القضية الفلسطينية وتفيد الاحتلال الإسرائيلي فقط من خلال نشر أكذوبة "برهوم أن 
 ." المحرقة

 
 الاتجار في الأشخاص

 
لا يحظر أي قانون من قوانين السلطة الفلسطينية بشكل محدد الاتجار بالأشخاص، ويُقال أن عدداً ضئيلاً من 

وأفادت تقارير بأن بعض .   ا في ظروف عمل قسري في الضفة الغربية وقطاع غزةالأطفال والبالغين عاشو
ويُقال أن هؤلاء .   الأطفال عملوا في ظروف عمل قسري في الضفة الغربية، بما في ذلك في المستوطنات

 . الأطفال واجهوا الاستغلال والمضايقة
 

ى ظروف العمل القسري في المستوطنات وذكرت منظمات غير حكومية إنه تم إخضاع رجال فلسطينيين إل
ولم يكن بإمكان السلطة .   الإسرائيلية في قطاعات الصناعة والزراعة والبناء وغيرها من القطاعات

الفلسطينية رصد الانتهاكات في هذه المناطق وغيرها والتحقيق فيها لأن السلطة الفلسطينية لا تسيطر على 
 ". ج"والمنطقة " ب"المنطقة  حدودها وهناك حدود لسلطتها للعمل في

 
                                                             الأشخاص من ذوي الاحتياجات الخاصة

 
ولم يكن هناك إلزام بتمكين ذوي .   لا توجد أي إشارة في قانون السلطة الفلسطينية إلى الإحتياجات الخاصة

واستمرت .   مباني أو المعلومات أو وسائل الاتصالات واستخدامهاالاحتياجات الخاصة من الوصول إلى ال
                                                                 .الرعاية والخدمات التي يحصل عليها الفلسطينيون من ذوي الاحتياجات الخاصة متفاوتة ومتدنية المستوى

ت الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية للعناية بالمصابين وقد اعتمدت السلطة الفلسطينية على وكالا
ووردت تقارير                                                                                      . بإعاقات جسدية، وقدمت رعاية لا ترقى إلى المستوى المطلوب للمصابين بإعاقات عقلية

سرائيلية وضعت المحتجزين الذين اعتبروا مصابين بأمراض عقلية أو يشكلون خطراً مفادها أن السلطات الإ
وقالت منظمة                                                                  .على أنفسهم أو على الآخرين في الاعتقال الانفرادي بدون توفر تقييم طبي شامل لحالاتهم

 . إسرائيل إن عزل السجناء المصابين بإعاقات عقلية كان أمراً مألوفا-انأطباء من أجل حقوق الإنس
 

وكان هناك تمييز عائلي ومجتمعي في الضفة الغربية وقطاع غزة على السواء ضد الأشخاص ذوي 
وقد أشارت التقارير الصحفية إلى حالات فردية متفرقة قام فيها الأهالي في الضفة .   الاحتياجات الخاصة

باستئصال أرحام البنات المصابات بأمراض عقلية للحيلولة دون حملهن؛ وقال معظم هؤلاء الأهالي إن  الغربية
                                                                .هدفهم كان حماية بناتهم من الاغتصاب

 
 الأقليات القومية والعرقية والإثنية

 
" ج"بدوي يعيشون في المنطقة  27,500يق الشؤون الإنسانية بأن هناك حوالي أفاد مكتب الأمم المتحدة لتنس

وكان الكثير من البدو مسجلين في الأونروا كلاجئين ويعيشون في مناطق صنفتها .   في الضفة الغربية
سبتمبر، أفادت الأمم /وفي أيلول.   إسرائيل كمناطق عسكرية مغلقة أو مناطق مخططة لتوسعة المستوطنات

 إجبار ا لمتحدة بأن ا
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 الإساءات المجتمعية والتمييز وأعمال العنف بسبب التوجهات الجنسية والهوية الجنسية
 

، ممارسة الجنس بالتراضي بين 1960يحظر القانون الفلسطيني، المرتكز إلى القانون الجنائي الأردني لعام 
                                                                 . ة الأشخاص الذين يشتبه بأنهم يمارسون ذلكالمثليين، رغم أن السلطة الفلسطينية لم تقم في الواقع بمقاضا

وكان التمييز المجتمعي على أساس التقاليد الثقافية والدينية شائعاً، وجعل الضفة الغربية وغزة بيئة صعبة 
وزعم بعض الفلسطينيين إن الجيران .   هوية الجنسيةللمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري ال

وعناصر أجهزة الأمن التابعة للسلطة الفلسطينية كانوا يقومون بمضايقة وإساءة معاملة، وأحياناً باعتقال، 
وأفادت المنظمات غير الحكومية بأن حماس قامت هي أيضاً .   هؤلاء الأشخاص بسبب توجههم الجنسي

 . بسبب توجهاتهم الجنسية بمضايقة واعتقال أشخاص
 

 أعمال العنف أو التمييز المجتمعي الأخرى
 

في حين قدمت وزارة الصحة التابعة للسلطة الفلسطينية العلاج للمرضى المصابين بفيروس نقص المناعة 
ووفرت حماية لخصوصيتهم؛ كان تمييز المجتمع ضد ) الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب / البشرية

وتشير الأدلة القولية إلى أن التمييز المجتمعي ضد المرضى بفيروس نقص المناعة                                                                                       .أمراً شائعا المصابين
 .  كان شائعاً أيضاً في غزة)  الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب / البشرية

 
ب تنسيق الشؤون الإنسانية ومركز القدس للمساعدة القانونية وحقوق الإنسان ومنظمات غير حكومية وقال مكت

نيين وممتلكاتهم في أخرى إنه كان هناك تقلص طفيف في عمليات مهاجمة المستوطنين الإسرائيليين  للفلسطي
وأفادت وسائل الإعلام الدولية بأنه .   وتضمنت العمليات عنفاً مباشراً ضد السكان الفلسطينيين  .الضفة الغربية

أبريل لدى اندلاع اشتباكات بين مستوطنين /تم إطلاق النار على رجل فلسطيني وإصابته بجراح في نيسان
وقالت قوات الدفاع .   إسرائيليين من مستوطنة يتسهار وقرويين فلسطينيين من قرية عوريف المجاورة

صحيفة هأرتس في   وأفادت  .   واجهة إنها تقوم بالتحقيق في الحادثالإسرائيلية التي كانت موجودة أثناء الم
. يوليو/ تقريراً عن أعمال عنف قام بها مستوطنون في شهر تموز 50أغسطس بأنه كان هناك أكثر من / آب

 ويُقال أن بعض المستوطنين الإسرائيليين استخدموا العنف ضد الفلسطينيين كوسيلة للمضايقة ولإبقائهم بعيدين
 .  عن الأراضي التي كان المستوطنون يسعون إلى الحصول عليها

 
وواصلت منظمات حقوق إنسان مختلفة الزعم بأنه لا يتم التحقيق في أعمال العنف التي يرتكبها المستوطنون 

وأرجعت بعض المنظمات ذلك جزئياً إلى إهمال الإدارة .    بالشكل الكافي ونادراً ما تتم المقاضاة بشأنها
مدنية التابعة لوزارة الدفاع الإسرائيلية لشكاوى الفلسطينيين وأيضاً إلى عدم رغبة السكان الفلسطينيين التبليغ ال

عن الحوادث إما خوفاً من انتقام المستوطنين أو لشعورهم بالإحباط لانعدام المساءلة والمحاسبة في معظم 
 90بأنه تم إغلاق أكثر من  2010في عام " يش دين"وأفادت المنظمة الإسرائيلية غير الحكومية  .   الحالات

بالمائة من عمليات التحقيق الإسرائيلية في الاعتداءات على الفلسطينيين في الضفة الغربية بدون توجيه تهم 
أيار نبأ مفاده أن المسؤولين القانونيين في قوات الدفاع الإسرائيلية / في مايوهآرتس ونشرت صحيفة   .رسمية

شكوى ضد جنود شاهدوا أعمال عنف ولم يقوموا بأي شيء لمساعدة فلسطينيين يقوم  15ون في كانوا يحقق
شكوى مشابهة منذ   57بتسيلم قدمت  نفس المقال أن منظمة وجاء في  . المستوطنون بمهاجمتهم أو ضربهم

بها مستوطنون  بالمائة فقط من حوادث العنف التي قام 11وأفادت بتسيلم في تقرير منفصل بأن .  2000عام 
قضايا، أُغلقت اثنتان منها بدون  4تم فتح  57ومن بين الشكاوى الـ.   والتي تابعتها انتهت بتوجيه اتهامات

 . اتخاذ أي إجراءات
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وكانت الخدمات الاجتماعية والتجارية في مناطق المستوطنات الإسرائيلية، بما في ذلك السكن والتعليم 
وميز المسؤولون الإسرائيليون ضد الفلسطينيين في الضفة                                                                  .رائيليين فقطوالرعاية الصحية، متوفرة للإس

الغربية والقدس في مجالي الحصول على وظائف ومساكن قانونية من خلال حرمان الفلسطينيين من الحصول 
وقد وضعت السلطات الإسرائيلية في كل من الضفة الغربية والقدس ما شكل في                                                                  .على استمارات التسجيل

الكثير من الأحيان عقبات لا يمكن التغلب عليها أمام الفلسطينيين الطالبين الحصول على تراخيص بناء، بما 
هم للأرض رغم أنه لم تكن هناك عملية متسقة لتسجيل الأراضي في ذلك فرضها عليهم ضرورة توثيق ملكيت

، وفرض رسوم مرتفعة على الطلبات، وفرض ضرورة ربط المنازل الجديدة 1967في الفترة التالية لعام 
وأفادت منظمة بتسيلم بأن إسرائيل قلصت منذ عام                                                                  .بخدمات البلدية التي لم تكن متوفرة في الكثير من الأحيان

تسجيل السكان الفلسطينيين حارمة الفلسطينيين بذلك من المعاملات التوثيقية ومعلنة الفلسطينيين فعلياً  2000
ينيين المعتبرين مقيمين غير شرعيين للمضايقات والاعتقال وتعرض بعض الفلسط                                                                 .مقيمين غير شرعيين

                                                                .والترحيل إلى قطاع غزة
 

وأفاد البنك الدولي بأن الفلسطينيين كانوا يعانون من نقص في المياه، مشيراً إلى أن حوالي نصف إمدادات 
وزعمت مصلحة المياه الفلسطينية إن إسرائيل تتحكم .  فلسطينيين كان يتم شراؤه من إسرائيلالمياه المحلية لل

بالمائة من موارد المياه المشتركة من طبقة المياه الجوفية الجبلية، الموجودة تحت الضفة الغربية  90في 
د في اليوم الواحد من الماء وقالت منظمة العفو الدولية إن معدل ما يحصل عليه الفلسطيني الواح.   وإسرائيل

 26.5غالون، وهي كمية تقل عن المعيار القياسي الذي حددته منظمة الصحة العالمية والمتمثل في  18.5هو 
غالون في اليوم الواحد للشخص الواحد، وهو الحد الأدنى من كمية المياه اللازمة يومياً للمحافظة على المعايير 

ت قدرة السلطة الفلسطينية على تحسين إدارة وفعالية شبكة المياه محدودة وكان.   الصحية والأمن الغذائي
بسبب القيود السياسية المفروضة، بما فيها ضرورة الحصول على موافقة إسرائيل لتنفيذ المشاريع المتصلة 

كة، بالإضافة للحيلولة دون سرقة المياه من الشب" ج"بالمياه وافتقار السلطة الفلسطينية إلى السلطة في المنطقة 
واستمر الجيش الإسرائيلي في تدمير خزانات المياه، .   إلى التحديات الإدارية في السلطة الفلسطينية نفسها

الجيش الإسرائيلي الآبار الزراعية  كما دمر.    التي كانت دول مانحة قد مولت بعضها لأغراض إنسانية
 . رد المياه الجوفيةالفلسطينية غير المرخص بها، زاعماً أنها تستنفذ موا

 
وادعت منظمات غير حكومية بأن سياسات بلدية القدس والسياسات القومية الإسرائيلية تهدف إلى تقليص عدد 

واستمر تشييد الوحدات السكنية الإسرائيلية الجديدة برعاية حكومية، .   السكان الفلسطينيين في القدس الشرقية
ح بناء للسكان العرب في القدس الشرقية، وكانت البيوت التي في حين كان من الصعب الحصول على تصاري

مخططون من أجل حقوق [وادعت منظمتا بمكوم .   يشيدها السكان العرب بدون تصاريح قانونية عرضة للهدم
الإسرائيليتان غير الحكوميتين أن الفلسطينيين من سكان القدس ] مدينة لكل الشعوب[وعير عميم ] التخطيط

وكان يتم .   ا يواجهون العقبات الموضوعة أمام شراء الممتلكات أو الحصول على تصاريح بناءالشرقية ظلو
في ) بمن فيهم الفلسطينيون والإسرائيليون العرب(عموماً تصنيف الأراضي التي يملكها أو يسكن فيها العرب 

بالمائة من القدس الشرقية للسكان  30وتم تخصيص حوالي                                                                  .فئة مناطق النمو الإسكاني المنخفض
وقد تمكن الفلسطينيون في بعض الحالات من استئجار ممتلكات يملكها إسرائيليون، إلا أنه لم .   الإسرائيليين

 79لإسرائيلية إن وزعمت المنظمات غير الحكومية ا.  يكن بإمكانهم بشكل عام شراء أملاك في حي إسرائيلي
بالمائة على الأقل، من مجمل الأراضي المخصصة للوحدات السكنية في القدس الغربية وفي الأحياء 

                                                                . الإسرائيلية من القدس الشرقية، لم يكن متوفراً للعرب لتشييد مبان عليه
 

قدس والمنظمات اليهودية في القدس جهوداً ترمي إلى زيادة حجم ما يملكه الإسرائيليون من وقد بذلت بلدية ال
عقارات وأراض أو إلى التأكيد على التاريخ اليهودي في أحياء القدس الشرقية التي يشكل العرب غالبية 



 69 إسرائيل والأراضي المحتلة  

 2012التقارير القطرية حول ممارسات حقوق الانسان لعام 
 ميركية، مكتب الديمقراطية وحقوق الإنسان والعمل وزارة الخارجية الأ

بلدية القدس إلى زيادة النفوذ الإسرائيلي وحجم الملكية الإسرائيلية من العقارات في وادي  كما دعت                                                                 .سكانها
 . قدرون في القدس الشرقية

 
ورغم أن القانون الإسرائيلي ينص على حق سكان القدس الشرقية الفلسطينيين في الحصول على كامل 

ة، وبشكل متساو، مع ما يحصل عليه الخدمات التي تقدمها البلدية وغيرها من السلطات الإسرائيلي
الإسرائيليون، إلا أن بلدية القدس لم توفر في واقع الأمر ما يكفي من الخدمات الاجتماعية والبنية التحتية 

وكان السكان الفلسطينيون                                                                  .والتخطيط للطوارئ والخدمات البريدية للأحياء العربية في القدس الشرقية
وقالت .   بالمائة فقط مما أنفقته البلدية 15-10بالمائة من سكان القدس إلا أنهم حصلوا على ما بين  35يشكلون 

بأن هذا الأمر أدى إلى عدم حصول السكان  2011في عام ) أكري(منظمة جمعية حقوق المواطن في اسرائيل 
جارية، وإلى اكتظاظ الفصول الدراسية في مبان لا ترقى إلى المستوى المطلوب، الفلسطينيين على المياه ال

بالمائة من فلسطينيي القدس  78وأفادت أكري بأن .   وإلى بنية صرف صحي رديئة، من بين مشاكل أخرى
سرائيلية وقالت وسائل الإعلام الإ.   الشرقية كانوا يعيشون في حالة فقر، وهي نسبة زادت عن الأعوام السابقة

أغسطس بأنه لم /غرفة صف جديدة، ولكن منظمة أكري أفادت في آب 400إن بلدية القدس ادعت أنه تم تشييد 
غرفة صف جديدة في العام الماضي رغم حكم أصدرته المحكمة العليا وأمرت فيه البلدية  33يتم تشييد سوى 

وكان هناك .   2016الشرقية بحلول عام غرفة صف في القدس  1100بسد الثغرة التي يشكلها الافتقار إلى 
على أرض الواقع فصل إلى حد كبير بين الركاب الإسرائيليين والفلسطينيين في حافلات الركاب، بينما كانت 

متوفرة للسكان الفلسطينيين والإسرائيليين،  2010خدمة القطارات الكهربائية الخفيفة التي استُكملت في عام 
 5محطة التي يتوقف فيها القطار سوى  24كومية أفادت بأنه لم يكن من بين الـ رغم أن المنظمات غير الح

 .  محطات في الأحياء الفلسطينية
 

                                           حقوق العمال  . 7القسم 
 
 حرية تكوين الجمعيات والنقابات والإنضمام إليها والحق في المفاوضة الجماعية. أ
 

ن السلطة الفلسطينية حقوق العمال في تشكيل النقابات المستقلة والانضمام إليها وتنظيم الإضرابات يحمي قانو
ويشترط القانون إجراء المفاوضات الجماعية بدون أي ضغط أو تأثير ولكنه لا ينص صراحة على .   القانونية

لفلسطينية على العاملين المدنيين أو ولا تسري قوانين العمل الخاصة بالسلطة ا.   الحق في المفاوضة الجماعية
 . خدم المنازل، رغم أن القانون يمنح للعاملين المدنيين حق  تشكيل النقابات

 
.  وكانت المتطلبات الخاصة بالإضرابات القانونية مرهقة، ولم تكن تتوفر للمضربين أي حماية تذكر من العقاب

ل توجيه إشعار خطي قبل أسبوعين من موعد فقد كان يتعين على من يعتزمون تنظيم إضراب عن العم
ويمكن لوزارة العمل في السلطة الفلسطينية ).  وقبل أربعة أسابيع في حال مؤسسات المرافق العامة(الإضراب 

وفي حال .  فرض التحكيم؛ ويعرّض العمال أو نقابتهم أنفسهم لإجراءات تأديبية في حال رفضهم نتيجة التحكيم
حل النزاع، يمكن إحالته إلى لجنة يرأسها موفد من الوزارة وتتألف من عدد متساو من عدم تمكن الوزارة من 

 . الأعضاء الذين يختارهم كل من العمال ورب العمل، ويمكن أخيراً إحالة النزاع إلى محكمة عمالية متخصصة
 

القانون منح العمال  ولكن، رغم أن.  ويعتبر التمييز ضد النقابات وتدخل أرباب العمل في شؤونها غير مشروع
 .حق تكوين النقابات والانضمام إليها، إلا أنه لم يحظر بشكل محدد الفصل من العمل بسبب النشاط النقابي
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.   ولم تقم الحكومة بتطبيق قوانين العمل بشكل فعال، وكانت الإجراءات تخضع لفترات تأخير واستئناف طويلة
طة الفلسطينية بشكل تام لدى حلول نهاية العام، وأكدت نقابات العمال ولم يكن قد تم إنفاذ قانون العمل في السل

فعلى سبيل المثال، لم يكن قد تم إنشاء المحكمة العمالية .   على أن النظام المعمول به حالياً يفيد أرباب العمل
ت المحاكمة تمتد وخلال العام، كانت الفترة التي يتعين انتظارها حتى انعقاد جلسا.   التي نص عليها القانون

وقد طبقت السلطة الفلسطينية الحظر المفروض على التمييز ضد أعضاء .   من خمس إلى ست سنوات
النقابات وعلى تدخل أرباب العمل في أعمالها، إلا أنها لم تقم بشكل متسق بإنفاذ القوانين الخاصة بحرية تكوين 

ينية تطبيق حقوق المفاوضة الجماعية لنقابات تخدم فئات ولم تحاول السلطة الفلسط.   النقابات والانضمام إليها
 .غير موظفي السلطة الفلسطينية

 
سبتمبر، وقعت إضرابات واسعة النطاق بسبب الوضع المالي، وقد حدث نفس الأمر لنفس السبب /وفي أيلول

 . بعد احتجاز إسرائيل لعائدات الضرائب وعدم دفعها للسلطة الفلسطينية في أواخر العام
 

وقد تم احترام الحق في تكوين النقابات والانضمام إليها والحق في المفاوضة الجماعية في الممارسة العملية، 
وقد انخرط عمال القطاع العام في نشاطات احتجاجية متكررة وفي بعض .   مع بعض الاستثناءات المهمة

 . الإضرابات بسبب عدم دفع الأجور
 

 2007وقد قامت حماس في عام .   ة عن السلطات والأحزاب السياسيةولم تكن النقابات العمالية مستقل
باستبدال رؤساء نقابات العمال المنتمين إلى فتح بأعضاء من حركة حماس أو متعاطفين مع حماس في قطاع 

 . غزة، وكان لديها خلال العام قيود مفروضة على عضوية النقابات
 

وكان رئيس .    لضفة الغربية على العضوية والاعتراف السياسيوقد تنافست نقابتان عماليتان رئيسيتان في ا
ولم تكن هناك أي تقارير عن .    أحدى النقابتين الرئيسيتين هو أيضاً وكيل وزارة العمل في السلطة الفلسطينية

 . فصل الزعماء النقابيين بدوافع سياسية
 

ضفة الغربية وفي القدس، إلا أنه لم يتم تطبيقة ويسري القانون الإسرائيلي على المستوطنات الإسرائيلية في ال
وقد طبقت معظم المستوطنات على العمال الفلسطينيين قانون العمل الأردني كما كان قائماً قبل .   بشكل متسق

وكان العمال .   ، الذي ينص على أجور وضمانات أقل من التي ينص عليها القانون الإسرائيلي1967عام 
س ينضمون في كثير من الأحيان إلى نقابات عمال الضفة الغربية أو إلى الاتحاد العام الفلسطينيون في القد

 . ؛ إلا أنه لا يجوز لهم التصويت في انتخابات الهستدروت)الهستدروت(لنقابات العمال الإسرائيلية 
 

 حظر العمل القسري أو الإجباري. ب 
 

وكان الأطفال .   العمل القسري أو الإجباري لا يحظر قانون العمل في السلطة الفلسطينية بشكل صريح
 . والنساء معرضين للعمل في ظروف العمالة القسرية

 
 حظر عمالة الأطفال والحد الأدنى لسن التوظف.   ج
 

                                            .سنه 15وفقاً لقانون العمل في السلطة الفلسطينية فإن الحد الأدني لسن التوظف في الأراضي المحتلة هو 
ويُعّرف القانون الأطفال على أنهم  من كانوا دون الثامنة عشرة من العمر، ويفرض قيوداً على تشغيل  هؤلاء 

إلا أن القانون يجيز للأطفال الأصغر من الخامسة عشرة من .   سنة 18- 15الذين تتراوح أعمارهم ما بين 
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ويجوز تشغيل الأطفال الذين تتراوح .   لى وتحت إشرافهم الوثيقالعمر العمل لدى أقاربهم من الدرجة الأو
ويحظر القانون عمل الأطفال .  سنة في أنواع معينة من العمل وفي ظل ظروف معينة 18-15أعمارهم ما بين 

ساعة في الأسبوع، ويحظر تشغيلهم لآلات وأجهزة معينة، والقيام بأعمال قد تكون خطرة أو  40أكثر من 
هم أو بتعليمهم، كما يحظر عملهم ليلاً أو في أعمال شاقة أو في أماكن نائية بعيدة عن المراكز ضارة بصحت

ديسمبر تضمن قانون عمالة الأطفال الذي صدر بمرسوم رئاسي في الضفة /وفي كانون الأول.   العمرانية
قانون المتسم بالشمول بطبيعته ويتناول هذا ال.   الغربية أحكاماً تتعلق بعمالة الأطفال تصاحبها عقوبات محددة

طائفة واسعة من الأمور المرتبطة بحقوق الأطفال، بينها الحماية من العنف الأُسري وتوفير تأمين مجاني 
ويتضمن القانون المعدّل عقوبات واضحة محددة لمن .   للرعاية الصحية لمن هم دون السادسة من العمر

الذين تتم إدانتهم بتهمة تعريض الأطفال لظروف عمل خطرة ويمكن أن يواجه .   يخضعون الأطفال للعمل
كما .   عن كل طفل) دولاراً 2819-1409(دينار أردني  2000و 1000غرامات مالية تتراوح قيمتها ما بين 

 . أو إغلاق منشأتهم  جزئياً أو كليا/يمكن معاقبة من يكررون فعلتهم بمضاعفة الغرامات و
 

بإنفاذ القانون بشكل فعال نظراً لافتقارها إلى الموارد المناسبة وللصعوبات  ولم تقم السلطة الفلسطينية
وكان لدى وزارة العمل في للسلطة الفلسطينية خلال العام حوالي ستة موظفين أوكلت إليهم مهمة .   اللوجستية

ن  حالات وقد أبلغ الكثيرون ع.   مراقبة ظروف عمالة الأطفال، وهو عدد أقرت الوزارة بأنه غير كاف
انتهاك لقانون عمالة الأطفال حدثت في البيئات المنزلية، على سبيل المثال، في مزارع العائلات التي لم تكن 

وكان المسؤولون عن حماية الأطفال في وزارة الشؤون الاجتماعية في السلطة .   مفتوحة لتفتيش وزارة العمل
.   ون أيضاً إلى الموارد اللازمة لمتابعة مثل هذه الحالاتالفلسطينية مكلفين بالقيام بأكثر من طاقتهم ويفتقر

وأفادت وزارة العمل في السلطة الفلسطينية بأنه يتم فقط إحالة أرباب العمل الذين يوظفون أطفالاً لم يبلغوا 
الخامسة عشرة من العمر للعمل في ظروف أو أعمال خطرة إلى المدعي العام لملاحقتهم قضائياً؛ وقد أحالت 

وأفاد المسؤولون في السلطة الفلسطينية بأنهم فرضوا غرامات على .   وزارة حالات قليلة فقط خلال العامال
ولم .   من الأشخاص بعد قيام وزارة العمل بالسلطة الفلسطينية بتحقيقات ناجحة في السنوات الأخيرة" العديد"

" ج"كن قادرة على الدخول إلى المنطقة يكن بإمكان الوزارة إجراء تحقيقات في قطاع غزة، كما أنها لم ت
، وهي المنطقة الأكثر احتمالاً لأن )بالمائة من الضفة الغربية 60حوالي (الواقعة تحت السيطرة الإسرائيلية 

 . يحدث فيها استغلال اقتصادي وعمالة للأطفال وفقاً للمسؤولين في السلطة الفلسطينية
 

سنة كانوا يعملون في  17-10من الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين بالمائة  4وقدرت السلطة الفلسطينية بأن 
وكان العمال من الأطفال الفلسطينيين يعملون بشكل عام في المزارع العائلية أو في .   الضفة الغربية وغزة

المحلات أو كباعة جائلين في الشوارع على جوانب الطرق وعند نقاط التفتيش أو في غسيل السيارات أو في 
وكانت .   وكانوا عرضة للعمل في ظروف العمل القسري.   المصانع أو في المؤسسات الصناعية الصغيرة

ظروف العمل رديئة بشكل خاص بالنسبة للأطفال الفلسطينيين الذين يعملون كباعة في الشوارع، إذ كان يعمل 
 . املتهمالكثيرون منهم طوال النهار بدون طعام أو ماء، كما كانوا عرضة لإساءة مع

 
كما استمر الأطفال في العمل في تهريب البضائع، من المنتجات الغذائية إلى المواد الكيماوية، عبر الأنفاق بين 

ووردت تقارير مفادها أن الأطفال في قطاع غازة كانوا يعملون في هذه الأنفاق لفترات .   مصر وقطاع غزة
طبيق قوانين عمالة الأطفال في غزة؛ كما يُقال أن حماس ويُقال أن حماس لم ت.   طويلة في ظروف عمل قاسية

كانت تقوم في بعض الحالات بتشجيع الأطفال على العمل في جمع الحصى وقراضة المعادن من مواقع القنابل 
 . ووردت تقارير مفادها أن حماس دربت أطفالاً كمقاتلين.   لبيعها لتجار إعادة التدوير
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إنها لم تصدر أي تصاريح لفلسطينيين من سكان الضفة الغربية لم يبلغوا الثامنة وذكرت الحكومة الإسرائيلية 
عشرة من العمر للعمل في المستوطنات الإسرئيلية، إلا في وادي الأردن، حيث يجيز القانون منح تصاريح 

دخلون عمل لمن بلغوا سن السادسة عشرة فما فوق؛ إلا أن السلطة الفلسطينية قالت بأن الأطفال كانوا ي
وأفادت السلطة الفلسطينية بأن الأطفال الذين .   المستوطنات أو يعبرون الحدود إلى إسرائيل بحثاً عن العمل

يعملون في المستوطنات الإسرائيلية في الضفة الغربية بدون حماية قانونية أو مفتشين من وزارة العمل كانوا 
 . يواجهون مشاكل أمنية واستغلالا ومضايقات

 
 : على الموقع "حول أسوأ أشكال عمالة الأطفالنتائج "ضاً تقرير وزارة العمل الأميركية  أيراجع 

 .18TUwww.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htmU18T 
 
 
 العمل المقبولةظروف . د
 

 .2013وافق مجلس وزراء السلطة الفلسطينية على حد أدني للأجور، سيصبح ساري المفعول في عام 
 

وأفاد الفلسطينيون الذين يعملون في المستوطنات الإسرائيلية بأنهم مازالوا يتلقون أجوراً أقل من الحد الأدنى 
بأن قوانين العمل الإسرائيلية  2008العليا في عام  الإسرائيلي للأجور، رغم القرار الذي أصدرته المحكمة

تسري على العلاقات بين العمال الفلسطينيين وأرباب العمل الإسرائيليين في المستوطنات في الأراضي 
 . المحتلة

 
ووفقاً لقانون العمل في السلطة الفلسطينية فإن أقصى عدد لساعات العمل في أسبوع العمل الرسمي الذي يبدأ 

كما يسمح القانون أيضاً بأيام عطلة رسمية ودينية مدفوعة . ساعة 48لأحد وينتهي يوم الخميس هو يوم ا
ويتعين أن يدفع للعامل آجر ونصف عن كل ساعة عمل إضافية . الأجر، لا يجوز خصمها من الإجازة السنوية

 . سبوعساعة إضافية في الأ 12ساعة في الأسبوع، ولا يجوز تشغيله أكثر من  45بعد عمله 
وكانت وزارة العمل الفلسطينية هي الجهة المسؤولة عن وضع معايير الصحة والسلامة المهنية، ولكن قدرتها 

 45وكان لدى الوزارة . على التطبيق كانت محدودة وذلك، جزئياً، لافتقارها إلى العدد الكافي من الموظفين
مفتش على الأقل ليتمكنوا من  300بأنهم يحتاجون إلى  مفتشاً عمالياً خلال العام، وأفاد المسؤولون في الوزارة

ولم تراقب السلطة الفلسطينية بشكل فعال مواقع العمل الأصغر، التي كانت . إنفاذ قوانين العمل بالشكل الملائم
ولم يكن بمقدور السلطة الفلسطينية مراقبة ظروف العمل في . أحياناً دون مستوى المعايير القانونية للسلامة

بالمائة من الضفة الغربية التي تشكل  60ع غزة، ولم يكن لها أي سلطة لمراقبة السلامة العمالية في الـ قطا
، بموجب أحكام اتفاقية حقبة أسلو مع إسرائيل، ولا يمكن للوزارة تطبيق قانون العمل الفلسطيني "ج"المنطقة 

جدار إسرائيل الفاصل ولا في إسرائيل  في مناطق التماس ولا في المنطقة الواقعة شرق الخط الأخضر وغرب
ولا في المستوطنات الإسرائيلية في الضفة ) حيث يعمل فلسطينيون إما بتصاريح أو بصورة غير مشروعة(

ولم تقم السلطات الإسرائيلية بعمليات تفتيش عمالية في المستوطنات الإسرائيلية، حيث شكل عدد . الغربية
وقد زاد عدم وجود سلطة عمالية كفئ في . هان به من القوة العاملةالعمال الفلسطينيين جزءاً لا يست

وقد أكدت منظمات غير حكومية مثل كاف لعوفيد بأن . المستوطنات من إمكانية تعرض العمال للاستغلال
ورفعت منظمات غير . الممارسات الاستغلالية كانت منتشرة على نطاق واسع في المستوطنات الإسرائيلية

يلية بعض الدعاوي أمام المحاكم العمالية الإسرائيلية نيابة عن عمال فلسطينيين يعملون في حكومية إسرائ
وأفادت وزارة العمل في السلطة الفلسطينية بأن عدد العمال  . مشاريع ومؤسسات تجارية في المستوطنات

 . الذين رفعوا دعاوي ضد المستوطنين خلال العام ظل ضئيلاً جداً

http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm
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وكانت السلطة . سيئة في ما يتعلق بالحد الأدنى للأجر وبالسلامة والصحة المهنيةوكانت ظروف العمل 

الفلسطينية عاجزة في الكثير من الأحيان عن دفع الرواتب، مما أدى إلى احتجاجات متكررة، وكان العمل في 
امة التهريب غير المشروعة بين قطاع غزة ومصر وفي جمع القمالقطاع غير الرسمي، خاصة في أنفاق 

عاملاً في الأنفاق بحلول نهاية  13، توفي "أوكسفام"والحصى، خطيراً في بعض الأحيان، فوفقاً لمنظمة 
 . سبتمبر/ أيلول
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