ZPRAVA O LIDSKYCH PRAVECH V CESKE REPUBLICE PRO ROK
2012

OFICIALNI SOUHRN

Ceska republika je zemi s pluralitni parlamentni demokracii. Zakonodarna moc je
dana dvoukomorovému parlamentu, ktery tvoii poslanecka snémovna a senat.
Hlavou statu je prezident, ktery jmenuje premiéra z majoritni politické strany nebo
z koalice. V roce 2013 bude prezident zvolen pfimou v§eobecnou volbou na
pétileté obdobi. Driive volil prezidenty kazdych pét let parlament. V roce 2008
zvolil dvojkomorovy parlament Vaclava Klause jako prezidenta na druhé funkéni
obdobi. Volby do poslanecké snémovny konané roce 2010 byly povazovany za
svobodné a spravedlive, stejné€ jako volby do jedné tietiny kiesel v sendtu konané v
fijnu 2010. Rizeni bezpe¢nostnich sil bylo v rukou civilnich Gifadd.

Béhem roku byla spolec¢enské diskriminace romské populace zemé vaznym
problémem a ochranci lidskych prav kritizovali usili vlady o jeji feSeni jako
nedostatecné. Oficialni korupce zlistdva problémem navzdory snaham o
vynucovani prava.

K dalSim problémtum tykajicim se lidskych prav patfila pfeplnénost véznic, nasili
proti Zenam, sexualni a jiné zneuzivani déti, antisemitismus, obchodovani s lidmi,
zejména pro nucené prace a pracovni vykofistovani, a diskriminace clenii
odborovych organizaci a migrujicich pracovnika.

Vlada podnikala kroky ke stihani a trestani vetejnych Ciniteli, kteti se dopustili
zneuziti pravomoci, a to jak v bezpe¢nostnich sluzbach, tak i v jinych organech
vlady, ale existovaly pfitom ostriivky beztrestnosti.

Dodrzovani prav na integritu osobnosti, véetné ochrany pred nasledujicim:

a. Svévolné nebo nezakonné zbaveni zivota

Nebyly zadné zpravy o tom, Ze by vlada nebo jeji predstavitelé béhem roku
spachali svévolna nebo nezédkonna zbaveni Zivota.

b. Zmizeni osob

Politicky motivovana zmizeni osob, tnosy ani piipady rukojmich nebyly hlaseny.
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c. Mucdeni a dalSi kruté, nelidské nebo ponizZujici zachazeni nebo trestani

Zakon takové postupy zakazuje a béhem roku nebylo hlaseno jejich pouZiti
vladnimi zastupci.

| kdyZ vladni organy zruSily v roce 2004 pouzivani siti a kleci u luzek v zafizenich
dlouhodobé péce, stale se pouzivaly v psychiatrickych 1é¢ebnach. V lednu spachal
pacient psychiatrického tstavu sebevrazdu obéSenim na siti u ltizka.

Komisat pro lidska prava odhadoval, Ze roéné dochdazi k chirurgickeé kastraci u
dvou az tfi uvéznénych pachatelii sexualné motivovanych trestnych ¢ini. V dubnu
vstoupil v platnost novy zakon o zdravotnictvi, ktery fakticky snizil pocet
chirurgickych kastraci uvéznénych pachatelti sexualné motivovanych trestnych
¢inl zptisnénim pravidel této praxe; kastrace se napiiklad mohou provadét pouze
na zakladé¢ pisemné zalosti osoby a se souhlasem odborné komise. Tento novy
zakon také uvadi, ze podstoupeni chirurgické kastrace neopraviiuje uvéznéného
pachatele sexualné motivovanych trestnych ¢inti k propusténi. V lednu piedlozilo
Ministerstvo zdravotnictvi a komisat pro lidska prava vlad€ zpravu o této praxi s
doporucenim pokracovat v sledovani této situace dalsi tii roky. V unoru
doporucila Rada pro lidska prava ceské vlady, aby se poskytlo ex-gratia
odskodnéni Zen sterilizovanych bez jejich pln€ informovaného souhlasu v letech
1971 az 1991.Vétsina Zen, které mély narok na odskodnéni, byla romskeého
pivodu. V Ceské republice je promléeci lhiita pro podavani zaloby v téchto
ptipadech tii roky. Rada doporucila, aby byly odSkodnény ty Zeny, které nemély
dostatecnou pfilezitost ziskat ndhradu prostfednictvim soudd. Zmocnénec pro
lidska prava na zdklad¢ analyzy moznosti odSkodnéni Ministerstva spravedlnosti
doporucil, aby Ministerstvo zdravotnictvi ptipravilo navrh zakona, kterym by se
vytvofil mechanismus pro odskodnovani.

Podminky ve véznicich a celiach predbéZného zadrzeni

Pteplnéni véznic a nedostatecny pocet personalu byly hlavni problémy systému
véznic a vedly k nehygienickym podminkam a bezpeénostnim rizikiim. Cesky
helsinsky vybor uvedl, Ze pokracujici pfeplnéni véznic je problém, i kdyz doslo k
otevieni novych véznic a tim ke zvyseni celkové kapacity.

Fyzické podminky: Uprostied srpna vézeniska populace dosahla 23 201 osob,
neboli 111 procent stanovené kapacity 20 844 véziill. Zatizeni pro osoby zadrzené
pred odsouzenim byly obsazeny na 98 procent stanovené kapacity. Zatizeni pro
odsouzené vézné vykonavajici trest byly obsazeny na 113 procent stanovené

Country Reports on Human Rights Practices for 2012
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



CZECH REPUBLIC 3

kapacity. Vysoka mira recidivity, zejména u osob, které spachaly malo zavazné
trestné ¢iny, zhorSovala pfeplnéni véznic.

Z celkového poctu zadrzenych a véznénych osob bylo uprostied srpna 469 zen a
170 mladistvych. Osob obojiho pohlavi, zadrzovanych oddélené pied konanim
soudniho procesu, bylo 10 procent z celkového poctu. Mladistvi nebyli véznéni s
dospélymi. Nebyly hlaSeny piipady horSich podminek ve véznicich pro zeny nez
pro muze.

Béhem prvnich sedmi mésicti v roce doslo k péti imrtim ve véznicich a k jednomu
ve vazbe. Ke vSem témto umrtim doslo z ptirozenych divodi. Veézni méli ptistup
k pitné vodg¢, ale nedostatek horké vody byl hygienicky problém, protoZe
kazdodenni horké sprchy byly povoleny pouze véznim, kteti pracuji. VSichni
ostatni vézni meli povoleny horké sprchy pouze jednou tydné.

Cesky helsinsky vybor hlasil zvyseny pocet stiznosti tykajicich se piistupu ke
zdravotni pé€i. V&zni musi platit poplatek 30 korun (1,60 dolaru) za kazdou
navstévu u Iékaie a za kazdy predpis, kromé poplatkt zdravotniho pojisténi. Podle
tohoto vyboru se v nékterych ptipadech, kdy vézni tento poplatek nezaplatili,
vézensti 1€kafi odmitli poskytnout jim péci.

Spréva: Nebyly hlaSeny Zadné ptipady nedostateéného vedeni zaznami ve
vézenském systému. Zakon umoznuje domaci vézeni a alternativni tresty jakozto
prostiedky snizeni pfeplnénosti véznic. K srpnu bylo domaci vézeni pouzito u 132
piipadd. Ministerstvo spravedlnosti ovétovalo nové elektronické ndramky pro
osoby potrestané domécim vézenim se zdmérem zvysil pouZiti téchto zatizeni u
alternativnich trestt v budoucnosti. V jednotlivych véznicich nebyli ombudsmani,
ale Utad ombudsmana vysetfoval stiznosti véziili z celého systému.

Vé&zni 1 zadrZeni méli ptiméfeny styk s navstévniky (tfi hodiny tydnég) a byly jim
povoleny navitdvy bohosluzeb. Utady povolily véziitim i zadrzenym podavat
stiznosti k ufadu ombudsmana bez cenzury a ombudsman krome systematickych
kontrolnich navstév vySetroval opravnéné stiznosti na nelidské podminky. V
prvnich Sesti mésicich navstivili pfedstavitelé ombudsmana 16 lokalit, v€etné
vézeni a policejnich stanic, aby monitorovali podminky v celach. Dohled nad
systemem véznic ma ministerstvo spravedlnosti, které také béhem roku konalo ve
veznicich inspekce.

Country Reports on Human Rights Practices for 2012
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



CZECH REPUBLIC 4

Monitorovéni: VIada umoznila nezavislé monitorovani podminek ve véznicich
mistnimi a mezinarodnimi skupinami pro lidska prava a médii, jako Helsinskym
vyborem a Vyborem pro prevenci muceni Rady Evropy i sdélovacimi prosttedky.

d. Svévolné zadrZeni nebo uvéznéni
Zakon sveévolné zadrZeni a uvéznéni zakazuje a stat obecné tyto zakazy dodrzoval.
Uloha policie a bezpe¢nostniho aparatu

Celostatni policie, ktera podléha Ministerstvu vnitra, je zodpoveédnd za prosazovani
zdkona a udrZzovani vetejné¢ho potddku. Nove vytvorend Generalni inspekce
bezpeénostnich sbort pii Utadu vlady dohliZi na policejni, celni a vézetiské sluzby
a je zodpovédna za vySetfovani udajnych ptipadii pochybeni policie. K zafi
pracovalo v celé zemi 335 inspektort. Inspektofi vysetiuji pripady pochybeni a
také provadgéji ,,zkousky zodpovédnosti”, neboli tajné policejni akce, aby dopadli
pachatele pfti ¢inu.

Korupce ziistava problémem u organd vynucovani prava. Podle nového
inspektoratu je nejbéznéjsim typem korupce u domacich policejnich sil proste
podplaceni, jako naptiklad u dopravnich policistli vyzadujicich uplatek pti
zastaveni fidi¢e. Dne 13. srpna byli byvali policisté z jizni Moravy obvinéni z
vydirani podnikatelt v Brng. Udajné byli souéasti vydéradského gangu, ktery
donucoval mistni podnikatele k placeni penéz za ochranu pod hrozbou nasili a
faleSného obvinéni z trestnych ¢ind.

V dubnu 2011 vytvotilo Ministerstvo vnitra funkci policejniho obmudsmana v
souladu s vladni strategii boje proti korupci v letech 2011 a 2012. Tento novy
ombudsman slouzi jako prostfednik v ramci ministerstva a vSichni policisté a
hasi¢i zaméstnani pod ministerstvem se na n¢j mohou obracet s podezienimi na
mozna pochybeni nebo nepfistojné ¢innosti. V praxi se tento tfad vyuzival pouze
pro feseni internich sporti, jako naptiklad nesouhlasu s platem nebo stiznosti
ohledn¢ nepftistojné praxe naboru a propousteéni.

ZatCeni a zachazeni ve vazbé

Ve vétsiné piipadl policie zatyka osoby obvinéné z trestnych ¢inli na zaklade
zatykact, které vydavaji soudci. ZatCeni bez zatykace je povoleno jen tehdy,
pokud se policie domniva, Ze doslo k trestnému ¢inu, ktery je mozno stihat, kdyz
se zatCeni povaZuje za nezbytné, aby se piedeslo dalSim trestnym ¢intim nebo
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zniceni dilkazii, v zajmu ochrany podezielého nebo v piipade, ze tato osoba
odmitla uposlechnout ptikazii policie k odchodu.

Policie musi pfedat osobu zatcenou na zéklad¢ zatykace do 24 hodin soudu.
Soudce mé pak dalSich 24 hodin na to, aby rozhodl, zda zadrZeni osoby prodlouzi.
Podezielé osoby zadrzené bez zatykace museji byt neprodlené informovany o
divodu jejich zadrzeni, musi byt proveden jejich vyslech, a museji byt bud’to do 48
hodin propustény, nebo pifedany soudu. Jestlize jsou zadrzené osoby piedany
soudu, soudce musi rozhodnout, zda viici nim vznese obvinéni, do 24 hodin.

Pouze osoba, které bylo sdéleno obvinéni z trestného ¢inu, miize byt drzena ve
vazbé delsi obdobi.

Zakon stanovi moznost kauce, ktera je vyloucena v piipad€ zdvaznych trestnych
¢inll nebo v piipad¢, Ze hrozi ovliviiovani svédkii. Obzalovany v trestni véci ma
pravo vyzadat si pravniho zastupce okamzité po zatéeni. Pokud si obzalovany
nemuze dovolit pravnika, poskytne mu ho stat. O tom, zda poplatky za advokata
budou ¢asteéné nebo plné hrazeny statem, rozhodne soud. Ufady tato prava v
praxi dodrzovaly.

Vazba v pfipravném fizeni: Podle zdkona miize vazba v piipravném fizeni trvat
maximalné dva roky, s vyjimkou ,,zv1asté zdvaznych* trestnych ¢inii. Podeziela
osoba smi kdykoli pozadat vySetiujici orgdny o propusténi z vazby. Primérna
doba vazby v ptipravném tizeni v roce 2011 byla 100 dni.

Amnestie: Prezident udélil milost z humanitarnich dtivodii 24 osobam za rok 2011
a 13 osobam za prvnich sedm mésicti roku 2012.

e. Odepreni spravedlivého verejného soudniho procesu

Zakon zarucuje nezavislost soudnictvi a vlada v§eobecné nezavislost soudd v praxi
dodrzovala. Kvalita soudnich jednani se zvysila a primérna délka vysetfovani a
stihani se zkratila. V prvni poloviné roku vyzadovala prokuratura na urovni okresu
primérné 47 dni a na Grovni kraje 314 dni na rozhodnuti, zda piipad poda k soudu.
V prvni poloving roku byla praimérna délka trestniho stihani 192 dni na Grovni
okresu a 687 dni na arovni kraje.

Utady ve v&tsing piipadt respektovaly piikazy soudu a vykonavaly soudni
rozhodnuti.

Soudni procesy
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Zakony stanovi pravo na spravedlivy soud a nezavislé soudnictvi toto pravo
obecn¢ uplatiiovalo.

ObZalovani poZivaji presumpci neviny a maji pravo byt informovani rychle a
podrobné o obvinénich vznesenych proti nim. Jednani soud jsou vefejna. Systém
porot se nevyuziva. V zavaznych ptipadech rozhoduje o viné ¢i neviné
obZalovaného soudni senéat, zatimco méné zdvazné piipady projednava
samosoudce. U soudl na urovni okresu sestava senat z jednoho profesionalniho
soudce, ktery senatu predseda, a dvou laickych soudcti vybranych mezi vetejnosti.
Odvolanimi a ptipady zahajovanymi u krajskych soudd se zabyvaji pouze
profesionalni soudci. ObZzalovani maji pravo radit se s advokatem; obzalovanym,
ktefi si nemohou ho dovolit, poskytuje stat zdarma advokata ex offo. ObZzalovani
maji pravo byt pfitomni na jednani soudu, konfrontovat osoby svéd¢ici proti nim a
sami navrhovat svédky a piedkladat dikazy. Obzalovani a jejich advokéati maji
pravo nahlédnout do diitkaznich materiali vlastnénych vladou, které se jejich
ptipadu tykaji. Odsouzené osoby maji pravo na odvolani.

Politicti vézni a osoby zadrzené z politickych divodu

Neobjevily se Zadné zpravy o véznich nebo osobach zadrzenych z politickych
divoda.

Obcanskopravni Fizeni a napravy

Ustava zakotvuje oddélené, nezavislé soudnictvi v ob&anskopravnich vécech a
ob¢ané maji moZnost podavat zaloby u soudli a doméhat se odSkodnéni za
porusovani lidskych prav nebo poZadovat, aby poruSovani lidskych prav bylo
zastaveno. K dostupnym napravam patii penézité odSkodnéni, spravedlivy
opravny prostiedek a zastaveni skodlivého jednani. Navrhovatelé se mohou proti
nepiiznivym rozsudkiim odvolat k Evropskému soudu pro lidska prava (ESLP). K
dispozici jsou také spravni napravnd opatieni.

Rozhodnuti krajskych soudii tykajici se lidskych prav

V prvnich osmi mésicich roku vydal ESLP pét rozhodnuti proti vladé. Ceska
republika se podrobila vétSing, avSak nikoli v§em rozsudkiim ESLP.

V Cervenci roku 2011 vydal Vybor ministrd Rady Evropy, ktery je zodpovédny za
dohled nad prosazovanim rozsudkQ ESLP, T7eti ndzor poradniho vyboru o Ceske
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republice. Tento nazor vyzval k okamzitému zvyseni Usili v boji proti vSem
forma&m netolerance, rasismu a xenofobie a k prosazeni dalSich zakonodarnych
opatfeni a zasad v boji proti rasistickym projevim, zejména proti obaniim romské
narodnosti, véetné sdélovacich prostiedki a politické arény. Vyzval také k
okamZitému odstranéni praktik, které vedou k pokracujici segregaci romskych déti
ve Skole a znasobeni Gsili o napravu vSech nedostatki, kterym romské déti Celi ve
Skolstvi. Vyzval k ustaveni mistnich vybort pro narodni mensiny v obcich, kde to
mistni podminky dovoluji.

Restituce majetku

Nékolik zakont schvalenych mezi rokem 1990 a 2000 upravuje restituci
soukromého majetku zabaveného v dobé€ komunistického rezimu 1 restituci
zidovského majetku nebo odSkodnéni za zidovsky majetek zabaveny v dobé
nacismu. Tiebaze bylo béhem roku nadale mozné podavat zadosti o navraceni
uméleckych dél zabavenych nacistickym rezimem, lhiita pro poddvani zadosti o
navraceni ostatnich druhti majetku je vSak uz promlcena.

f. Svévolné zasahovani do soukromi, rodiny, do domovni svobody a do
listovniho tajemstvi

Zakon takové jednani zakazuje a stat tyto zakazy v praxi obecné dodrzoval.
Oddil 2. DodrZovani ob¢anskych svobod, v¢éetné nasledujicich:
a. Svoboda projevu a svoboda tisku

Zakon ptedepisuje svobodu projevu a tisku a vlada tato prava v praxi obecné
dodrzovala. Nezavislé sdé€lovaci prostiedky, efektivni soudnictvi a fungujici
demokraticky politicky systém spolecné zarucovaly svobodu projevu a svobodu
tisku. Zakon vsak umoznuje urcité vyjimky z téchto svobod, napiiklad u
,nenavistnych projevi®, popirdni holocaustu a popirani zlo¢inli komunistické éry.

Svoboda projevu: Zakon pozaduje u osob, které popiraji zlo¢iny komunistické éry
nebo nacistického holocaustu tresty odnéti svobody od Sesti mésicti do tii let.
Projevy podnécujici nenavist na zaklad¢ rasy, ndbozenského vyznani, tfidni
ptislusnosti, narodnosti nebo piislusnosti k jiné skupin¢ jsou rovnéz nezékonné a
hrozi za n¢€ trest odnéti svobody az na tfi roky.

Country Reports on Human Rights Practices for 2012
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



CZECH REPUBLIC 8

V lednu zmirnil Krajsky soud v Brné rozsudky proti Sesti ¢leniim nyni zakazané
Délnické strany (DS), ktefi byli odsouzeni za ,,nenéavistné projevy" pii prvomajové
demonstraci v roce 2009. Soudce prohlasil, ze pokuty ud€lené témto Sesti osobam
byly v rozporu se zakonem, ale potvrdil jejich podminéné tresty.

V srpnu odmitl Nejvyssi soud odvoléani proti kontroverznimu rozsudku proti fidici
autobusu Romanu Smetanovi, ktery byl v roce 2010 odsouzen za poSkozeni vice
nez 30 volebnich plakatd na méstskych autobusech v dobé predchazejici
vSeobecnym volbam. Soud dospél k zaveéru, Ze Smetanovy ¢iny ptekrocily hranice
svobodného projevu, predstavovaly poSkozeni majetku, a odsoudil ho k pokuté a
100 dnim obecné prospésné Cinnosti. Smetana odmitl vykonéavat obecné
prospéSnou praci, coz vedlo soud k ulozZeni trestu odnéti svobody na 100 dni.
Tento ptipad vyvolal celostatni pozornost sdélovacich prostfedki a fada
nevladnich organizaci i vefejnych Cinitell tvrdila, Ze rozsudek byl nadmérné tvrdy
a potencialné politicky motivovany. Ptipad vyvolal rozsahlou vefejnou debatu o
minéni svobodného projevu a vlivu politiky na rozhodovani soud.

Svoboda tisku: Nezavislé sdélovaci prostfedky aktivné vyjadiovaly rozmanitou
Skalu ndzorid bez omezeni.

V lednu uloZila policie redakci tydeniku Respekt pokutu ve vysi 10 000 korun za
to, Ze odmitla uvést zdroj dokumentt tykajicich se vySetfovani korupce, do niz byl
zapojen byvaly ministr Zivotniho prostfedi. Casopis se proti této pokuté odvolal.

V zati vydal Ustavni soud rozhodnuti, podle kterého byla policejni razie v
kancelafich zpravodajské redakce Ceské televize v bieznu 2011 protitistavni.
Maskovani policisté patrali v kancelafich po zpravodajskych informacich
tykajicich se kontroverzniho odvolani byvalého nacelnika vyzvédnych sluzeb.
Soud rozhodl, Ze protoze policisté nevycerpali jiné prostiedky pro zajisténi téchto
informaci, prohlidka v kancelafich oddé€leni zpravodajstvi bylo protiustavni.

Svoboda internetu

Neobjevila se zddna vladni omezeni v ptistupu k internetu, ani divéryhodné
zpravy o tom, Ze by vlada monitorovala elektronickou poStu nebo internetova
diskusni fora bez natizeni soudu. Jednotlivci 1 skupiny méli moZnost se zapojit do
vyjadfovani nazort prostiednictvim internetu a elektronické posty. Podle Ceského
statistického Gfadu pouzivalo béhem roku internet ptiblizné 70 procent osob v
zemil.
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Akademicka svoboda a kulturni akce
Nedoslo k zadnym omezenim akademicke svobody nebo kulturnich akci.
b. Svoboda pokojného shromazd’ovani a svoboda sdruZovani

Zakon ptedepisuje svobodu pokojného shromazd’ovani a svobodu sdruzovani a stat
tato prava v praxi obecné dodrzoval.

Svoboda shromazd’ovani

Zakon ptedepisuje svobodu shromazd’ovani a stat tato prava v praxi obecné
dodrzoval. Vlada mtize zakonnym zpisobem omezit nebo zakazat shromazdéni,
vcetné pochodi, demonstraci a koncert(l, jez propaguji nenavist nebo netoleranci,
stavi se za potlacovani osobnich prav nebo ohrozuji bezpecnost ticastnikd.
Ugastnici protestti museji mit k demonstracim povoleni, aviak policie obecné
nezasahovala proti spontannim, pokojnym demonstracim.

Podle tohoto zdkona se naboZenska seskupeni mohou sdruzovat bez predchoziho
povoleni ufadi. K takovym shromazdénim doslo béhem roku nékolikrat jako
protestnim akcim proti jiz povolenym demonstracim. | kdyZ tento zakon
nestanovi, kterd shromazdéni maji prednost, pokud dochazi soucasné ke dvéma
nebo tfem, nedoslo béhem roku k Zzadnym vaznym sportim v této zalezitosti.

Svoboda sdruzovani

Ustava a zakon zaru¢uji svobodu sdruzovani a i kdy? stat toto pravo v praxi obecnd
dodrzoval, zakon vyzaduje, aby se organizace, sdruzeni, nadace a politické strany
zaregistrovaly u organti mistni spravy nebo Ministerstva vnitra. Skupiny, které
podnécuji nendvist na zaklad¢ rasy, tfidni prislusnosti, narodnosti nebo jiné
skupinové ptislusnosti €1 které pouzivaji zakdzané symboly, mohou byt rozpustény
nebo zakdzany soudem nebo jim ministerstvo vnitra mize odmitnout registraci.

Malé muslimské obce v Hradci Kralové a v Brné€ i nadale ¢elily odporu
ptedstavitelll mistni samospravy proti jejich planlim na zaloZeni nebo rozsiteni
mesSit. Islamska nadace v Brn¢ hlasila, ze mistni piedstavitelé
Ktest'anskodemokratické strany se stavéli proti planovanému rozsiteni této
organizace v novinovych uvodnicich.

c. Svoboda nabozenského vyznani
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Viz Mezinarodni zprava o nabozenské svobod¢ za rok 2010 (International
Religious Freedom Report) na internetovych strankach www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. Svoboda pohybu, vniti'ni uprchlici, ochrana uprchlikii a osob bez statni
prislusnosti

Ustava a zakon zaru¢uji svobodu pohybu uvniti zemé&, svobodu cestovani do
zahrani¢i, svobodu emigrace i repatriace, a stat obecné tato prava v praxi
dodrzoval. Vlada spolupracovala s Ufadem vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UNHCR) a dalSimi humanitarnimi organizacemi pfi poskytovani
ochrany a pomoci vnitiné vysidlenym osobam, uprchlikiim, Zadatelim o azyl,
osobam bez statni prislusnosti a dal§im potfebnym osobam.

Ochrana uprchliki

Poskytovani azylu: Zakon zarucuje poskytnuti azylu nebo udéleni statutu
uprchlika a vlada zavedla systém pro poskytovani ochrany uprchlikim. Neékteré
nevladni organizace vSak hlasily problémy s délkou procesu vytizovani zddosti o
azyl a s kvalitou nékterych rozhodnuti.

Bezpecné zemé pivodu a tranzitni zemé: Ministerstvo vnitra na zakladé zakona
piijimé zadosti o azyl od osob piijizdéjicich ze zemi poklddanych podle zakona za
bezpecné nebo projizdéjicich témito zemémi. Tyto zadosti se obvykle odmitaji, ale
urady rozhoduji o vSech piipadech jednotlivé a mohou je ve vyjime¢nych
ptipadech schvalit. Vlada aplikuje dublinska natizeni II pii rozhodovani o tom,
které Clenské staty EU jsou pfislusné pro rozhodovani o zadosti o azyl. Béhem
roku neexistovaly zadné zpravy ani stiZznosti tykajici se zdsad bezpe¢né zemé
puvodu nebo tranzitni zem¢.

Zneuzivani uprchlikli: Zakon umoznuje vlad¢ zadrzet Zadatele o azyl, ktefi se
pokouseji vstoupit do zemée na mezinarodnim letisti, po dobu az 120 dni. Toto
opatfeni postihlo zejména Zadatele, ktefi neméli doklady totoZnosti.

Trvala feSeni: Program piesidleni na zdkladé dohody mezi vladou a Gfadem
UNHCR pokrac¢oval ad hoc. Ke konci srpna bylo projednavano piesidleni 30
barmskych uprchlikti z Malajska.

Dodasnd ochrana: Ceska republika poskytuje ,,dodate¢nou ochranu” osobam, které
nesplituji zakonna kritéria pro statut uprchlikd, ale které se nemohou vratit do své
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zemé puvodu kviili redlnému riziku vazné 4ymy. Podle smérnic EU maji mit
osoby, kterym byla udélena do¢asna ochrana, narok na povoleni k do¢asnému
pobytu, cestovni dokumenty, pracovni povoleni a rovny pfistup k zdravotni péci a
k bydleni. Béhem prvni poloviny roku poskytly Gifady do¢asnou ochranu 78
osobam. V roce 2011 byla do¢asna ochrana poskytnuta 270 osobam. Docasna
ochrana, kterd je take k dispozici na zakladé zakont EU, byla v roce 2011
poskytnuta 261 osobam a v prvnich sedmi mésicich tohoto roku 95 osobam.

Ministerstva zdravotnictvi, vnitra, obrany a zahrani¢nich véci 1 nadale provozovala
spole¢ny program evakuace ze zdravotnich diivodil a poskytla zdravotni péci
civilistim, pfevazné détem, z konfliktnich zon nebo z jinych oblasti, kde nebyla k
dispozici dostatedna zdravotni péée. Béhem roku se péce v Ceské republice
dostalo civilistim z Barmy, Syrie, Libye a Japonska.

Oddil 3. Dodrzovani politickych prav: Pravo ob¢ani ménit viadu

Ustava a zakony davaji ob&antim pravo ménit pokojnou cestou vladu a ob&ané toto
pravo v praxi vyuzivali prostfednictvim pravidelnych, svobodnych a spravedlivych
voleb na zaklad¢€ vSeobecného hlasovaciho prava.

Volby a zapojeni do politiky

Nedavné volby: V roce 2010 se v zemi konaly volby do poslanecké snémovny. V
tijnu se konaly volby do jedné tietiny kiesel v sendtu a do mistnich samosprav.
Mistni i mezinarodni pozorovatelé povazovali oboje volby za svobodné a
spravedlivé.

Ugast zen a mensin: V poslanecké snémovné, ktera ma 200 kiesel, bylo
zastoupeno 44 Zen, v¢etné piedsedkyné, a v senatu, ktery ma 81 kiesel, bylo 14
Zen. V kabinetu vlady, ktera ma 15 &lend, byly dvé Zeny. Sedesat jedna procent
soudctl byly Zeny, véetné étyf zen v Ustavnim soudu, ktery ma 15 ¢lent (dve
kiesla byla prazdnd). Ze 13 krajskych hejtmanii byly dvé Zeny.

Jeden ze soudctt Ustavniho soudu Ceské republiky byl etnicky Slovak. Nékolik
malo Romti z odhadované dvousettisicoveé romské populace v zemi se zapojilo do
politického Zivota. Prislusnici romského etnika nebyli mezi poslanci parlamentu,
nestali v &ele Zadného ministerstva ani nebyli &leny Nejvyssiho soudu CR.
N¢ékolik Romil bylo jmenovano do narodnich a krajskych poradnich vybora pro
romské otazky.
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Ptedstavitelé 12 narodnich menSinovych skupin byli ¢leny V1adni rady pro narodni
menSiny, poradni skupiny zahrnujici vladni predstavitele, kterd mé 31 ¢lend.
Kazda mens$inova skupina miize do této rady jmenovat az tii predstavitele.

Oddil 4. Korupce a nedostatek transparentnosti ve vladé

Zakon stanovi trestni postih za korupci statnich ufednikii. Ne vZdy vSak stat zakon
uc¢inné uplatioval a statni Gfednici se nékdy dopoustéli korupéniho jednéani
beztrestne.

K nepfili§ ¢astému stihani zkorumpovanych osob ve vysokych funkcich ptispély
faktory jako nedostate¢né zakony vyzadujici zvefejiiovani pitvodu majetku, uzivani
anonymnich obligaci neuvadéjicich jména vlastniki, neuc¢inna pravidla fidici
financovani a lobbistickou ¢innost volebnich kampani a politickych stran, absence
predpisi na ochranu osob oznamujicich nezdkonnou ¢innost a ochranu statnich
zaméstnanct proti politickym tlaklim, politicky tlak na statni zastupce, jejichz
ucelem je maftit vySetfovani, a omezeny pocet zkuSenych vySetfovatel na
krajskych arovnich.

Béhem roku podnikl stat nékolik krokii k prevenci korupce a boje proti ni.

Néarodni strategie boje proti korupci z let 2011-12 zavazuje vladnouci koali¢ni
strany k piijeti zakont, které by se zabyvaly nedostatky uvedenymi vyse, i kdyz
proces plnéni této strategie byl nevyrovnany. VI&da také prosadila podstatné
reformy ptedpisii pro zadavani vetejnych zakazek urcenych ke zlepSeni
transparentnosti vefejnych tendra, rozsifeni rozsahu aplikace zakona a snizeni
prahu pro aplikaci pravidel tykajicich se tendri. Novela navrhu zdkona uvedena v
parlamentu vSak odstranila nékteré staitem vlastnéné podniky z ptisobnosti tohoto
zakona. Zakon zavadéjici firemni zodpovédnost za trestné ¢iny vstoupil v platnost
1. ledna.

Policejni utvar pro odhalovani korupce vySettoval udajné piipady korupce, které se
tykaly vysoce postavenych statnich ufednikli a vyznamnych ptipada na krajské a
mistni trovni a vysetioval také soukromé osoby a spolec¢nosti nai¢ené z korupce.
Pravidelné policejni Gtvary se zabyvaly vySetfovanim ptipadd na nizsich arovnich.
Podle Ministerstva vnitra policejni organy v prvni poloviné roku vysetiovaly 83
ptipadl podpléaceni (60 ptipada nabizeni uplatku, 17 ptipada ptijeti tplatku a Sest
piipada neptimého uplatku) a provedly vySetiovani 36 vetfejnych Cinitelt
podezielych ze zneuziti pravomoci, coz znamenalo zvySeni oproti pfedchozimu
roku. Podle Ministerstva spravedlnosti odsoudily soudy 37 vefejnych Cinitell za
trestné ¢iny spojené se zneuzitim pravomoci, z nichz dva byli odsouzeni k trestu
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odnéti svobody, 33 bylo propusténo na zkuSebni obdobi a dvéma byla ud€lena
pokuta. Z 60 vetejnych Cinitelt odsouzenych za trestné Ciny spojené s korupci (11
za prijeti uplatku, 45 za nabidnuti uplatku a Ctyfi za nepiimy uplatek) jich bylo pét
odsouzenych k trestu odnéti svobody a 48 bylo propusténo na zkuSebni obdobi.
Ostatni dostali pokutu nebo jim byla zakazana budouci veifejna ¢innost. Od ledna
do Cervence vySetroval specializovany protikorupéni policejni Gtvar, ktery je
zodpovédny za vysokoprofilové korupéni pripady, 79 ptipadi korupce vetejnych
Ciniteld. VySetfovatelé dovedli do konce 12 ptipadi, které se tykaly 46 osob, a
ptedaly je ke stihani. Zabavili také majetek v hodnoté 335 miliond korun.

Tisk ptinasel dalsi zpravy o udajné korupci.

Doslo k zatceni a odsouzeni n¢kolika osob v souvislosti s fondy EU a distribuce
EU fondt byla v Cervnu pozastavena kvili ucetnim problémim. V ervenci byl
byvaly feditel Severozapadni krajské rady, subjektu zodpovédného za distribuci
fondti EU v Libereckém a Usteckém kraji, usvédéen a odsouzen k trestu odnéti
svobody na sedm a piil roku a pokutu ve vysi 750 000 korun za piijimani uplatk v
souvislosti s udélenim fondit EU. Sest dal$ich osob bylo odsouzeno na zakladé
podobnych Zalob.

V kvétnu zatkla policie hejtmana Stiedoceského kraje, Davida Ratha, kdyz u sebe
m¢él udajnych sedm miliont korun tplatku v krabici od vina. Rath, ¢len
parlamentu a byvaly ministr zdravotnictvi, idajné ptijal tento Uplatek v souvislosti
s udélenim zakazky na rekonstrukci zdmku. Poslanecka snémovna zbavila Ratha
imunity v ¢ervnu a Rath zlstal ve vazb¢, kde ¢ekal na soudni proces.

V dubnu byla zruSena jediné protikorupcni horké linka, na niZ mohli obCané
ohlasovat podezieni. Tuto horkou linku financovalo Ministerstvo vnitra a
provozovala ji nevladni organizace OZiveni. Pracovnici ministerstva tvrdili, Ze
horka linka byla neefektivni a ze byla zrusena v ramci uspor v rozpoctu. Nevladni
organizace proti tomuto kroku protestovala tvrzenim, Ze v soucasné vladé je malo
politické viile k boji proti korupci.

Nadale byla vznasena divéryhodna obvinéni z korupce v justici, zejména v
souvislosti s konkurznim fizenim a trestnim finan¢nim fizenim.

Zakon zarucuje piistup vetejnosti k informacim o ¢innosti vlady a vlada obecné
tento piistup v praxi obanlim i jinym subjektiim, v€etné zahrani¢nich sdélovacich
prostredki, poskytovala. Nevladni organizace vSak hlasily rostouci pocet
zamitnuti, zeyména u Zadosti o informace o platech vetejnych Ciniteld, vefejnych
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zakazkach a dal§im vyuzivani vetejnych financi. Béhem roku se dostalo pted soud
nékolik zadosti tykajicich se pfistupu vefejnosti k informacim a soudy byly obecné
k Zadostem navrhovatelim vstiicné. Soudni rozhodnuti vSak byly prosazovany jen
tehdy, kdyZ se od konkrétnich instituci pozadovaly konkrétni informace, a obecné
nebyly prosazovany v piipadé nekonkrétnich rozhodnuti.

Zakon uklada zakonodarcim, ¢lentim vlady a dal$im vybranym vetejnym
Cinitelim povinnost kazdoro¢né podavat financni prohlaseni o majetku. V roce
2011 byla zavedena ustfedni webova stranka, kde byly vefejnosti dostupna tato
prohlaseni, ale pfistup zlistaval obtizny, protoze vyzadoval ¢asové omezené heslo
vydavané oddélenim daného Cinitele. Informace mély tendenci ke vSeobecnosti a
postradaly podrobnosti. OhlaSovat se musi pouze majetek ziskany po nastupu do
vefejné funkce. Za kontrolu informaci zaméstnanct vykonnych orgéant je
zodpovédny Nejvyssi kontrolni ufad, 1 kdyz v praxi se prohlaseni ovéfovala jen
vzacné. Majetkova prohldseni zdkonodarcli spadaji do pravomoci parlamentu a v
praxi se neovérovala.

Oddil 5. Postoj statu k vySetirovani udajného porusovani lidskych prav
vedenemu mezinarodnimi a nevladnimi organizacemi

Rada domacich i mezinarodnich skupin zabyvajicich se lidskymi pravy vieobecné
fungovala bez vladnich omezeni a vySetiovala i publikovala sva zjisténi tykajici se
piipada porusovani lidskych prav. Predstavitelé vlady s nimi ¢asto spolupracovali
a byli vstticni viici jejich stanoviskiim.

Statni organy zodpovédné za dodrzovani lidskych prév: Piedstavitelé ufadu
ombudsmana pravideln¢ navstévovali vladni instituce a soukroma zatizeni s
omezenim pobytu pro obyvatele (tj. vézeni, sirotCince a domovy pro seniory), kde
zkoumali zachazeni s jednotlivci a sledovali dodrzovani z&kladnich prav. Kromé
zprav tykajicich se specialnich zajmovych témat vydaval ufad ombudsmana
Stvrtedni a vyrodni zpravy o ¢innostech Gfadu. Utad svou funkci vykonéaval bez
zéasaht vlady nebo politickych stran, mél odpovidajici zdroje a jeho piisobeni bylo
povazovano za efektivni. V prvnich Sesti mésicich roku obdrzel ombudsman 4 185
stiznosti, z nichz se 160 tykalo vézeni, policie a ozbrojenych slozek. Z celkového
poc¢tu spadalo 61 procent stiznosti pod mandat tohoto ufadu. Ve stejném obdobi
ptijala informacni horka linka 2 765 hovori spo€ivajicich ve vyZzadani jednoduché
rady. V roce 2011 zahgjil ombudsman 856 Setieni na zaklad¢ stiznosti a 49
ptipadl z vlastni iniciativy svého ttadu.
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Nevladni organizace kritizovaly rozhodnuti statu z roku 2010 o zméné ministerstva
na vybor s tvrzenim, Ze to naznacuje nezajem vlady o otazky lidskych prav. Osoby
z vladnich kruhti potvrdily, Ze tato funkce je slaba a nedostate¢né financovana.

Oddil 6. Diskriminace, spoleCensky utlak a obchodovani s lidmi

Zéakon zakazuje diskriminaci na zéklad€ pohlavi, véku, télesného postiZeni, rasy,
etnického ptivodu, narodnosti, sexualni orientace, nabozenského vyznani nebo
osobniho piesvédCeni. Stat vSak tato ustanoveni ¢inné nevynucoval. | nadale
dochézelo k vyznamnému spolecenskému utlaku nékterych mensin, véetné Romi.

Zeny

Znésilnéni a domaci nasili Zakon zakazuje znasilnéni, véetné znasilnéni mezi
manzeli, a stanovi trest odnéti svobody od dvou do patnécti let. Stat tato opatieni
ucinn¢ vynucoval. Pfestoze se odbornici domnivaji, Ze ptipady znésilnéni nejdou
dostatecné hlaseny, konstatuji stoupajici trend v poctu pachatelt odsouzenych za
znasilnéni. Tento trend piipisuji zlepSenému Skoleni policie, vefejnym osvétovym
kampanim a v&tsi sou¢innosti mezi policii a nevladnimi organizacemi. Za prvnich
Sest mésict roku bylo ohldseno 382 zndasilnéni, z nichz bylo prosetteno 209.
Soudy odsoudily 104 pachatelt, z nichz bylo 49 odsouzeno k trestu odnéti
svobody. Ostatni dostali podminéné tresty na zkusebni dobu. V roce 2011 bylo
hlaSeno 675 ptipadil znasilnéni. Organy vySetfovaly 405 z téchto ptipadi, pficemz
181 pachateli bylo odsouzeno. 99 osob byla odsouzeno k trestu odnéti svobody a
ostatni pachatelé¢ dostali podminéné tresty.

Odbornici se domnivaji, ze nasili vii¢i Zendm je roz$ifengjsi, nez naznacuji pocty
ptipadt hlasenych Gfadtm, a to kvili stigmatu spojenému s oznamenim takového
zneuziti. Nevladni organizace uvadéji, ze nasili proti Zenam je obzvlast’
nedostatecné hlaSeno mezi imigranty, u nichZ obéti asto obavaji ztraty
piistéhovaleckého povoleni nebo ziji v odliSném kulturnim prostiedi.
Nedostate¢né ohlasovani nasili proti Zzenam bylo zejména Casté v ukrajinském.
azerském, litevském a mongolském prostiedi. Nevladni organizace také hlasily
rostouci pocet piipadu nasilni proti seniordm, u kterych je také tendence k
nedostatecnému ohlasovani.

Doméci nésili lze postihovat nepodminénym trestem odnéti svobody az na tfi roky,
v ptipadé pfitézujicich okolnosti i delsim. Policie ziskala pravomoc vykazat
pachatele dopoustéjiciho se domaciho nasili z domova az na deset dni. Nevladni
organizace Bily kruh bezpeci hlésila, Ze za prvnich sedm mésict v roce vykazala
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policie 881 pachatelti (n€které z nichz byly Zeny) z domécnosti obéti. V roce 2011
doslo celkem k 1 430 ptipadim vykazani pachatelt policii.

Statistika Ministerstva vnitra svéd¢i o tom, ze béhem prvnich Sesti mésicii
sledovaného roku bylo ohlaseno 661 piipadii doméciho nasili a policie vySetiovala
485 pripadn, téméf dvojnasobek v porovnani s rokem 2011. Béhem téhoz obdobi
bylo 150 osob odsouzeno za domdci nasili, z nichz 52 dostalo tresty odnéti
svobody, 95 podminéné tresty a tii tresty obecné prospéSnych praci.

Ministerstvo vnitra schvalilo celondrodni akéni plan pro prevenci domaciho nésili
na obdobi let 2011-14, ktery se zaméfuje na podpirné sluzby pro obéti domaciho
nasili a jejich déti, Skoleni policie a modifikaci chovani pachatelti. Tento plan
vyzval k provedeni studie ekonomického dopadu domaciho nésili. Nevladni
organizace ProFem publikovala tuto studii v ijnu. Prizkum této nevladni
organizace odhalil, Ze ptiblizné 40 procent Zen bylo vystaveno domacimu nasili
behem zivota a ze ptiblizné 400 000 Zen Celi domacimu nasili kazdy rok. Béhem
roku 2010 bylo stihdno 343 ptipadl nésili, coz odpovida piiblizn€ 2 procentiim
poctu incidenti odhadovanych ve zpraveé organizace ProFem. Bé&hem roku 2010
byl celkovy ekonomicky dopad domaciho nasili odhadovan na 1.3 miliard korun,
vCetné ndkladi na prosazovani zakona, stihani, socialni sluzby, zdravotni péci a
nezaméstnanecké davky a zdravotni volno.

Nevladni organizace uvadély, ze Skoleni o problematice domaciho nasili
absolvovalo jen malo policistd. VétSina z nich nebyla dosud v této oblasti vitbec
Skolena nebo Skolena jen malo. Policie i nadale spolupracovala s organizacemi
poskytujicimi sociélni sluzby. Obétem znasilnéni a domaciho nasili poskytovala
psychologické poradenstvi fada tisnovych linek a krizovych center. Za prvnich
osm mesict roku piijala naptiklad telefonni linka Dona 2 748 hovorti tykajicich se
domaciho nasili, pfi¢emz za stejné obdobi roku 2011 to bylo pro srovnani 4 244
hovort.

Sexualni obtézovani: Protidiskriminaéni zdkon zakazuje sexualni obtézovani a
pohlizi na n¢€ jako na typ piimé diskriminace. Osoba, ktera byla obtéZzovana, miize
zédat o napravu pred soudem a zaddat odSkodnéni za zplisobenou jmu. Dlkazni
bifemeno spociva na obvinéné osobé¢, kterda musi dokazat, Ze Zalujici osobu
nediskriminovala. Odsouzenym muize byt udélena pokuta az do vyse 70 000
korun, mohou byt propusténi ze zaméstnani nebo jim mutze byt ulozen trest odnéti
svobody. Pripady sexualniho obtézovani jsou vsak vySetfovany vzacné. Policie

o A4
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trestnich ¢ind, jako naptiklad donucovani k pohlavnimu styku, znasilnéni nebo
télesnému napadeni.

Soudni proces s 1¢kafem a vlastnikem nemocnice v Praze, ktery udajn€ donutil k
pohlavnimu styku a znasilnil nékolik ze svych zaméstnankyn, byl zahdjen v zafi.
Statni zastupce pro néj zadal trest odnéti svobody na 12 let.

Pachatelim odsouzenym za dlouhodobé¢ pronasledovani mohou byt uloZeny tresty
odnéti svobody az na tfi roky. V prvni poloving roku bylo policii ohlaSeno 535
piipadi dlouhodobého pronasledovani, ktera predala 380 ptipadil statnimu
zastupitelstvi k dalSimu vySetfovani. Soudy v prvni poloviné roku odsoudily za
dlouhodobeé pronasledovani 110 osob, z nichz 12 dostalo tresty odnéti svobody a
87 podminéné tresty. V roce 2011 odsoudily soudy 217 osob, z nichz ud¢lily
tresty odnéti svobody 24 pachateliim a podminéné tresty 164 odsouzenym.
Dvacet Ctyii osob dostalo jiné typy tresti a pét z nich odsouzeno nebylo.

Reproduktivni prava: Pary a jednotlivé osoby mély pravo rozhodnout svobodné a
odpovédné o poctu svych déti, Casovém odstupu mezi nimi a véku, kdy je pocnou,
a m¢ly informace a prostiedky, aby tak €inily bez diskriminace, donucovani a
nasili. Antikoncepce byla béZné€ dostupna a odborna porodni péce byla Siroce
rozSifena.

Diskriminace: Zakon zaru¢uje muzim a zenam stejna prava, véetné oblasti
rodinnych a majetkovych prav. Podle udajii Ceského statistického ufadu pro rok
2011 bylo nezaméstnanych 7,9 procent Zen, v porovnani s mirou nezamestnanosti
5,8 procent u muzli. V roce 2011 bylo z pracovnich sil mimo zeméd¢€lstvi 43,6
procent zen. Platy Zen zaostavaly za platy muzt vykonavajicich obdobnou praci
néco vic nez 21 procent a Zeny pracovaly spise Vv mén¢ dobte placenych profesich
nez muzi. Rada pro rovné prilezitosti muzl a Zzen sledovala genderové otazky a
poskytovala statu rady ohledné vynucovani rovnosti prav mezi pohlavimi.

Skupiny zabyvajici se lidskymi pravy Zen hlasily v roce 2012, Ze socialni reformy
a nasledné Skrty davek socialniho zabezpeceni, v€etné subvencovani péce o déti,
davek matetské dovolené a nezaméstnaneckych davek, mohou mit dispropor¢ni
dopad na zeny.

Déti
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Registrace narozeni: Obcanstvi déti se odvozuje od obcanstvi jejich rodic¢u. Dite,
jehoz alesponi jeden rodi€ je obanem statu, se stdva automaticky obCanem.
Narozeni se registruji okamzit¢.

Zneuzivani déti: Zneuzivani déti, 1 kdyz je nezdkonné, ziistava i nadale
problémem. Nezletily je definovan jako osoba ve véku nizs§im nez 18 let. Podle
prubézné patnactileté studie, kterou realizuji sexuologové na Lékarské fakulté
Univerzity Karlovy v Praze, zazilo 10 procent déti v zemi sexualni zneuZzivani,
sedm procent bylo nejméné jednou sexualné zneuzito, tii procenta jsou zneuzivana
opakovang.

Tresty odnéti svobody pro pachatele odsouzené za zneuzivani déti mohou byt az
do vyse péti let nebo 12 let v piipadé umrti ditéte. Ministerstva vnitra a
spravedlnosti zavedla zv1lastni mistnosti pro vyslechy déti postizenych
zneuzivanim a svédki. Pokud specialné vyskoleni policisté dodrzi specialni
pozadavky pro vyslech (pfitomnost psychologl a v nékterych piipadech i soudcti a
obh4jcil), nevyzaduje se po zneuzitych déti, aby déle svéd¢ily béhem soudniho
pteliceni.

V dubnu 2011 byli dva bratii ve véku dvou a tii let nalezeni v byté ve Spatném
télesném a dusevnim stavu. VysSetfovatel¢€ zjistili, Ze tyto déti se narodily v tomto
byté a nikdy se z ného nedostaly. Jejich narozeni nebylo nikdy zaregistrovano, déti
nebyly ockovany a nikdy se jim nedostalo zddn¢ zdravotni péce. Chlapci neuméli
mluvit a jejich zvykaci reflexy nebyly vyvinuté. V Cervenci byl otec téchto ,,vI¢ich
déti®, jak se jim zacalo fikat, odsouzen k trestu odnéti svobody na osm rok.

Matka dostala podminény trest a bylo ji nafizeno psychiatrické 1é€eni.

Manzelstvi déti: Minimalni vékova hranice pro manzelstvi stanovena zdkonem je
18 roka. Neékteti prislusnici romské obce vstupovali do manzelstvi pted dosazenim
tohoto zakonného véku — v roce 2011 bylo takovych osob 21. Zakon umoznuje v
nckterych situacich uzavieni manzelstvi ve véku 16 let, ale nebyla hlaSena zadna
manzelstvi ve véku niz§im nez 16 let.

Nucena prostituce déti: Za pohlavni styk s osobou mladsi patnacti let hrozi
nepodminény trest odnéti svobody v délce az osm let a v pripad¢ umrti ditéte az
osmnact let. Minimalni vékova hranice pro dobrovolny pohlavni styk je patnact
let. Zakon zakazuje drZeni, vyrobu a Sifeni détské pornografie, za néz hrozi
nepodminény trest odnéti svobody v délce az osm let. Podle statistik ministerstva
vnitra policie vySetfovala béhem prvnich Sesti mésicti roku 33 piipad nucené
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détské prostituce, v porovnani s 98 ptipady v roce 2011. Néekteré déti se samy
veénuji prostituci, aniz by k tomu byly zfejmé nuceny tfeti osobou.

Ministerstvo spravedlnosti ohlasilo, Ze béhem prvnich Sesti mésici roku doslo k
odsouzeni 48 osob za vyrobu nebo jiné zachazeni s détskou pornografii. Ctyfi z
téchto osob byly odsouzeny k trestli, odnéti svobody a 44 jich dostalo podminéné
tresty. Deset osob bylo usvédceno ze zneuZiti ditéte pro vyrobu pornografie a tii z
nich dostaly trest odnéti svobody.

Béhem roku policie vySetiovala piipad tykajici se détské pornografie v ramci
mezinarodni operace ICARUS vedene EUROPOLEM. Tato operace odhalila sit’
distributori détské pornografie ve 22 zemich a zajistila 269 podezielych. Ceska
policie zajistila 20 osob, ktere v této siti idajné hrali roli.

Mezinarodni inosy déti: Ceska republika je signatafem Haagské umluvy o
obcanskopravnich aspektech mezinarodnich tnosit déti z roku 1980. Informace
tykajici se konkrétnich zemi jsou uvedeny na webové strance ministerstva
zahrani¢i USA na adrese

www.travel.state.gov/abduction/country/country 3781.html.

Antisemitismus

PtestoZe odhady se rlizni, ma se za to, ze Zidovska populace v zemi ¢ita asi 10 000
osob.Vetejné projevy antisemitismu byly v zdsad¢ vzacné, avSak po celé zemi byly
aktivni malé, pomérné dobie organizované ultrapravicové skupiny s
antisemitskymi ndzory. Ministerstvo vnitra nadale proti témto skupinam
postupovalo, pficemz sledovalo jejich ¢innost, posilovalo spolupréci s policii ze
sousednich zemi a zajiStovalo ukonceni nepovolenych srazi.

V roce 2011 Ministerstvo vnitra evidovalo 18 trestnych ¢int s antisemitskym
motivem. Béhem téhoZz obdobi hlasila Federace Zidovskych obci 17
antisemitskych incidentt, v€etné poskozeni majetku, nastiikt antisemitskych
napisi a nacistickych symboli, hrozeb a vypadi.

V lednu poskodili neznami vandalové 10 nahrobki na zidovském hibitoveé v
Puklici u Jihlavy. Policie tento ptipad vySetfovala. V zafi nasla policie 26
piekocenych ndhrobkd, z nichZ ne¢které byly rozbité, na Zidovském hibitove v
Prudicich.
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V unoru publikoval velmi znamy antisemitsky bloger, Adam Bartos, ¢lanek
obvifiujici Zidy ze spiknuti a manipulace sd&lovacich prostiedkil. Pfedstavitelé
Federace zidovskych obci, Zidovského muzea a Evropského institutu odkazu $oa
odsoudili tento ¢lanek ve spolecném prohlaSeni. Piedseda Strany zelenych, Ondfe;j
LiSka, podal trestni zalobu proti idajnému podnécovani k rasové nenavisti. Statni
zalobce hlavniho mésta Prahy tuto zalobu zamitl. Barto$ je napojeny na
antisemitské, protiromské, rasistické a extrémné pravicové organizace. Néktefi
pozorovatel¢ vyjadtili obavu, Ze nékteti pravicovi politici ml¢ky schvalovali
BartoSovy nazory.

Obchodovani s lidmi

Viz vyro¢ni zprava Ministerstva zahrani¢i USA o obchodovani s lidmi (Trafficking
in Persons Report) na adrese www.state.gov/j/tip.

Osoby s postizenim

Zakon zakazuje diskriminaci osob s télesnym, dusevnim nebo jinym postizenim v
zaméstnani, vzdélavani, ptistupu ke zdravotni péci, vefejné dopraveé nebo jinym
statnim sluzbam a toto opatieni je vSeobecné dodrzovano. Stat tato opatieni a¢inné
vynucoval. Osoby s postizenim v§ak mély problém se ziskavanim vhodného
obecniho bydleni a nezaméstnanost mezi nimi byla nepfimétené vysoka. VétSina
postizenych déti méla moZznost dochazky do béznych zékladnich a stfednich Skol 1
univerzit. Rada déti s postizenim byla umisténa do zvlastnich §kol nebo
,praktickych® skol, které jsou uréeny pro déti s ,,mirnou retardaci®. Tyto Skoly
nepfipravuji déti pro vzdélavani na univerzitni trovni. Reditelé zakladnich §kol
m¢éli pravomoc piijimat nebo odmitat kteréhokoli Zaka na zakladé schopnosti Skoly
plnit jeho individudlni potieby. Nebylo vzacné, Ze bézné Skoly odmitly ptistup
studentim s postizenim.

Z 54 stanic metra v Praze bylo 32 ptistupnych osobam s postiZenim, véetné
pouhych péti z 15 hlavnich stanic ve sttedu mésta. VétSina autobusii a novych
tramvaji ma vstupni dvete s nizkou podlahou, aby vyhovéla osobam s postiZzenim.
Metro, autobusove a tramvajové systémy oznamuji zastavky a jsou vybaveny
zafizenim pro nevidomé osoby.

Vetejny ochrance prav je povinen pravidelné navs§tévovat vSechna statni 1
soukromd zafizeni, kde pracuji osoby s fyzickym postizenim, provétovat, zda
podminky, ve kterych pracuji, nejsou v rozporu se zakladnimi pravy, a usilovat o
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lepsi ochranu proti moznému zneuzivani téchto osob. Vetejny ochrance prav tyto
navstévy behem roku konal.

Stat pokracoval s rozvijenim programu pro osoby s postizenim, Mobilita pro
vSechny, ktery se zamétuje na odstranovani piekazek v ptistupu do vetfejnych
budov v méstech a obcich a na zvySovani piistupnosti vetfejné dopravy.

Narodnostni/rasové/etnickeé mensiny

Mezi mensSinové skupiny v Ceské republice se fadi Bulhati, Chorvati, Mad’af1,
Némci, Rekové, Polaci, Romové, Rusini, Rusové, Slovaci, Srbové, Ukrajinci a
Vietnamci. Rada ¢eské vlady pro narodni mensiny nezahrnuje do tohoto vyétu
nové obce imigranti, jako je naptiklad pocetna vietnamska populace, jejiz pocet se
odhaduje pfiblizné na 58 000 osob.

Romoveé, ktefti ¢itaji ptiblizné 200 000 osob, ¢eli vysoké mife chudoby,
nezameéstnanosti a negramotnosti a také rliznym urovnim diskriminace ve vzdélani,
zaméstnani a bydleni. Spole¢enské piedsudky proti romskym obyvatelim Ceské
republiky se obcCas projevily nasilnymi Gtoky. Ne&které organizace pro lidska prava
kritizovaly reakci na diskriminaci Romil jako nedostate¢nou. Dne 1. bfezna vydala
koalice Evropského centrum pro prava Romi (ECPR), Amnesty International a
iniciativy Nenavist neni feSeni dopis vyzyvajici Ufady, aby zakrocily proti
antiromskému nasili. Centrum ECPR poukazalo na zpravy o 23 nasilnych Gtocich
proti Romiim uvetejnénych ve sdélovacich prostfedcich v predchazejicich Sesti
mésicich, které vedly ke tfem imrtim. ECPR kromé toho uvedlo, Ze v pfedchozim
roce se uskutecnilo 16 antiromskyc demonstraci a Ze ma informace o 11 Zhatskych
utocich na domovy romskych rodin ,,v nedavnych letech®.

Délnicka strana (DS), ktera byla zndma svou nenévisti viici Romiim a dalS$im
mensinam, byla zakdzana v roce 2010, ale byla nahrazena Délnickou stranou pro
socialni spravedlnost (DSSS) nedlouho poté, prakticky se stejnym clenstvem i
vedenim. DSSS uspotadala 15. zafi srazy v severoCeskych méstech Varnsdorf,
Rumburk, a Sluknov u piileZitosti jednoro&niho vyroéi rozsahlych demonstraci v
této oblasti v roce 2011.

Udalosti v Rumburku a Sluknové se viak zacastnilo malo lidi; na sraz ve
Varnsdorfu pfislo ptiblizné 250 ucastnikii, v porovnani s az 2 000 na nékterych
mitincich v roce 2011.
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Dne 26. zati vydal Krajsky soud v Praze rozsudek nad ¢tyimi muzi obvinénymi ze
zhaiského utok proti romské rodiné ve stfedoceském mésté Bychory, ke kterému
doSlo v ¢ervnu 2011. Vojtéch Vyhnanek, ktery hodil zapalenou lou¢ otevienym
oknem do domu rodiny, byl odsouzen k odnéti svobody na ¢tyfi roky bez moznosti
castecného zmirnéni trestu za rasové motivovany pokus o tézké ubliZeni na téle.
Ostatni ti1 byli obzalovani pro napomoc a dostali podminéné tresty odnéti svobody
ve vyS$i dvou az tfi let za to, Ze béhem tohoto utoku vykiikovali rasisticke urdzky.
Romska rodina se odstéhovala z Bychor dva dny po tomto ttoku a odmitla svédcit
Vv pfitomnosti obzalovanych. Tito ¢tyfi muzi vyslovili litost nad svymi ¢iny, ale i
nadale popirali, Ze byli rasisticky motivovani.

Celostatni sdélovaci prostiedky se nepomérné vice vénuji kriminalité a nasilnym
¢intim pachanym Romy v porovnani s podobnym chovanim vétsinové populace
nebo jinych mensin. Nékteré reportaze ve sdélovacich prostredcich se ukazaly
jako nepravdivé a zalozené na faleSnych obvinénich. V jednom piipad¢ ohlasil v
dubnu patnactilety chlapec z Breclavi, Ze ho skupina romskych mladik® brutalné
napadla poté, co jim odmitl dat cigaretu. Tato zprava byla pretiasana v hlavnich
celonarodnich sdélovacich prostiedcich fadu tydniti a vedla k rozsahlym
demonstracim proti ,,romské zlo€innosti“. Policejni vySetfovani vSak nakonec
prokéazalo, Ze tento chlapec si celou udalost vymyslel a fakticky se zranil sém, kdyz
se pokousel o akrobaticky cvik na balkoné¢ v osmém patie. V prosinci odsoudil
soud tohoto chlapce na 20 hodin obecné prospéSnych praci s jednoro¢ni zkuSebni
lhiitou za falesné svédectvi. Soud se vyjadril tak, ze na jeho rozhodnuti mél vliv
vek chlapce a zadny piedchozi zadznam v rejstiiku trestil.

V zéti provedla ¢eskd Rada pro rozhlasové a televizni vysilani studii reportaZzi o
romskych obcich televizni stanice TV Nova, které byly odvysilany v lednu a v
unoru. Na zakladé této analyzy rada rozhodla, Ze tato stanice opakované uvadéla
informace o pfislusnicich romské mensiny, které byly vybrany a napsany
zpusobem, jimz tento operator porusil povinnost nezahrnovat do svych programt
material, ktery posiluje stereotypni piedsudky o etnickych nebo rasovych
mensSindch. Tato studie pokracovala.

Nekteti politici, zejména na Grovni mistnich samosprav, otevien¢ kritizovali
romské obce, ¢asto tutocili na romskou menSinu, kladli ji za vinu jeji vnitini
problémy a piikladali ji kolektivni vinu za zlo€innost. Dne 5. ¢ervna prosadila
poslaneckd snémovna zakon, kterym se mistnim samospravam udé¢lila pravomoc
vykézat obCany, kteti se opakované dopoustéji prestupk, jako je prostituce,
Zebrani a piti alkoholu z mist, kde to je zak&zano. Kritici tuto novelu
charakterizovali jako tence zahaleny pokus zaméfovat se na Romy. President
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Klaus tento zakon vetoval a vratil ho zpét do parlamentu, kde prosta vétSina
poslanecké snémovny mtize toho veto prehlasovat.

K 1. lednu poskytlo Ministerstvo vnitra financovani pro 87 ,,asistentl prevence
Kriminality*, ktefi spolupracovali s policejnimi silami mistnich samosprav ve 26
méstech a obcich Ceské republiky. Vice neZ polovina téchto asistentii byli
Romové. Tito asistenti pisobi jako prostfednici ve sporech mezi Romy a ostatnimi
obcany, nez dojde k jejich eskalaci. Evropska unie financovala 50 téchto mist,
zatimco Ministerstvo vnitra platilo za zbyvajici.

I kdyz zakon zakazuje diskriminaci v zamé&stnani na zéklad€ etnického pivodu,
Romove se i nadale potykali s diskriminaci v zaméstnani, bydleni a ve $kolach.
Neékteti zaméstnavatelé odmitli Romy pfijmout a zadali, aby jim mistni Gfady
prace romské uchazece neposilaly. Béhem roku doslo k nékolika mélo ptipadim
stihani podle tohoto zakona. Odhaduje se, ze 60-70 procent Romu je
nezaméstnanych. Podle Agentury pro socialni za¢leniovani v romskych lokalitach
se nezaméstnanost v oblastech s vysokym procentem romskych obyvatel blizila k
90 procentiim.

Zatimco diskriminace v bydleni na zakladé¢ etnického puvodu je zdkonem
zakazana, nevladni organizace uvadély, Ze nékteré obce nadale uplatiiuji obecni
vyhlasky zpisobem, ktery diskriminuje nékteré socidlné znevyhodnéne skupiny,
piredevsim Romy, véetné toho, Ze rozhodnuti o pfidéleni bytu zaklada na povésti
uchazece a rodiny v pfedchozich mistech pobytu. Podle nékterych organizaci
existuji dikazy o tom, ze domaci a v nékterych ptipadech i piedstavitelé mistnich
samosprav neopravnéné zvysovali najemné v sidliStich se subvencovanym
bydlenim, takze v nich byly najmy vyssi nez na soukromém bytovém trhu. Protoze
pro mnohé Romy bylo obtiZné zajistit si jiné bydleni, museli ¢asto platit za obecni
byty vysSi najmy neZ ostatni najemci.

Ptiblizné€ jedna tietina Romi Zije ve “vyloucenych lokalitach”, neboli v ghettech.
Takovych ghett bylo v Ceské republice vice nez 400, asto s nevyhovujicim
bydlenim a Spatnymi zdravotnimi podminkami. Vedle diskriminace v bydleni patii
k diitvodiim narastu romskych ghett zvySovani ndjemného v jinych oblastech a
proces piemény méstskych ¢tvrti v mista pro bohate.

Romské déti byly v nepomérné vétsi mife umistovany do specialnich Skol,
znamych jako ,,praktické” koly, coZ znamena jejich faktickou segregaci do
podiadného vzd€lavani. Podle zpravy vetejného ochrance prav navstévovala
b&hem roku piiblizné€ jedna tetina romskych déti zvlastni Skoly, které jim davaly
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jen malou moznost pokracovat ve vzdélavani na vyssich Grovnich. V béznych
Skolach byly romské déti mnohdy segregovany od vétSinove populace, jednak
kvili mistu pobytu (€asto v obci s prevdzné romskou populaci), jednak proto, ze
piedstavitelé Skol v béZnych Skolach nékdy prefazovali romské déti na zvlastni
vyuku. Koneéné rozhodnuti o umisténi déti do zvlastni skoly vSak ¢ini soudce na
zakladé doporuceni socialni pracovnice. Od roku 2012 musi rodice pied tim, nez
1ze jejich déti umistit do zvlastni Skoly, podepsat informovany souhlas. Odbornici
vSak vyjadiovali obavy, Ze rodi¢e budou souhlasit s podepsanim takove dohody,
pokud se budou domnivat, Ze jejich déti se budou ve zvlastnich Skolach setkavat s
mensi diskriminaci neZ v béznych skolach.

PrestoZe zdkon umoziiuje vyuku v romsting, Zadna zékladni Skola v zemi v ni
nevyucovala. Romstina byla vyucovéna jako cizi jazyk na dvou stfednich skolach
a n¢kolika univerzitach.

Dne 25. ¢ervence vlada prodlouzila mandat Agentury pro socialni zaclenovani v
romskych lokalitach na dal§i t¥i roky, do konce roku 2015. Cést nazvu agentury ,.v
romskych lokalitach” byla vypusténa, aby se tim signalizoval piesun politiky
smérem k Siteji zaloZzenym snaham o zaclenéni. Tato agentura ma za zavadét
vladni Strategii boje proti socidlnimu vylouceni s cilem zlepSovat vzdélavani,
bydleni, bezpe€nost, regionalni rozvoj, zaméstnanost a rodinné/socidlni/zdravotni
sluzby pro socialné vylouc¢ené nebo znevyhodnéné osoby, z nichz mnohé jsou
ptislusniky etnickych a jinych menSin.

Spolecensky utlak, diskriminace a akty nasili na zakladé sexualni orientace a
genderove identity

Vlada nevedla statistiku ohledné nasilnych incidentli sméfovanych proti
jednotliveiim na zaklad¢ jejich sexualni orientace nebo genderové identity. Zprava
vladni pracovni skupiny o otazkach sexualnich mensin uvedla, Ze fyzickeé a slovni
utoky se objevuji, avSsak mnohdy nejsou hlaseny.

Byly hlaseny nékteré ptipady diskriminace osob na zéklad€ sexuélni orientace
nebo genderové identity. Naptiklad homosexualni, bisexualni osoby a 0soby se
zménénym pohlavim v partnerském vztahu nesmély adoptovat dit€¢ a homosexualni
0soby partnerském vztahu nemohly adoptovat biologické dit€ svého partnera, i
kdyZ samostatné homosexualni, bisexualni osoby a osoby se zménénym pohlavim
mohou adoptovat. Antidiskrimina¢ni zakony a zakony proti nenavistné trestné
¢innosti existuji, ale nezaméiuji se konkrétn€ na homosexualni, bisexualni osoby a
osoby se zménénym pohlavim.
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PrestoZe neexistovaly zadné prekazky pro organizace homosexualnich,
bisexualnich osob a 0sob se zménénym pohlavim ani pro kazdoro¢ni Prazskou
paradu hrdosti, n€kolik mélo ptedstavitelit Kancelate prezidenta se proti ni
vyslovovalo a oznacovalo ji za ,,odpornou frasku“ a ,,ndborovou akci
homosexualismu*.

Jiné spolecenské projevy nasili nebo diskriminace

Osoby s HIV/AIDS se setkavaly se spolecenskou diskriminaci, ptestoze nebyly
hlaseny zadné piipady projevii nasili. Ceska spole¢nost AIDS pomoc (CSAP)
hlasila fadu piipadi diskriminace souvisicich hlavné s pfistupem ke zdravotni a
zubni péci a neopravnénym propousténim. Stat ve vétSiné pripadii nezasahl,
protoze osoby s HIV/AIDS casto davaly prednost utajovani svého stavu namisto
aby si podavaly stiznosti.

Pacienti s HIV/AIDS, ktefi nahle onemocnéli a potfebovali okamzitou zdravotni
péCi, narazeli na podstatné problémy. Nejcastéji to bylo kviili nemoznosti ziskat
ptistup k 1ékafi nebo odmitani pomocného zdravotniho persondlu umoznit tento
ptistup. Dokonce i v nemocnicich s oddélenim specializovanym na HIV/AIDS se
Gasto stavalo, Ze pacienty 16¢il pouze jeden lékai v ur¢ité dny v tydnu. CSAP
hlasila ptipady osob vyzadujicich nouzovou péci, kterym bylo feceno, aby priSly
znovu jiny den, kdy bude k dispozici 1ékar vyhrazeny pro HIV/AIDS, nebo aby
pockaly, nez budou oSetieni vSichni ostatni pacienti.

Podle CSAP byl ukonéen pracovni pomér s policistou poté, co se jeho nadiizeni
dozvedéli, ze ma HIV/AIDS. Toto propusténi policisty bylo disledkem internich
piedpisti Ministerstva vnitra vyzadujicich ukonceni pracovniho pomeéru policistii
nebo hasicl v aktivni sluzbé, u kterych doslo ke zjisténi urcitych chorob, kromé
jiného HIV/AIDS a leukémie.

Oddil 7. Prava pracujicich
a. Svoboda sdruzovéani a pravo na kolektivni vyjednavani

Zakon a souvisejici predpisy a zakonné nastroje, chrani pravo pracujicich zakladat
odborové organizace a vstupovat do nich podle vlastniho uvazeni bez nutnosti mit
k tomu souhlas nebo splnit pfemrs§téné pozadavky. Umoziiuje jim tyto Cinnosti
provadét bez zédbran. Pracujici ve vétSin€ zaméstnani maji zakonné pravo na
stavku, jestlize selZzou vyjednavani. Stavky mohou byt omezeny nebo zakazéany v
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odvétvich zékladnich sluzeb, jako jsou nemocnice, dodavatelé elektfiny a vody,
tfizeni leteckého provozu, odvétvi jaderné energie a odvétvi naftového primyslu a
tézby zemniho plynu. PfisluSnici ozbrojenych sil, statni zastupci a soudci maji
zakazano zakladat odborové organizace a vstupovat do nich a nemaji povoleno
stavkovat.

Prévo na stavku je upraveno zakonem a kolektivnim vyjednavani. Zakon
umoziuje kolektivni vyjednavani, které€ je obvykle vedeno mezi odbory a
zameéstnavateli v ramci firmy. Zakon zakazuje diskriminaci na zdkladé
odborového ¢lenstvi a neuzndva odborovou ¢innost za platny divod k propusténi.

Moznost kolektivniho vyjednavani je omezengjsi u statnich zaméstnanct, jejichz
mzdy jsou upraveny zakonem. Podle zakona mohou pracovniky, vetné osob,
které nejsou Cleny odborovych organizaci, pravné zastupovat pouze odbory. Od
odborovych organizaci se vyzaduje, aby pii planovani stavky pisemné¢ informovali
zaméstnavatele o poctu stavkujicich a aby jim poskytli seznam ¢lenti stdvkového
vyboru nebo kontaktni osob pro vyjednavani. Stavka musi byt ohlasena nejméné
tf1 dny predem. Piestoze predpisy opraviiuji ¢leny odborti, aby provadéli urcité
odborové¢ aktivity v pracovni dob¢, nikde neni uvedeno mnozZstvi ¢asu, na které
pracovnici maji pro tento ucel narok, coz zaméstnavateliim ponechava Siroky
prostor pro vyklad. Odbory vyjadfily obavu, ze novela zakoniku prace, ktery vesel
V platnost béhem roku, miize negativné ovlivnit schopnost zaméstnancii malych
podnikti zachovat sva prava. Tato novela idajné take zrusila povinnost
zaméstnavatelll vyjednavat s odbory ve vécech tykajicich se jednotlivych osob
nebo nachazet s nimi vzajemny souhlas ohledné nékterych problémi na pracovisti.

Zakon chrani ptedstavitele odbora pted propusténim zaméstnavatelem béhem
jejich funk¢éniho obdobi a na dobu 12 mésicti po jeho skonceni. Pokud chce
zaméstnavatel propustit piedstavitele odborti, musi nejprve ziskat souhlas od
odborové organizace tohoto zaméstnance. Pokud mu odbory tento souhlas nedaji,
je propoustéci prikaz neplatny.

Pracujici svého prava na sdruZzovani a ¢lenstvi ve svobodnych odborovych
organizacich a prava na stavku a kolektivni vyjednavéani v praxi vSeobecné
vyuzivaji, véetn¢ cizincl a migrujicich pracovnikii. Pfestoze toto pravo plati stejné
pro ob&any Ceské republiky i zahrani¢ni pracovniky, posledné jmenovani se do
odbort nezapojuji kvili kraitkodobé povaze své prace nebo z nedostatku socialni
interakce s ¢eskymi zaméstnanci. Pocet pfipadil porusovani zdkoniku prace a
odborovych pravidel se podle Ceskomoravské konfederace odborovych svazi
(CMKOS) béhem roku ziistal nezménény. CMKOS hlasila fadu piipadi
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porusSovani zédkona a diskriminace, v¢etn¢ spravnich prekazek v procesu
kolektivniho vyjednavani, neschvalenych jednostrannych zmén platii a hrozeb
propusténi z prace, pokud zaméstnanci neptestanou ve svych odborovych
¢innostech nebo pokud se pokusi zalozit odbory. Odborové organizovani i
neorganizovani zaméstnanci vsak ¢asto nebyli ochotni podat formalni stiznosti
nebo sveédcCit proti svym zaméstnavatelim z obavy o ztrdtu zaméstnani, sniZzeni
platu nebo zhorseni pracovnich podminek. Podle CMKOS podavali zaméstnanci
obvykle stiznost pouze pokud byla jejich pracovni mista bezprostiedné ohrozena
nebo po ztratd zaméstnani. CMKOS hlasila piipady, kdy zaméstnavatelé
neposkytli clenlim odborti dostateCnou placenou dobu volna k plnéni odborovych
povinnosti.

Po zalozeni mistni odborové pobocky OS KOVO (¢eské federace kovodélniki) v
roce 2010 zacalo vedeni mezinarodni firmy v Brn€ vykonavat natlak na ¢leny
odbort, aby stahli své ¢lenstvi, a na necleny, aby se k odbortim nepfipojili. Vedeni
této firmy nutilo zaméstnance, aby se namisto toho stali ¢leny ustavené odborove
rady sestavajici se zaméstnanci naklonénych vedeni firmy. Pracovni smlouva
piedsedy odborové organizace byla zménéna a on byl pifeveden na niZsi,
rukodélnou pracovni funkci. Vedeni se pokusilo odbory rozpustit, ale celonarodni
odborova organizace OS KOVO zasahla.

PtestoZe jsou odbory oficialn€ nezavislé na politickych stranéach, existuje mezi
nimi a &eskou socialné demokratickou stranou (CSSD) tradi¢ni ideologické
partnerstvi. Kli¢ové cile odborovych organizaci ¢asto ladi s politickou platformou
socialnich demokrati a CSSD &asto vefejné podporuje plany na stavky a ostatni
akce organizované odborovymi organizacemi. Dva byvali predsedové CMKOS,
hlavni odborové federace 30 nezavislych odborovych organizaci, se po skon¢eni
odborovych kariér nechali zvolit do senatu a evropskeho parlamentu jako
nominovani kandidati CSSD.

b. Zakaz nucené nebo povinné préace

Zakon zakazuje nucenou nebo povinnou praci a stat tyto zdkazy ucinné vynucoval.
Soudy vydaly béhem roku své prvni rozsudky podle konkrétnich ustanoveni
trestniho zakoniku tykajicich se nezakonného obchodovani s lidmi a ulozily tresty
odnéti svobody v rozsahu od tfi do osmi let.

Stat prosadil nové zdkony a upevnil predpisy tykajici se mozného zneuzivani
pracovnich sil pracovnimi agenturami zvySenim bariér pro vstup pracovnich
agentur na trh, uklddanim pokut za nelegalni zaméstnavani a stanovenim lhiit pro
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docasné zaméstnavani cizich statnich ob¢anti. Nasledkem prosazeni novych
predpist se celkovy pocet pracovnich agentur snizil o 30 procent. V lednu najalo
Ministerstvo prace a socialnich véci dalsi pracovnich inspektory specidlné
vyskolené pro rozeznavani ukazatelti nezakonného obchodovani s pracovnimi
silami.

Objevila se vSak hlaSeni, Ze muzi 1 Zeny, vCetné migrujicich pracovniki, byli
podrobovani nucené praci v Ceské republice prostiednictvim dluhového
nevolnictvi a v omezenych ptipadech nucené prace v domacnosti. Nabor obéti
nezdkonného obchodovani s lidmi byl ¢asto provadén v zahrani¢i pomoci
klamavych praktik soukromych pracovnich agentur. Napiiklad pracovni inspektofi
v Plzefiském kraji v zapadnich Cechach vypatrali skupinu rumunskych obéti
nezakonneho obchodovani s lidmi, pracujicich v kvétinafstvi, kde byly podrobeny
hor§im pracovnim podminkam, nez stanovily jejich podepsané pracovni smlouvy.

Viz téz zpréva Ministerstva zahrani¢i USA o obchodovani s lidmi (Trafficking in
Persons Report) na adrese www.state.gov/j/tip.

c. Zakaz prace déti a minimalni vékova hranice zaméstnanci

Minimalni vékova hranice pro praci je 15 let. Minimalni v€kova hranice pro praci
je 15 let. V pripadé¢ poruseni piedpist détské prace hrozi pokuta az do vyse 2
miliont korun. Cesky Gfad bezpeénosti prace (CUBP) dodrZovani téchto piedpist
v praxi Gi¢inné kontroloval. B&hem roku nehlasil CUBP Zzadné piipady porusovani
zékona o détské praci.

d. Prijatelné pracovni podminky

Ministerstvo préace a socialnich véci stanovi miniméalni mzdu a dohlizi na jeji
dodrzovani. Minimalni mzda ve sledovaném roce byla osm tisic korun mési¢né.

V porovnani s ni byly ,,minimalni existencni nédklady”, definovan¢ jako minimalni
obnos potiebny pro uspokojeni zakladnich potieb dospélé osoby v pracovnim véku
na jeden mésic, stanoveny na 2 200 korun. DodrZovani minimalni mzdy je jednim
z hlavnich cilt kontrol CUBP. Zéakon vyZaduje stejny plat za stejnou praci.

Zakon stanovi ¢tyficetihodinovy pracovni tyden, dva dny odpocinku tydné a
placenou prestavku v trvani alespon tficet minut béhem b&zné osmihodinové
smeény. Zaméstnanci maji narok na 20 dni placené dovolené rocné. Zaméstnavatel
muze pozadovat az osm hodin pres¢asu tydné v ptipad¢ silné poptavky, ale nesmi
si vyzadat vice nez 150 hodin pfes¢asu v jednom kalendainim roce. DalSi
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presCasova prace podléha souhlasu zaméstnance. Ustanoveni zakoniku préce
stanovi plat za ptesCasovou praci, ktery je roven nejméné 125 procent primérného
platu.

Inspektoii CUBP provedli béhem sledovaného roku 5 628 kontrol dodrzovani
pracovniho zakoniku. Za podstatné porusovani zakoniku préace tykajici se
pracovnich smluv, podminek pracovniho prostfedi, mezd, plateb za ptesc¢asové
hodiny a pracovnich prestavek udélil CUBP pokuty v celkové vysi 38,5 miliond
korun. V roce 2011 bylo v Ceské republice 336 pracovnich inspektort.
Plan pracovnich inspekci CUBP kladl speciélni diiraz na odvétvi, kde typicky
existuji nebezpecné pracovni podminky, jako naptiklad ve stavebnictvi, t¢zkém
priamyslu, zem&d€lstvi a lesnictvi. Pracovni inspektofi si stanovili pfednostni
inspekce kviili nezdkonnému zaméstnavani v hotelovém, restauranim,
maloobchodnim a stavebnim odvétvi. Inspektoii CUBP &asto zasahovali ve
spolupréci s Utadem prace, Ufadem socialniho zabezpeéeni, Cizineckou policif,
Celnim ufadem a ostatnimi vladnimi orgéany.

Podle Mezinarodni organizace pro migraci vSak nebyly v pfipadech migra¢nich
pracovnikil standardni pracovni podminky vZdy dodrzovany. Zahrani¢ni
pracovnici s relativné nizkou kvalifikaci pochazejici z méné rozvinutych zemi jsou
nc¢kdy zavisli na do¢asnych pracovnich agenturach, aby si mohli najit a udrzet
praci. Podle odbori a nevladnich organizaci se objevily ptipady porusovani
pracovnépravnich podminek 1 nelidské zachdzeni s migranty, kterych se
dopoustély tyto agentury. Nejcastéji jsou mzdy vypladceny t€émto agenturdm, které
st z nich ¢ast vezmou, takZze vysledkem je mzda niz§i nez minimalni, pfesCasova
prace bez nalezité odmény pro pracovniky nebo prace vykonavand bez jakékoli
odmény vibec. Protoze migrujici pracovnici podavaji oficidlni stiznosti jen ziidka,
mistni orgdny mély jen malo moznosti zasdhnout.

CUBP vykonaval pravidelné inspekce a zabyval se obvinénimi z porusovani
zakoniku prace. Béhem sledovaného roku provedl CUBP inspekce v 60
pracovnich agenturach zaméstnavajicich migrujici pracovniky. Podle CUBP tyto
inspekce odhalily nesoulady v pracovnich smlouvach, odepteni vyplat mzdovych
prémii nebo opozdéné vyplaty mezd a nesoulady tykajici se odpracovanych hodin,
preséasii a pracovnich piestavek. Piestoze CUBP nepotvrdil zadné piipady
systematické diskriminace na zaklad¢ obCanstvi, pohlavi, véku nebo zdravotniho
stavu, porusovani zakoniku prace bylo hlaseno nejcastéji v pripadech, kdy se lisily
pracovni podminky a mzdy stalych zaméstnancti a docasnych pracovniki
dodanych agenturami.
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Stat stanovi normy zdravi a bezpe€nosti na pracovisti. Zaméstnavatel musi v
souladu se zakonikem prace zajistit pracovisti bezpecnost a ochranit zdravi
pracovniki, udrZzovat bezpecné a zdravé pracovni prostiedi a zabranit vyskytu
zdravotnich a bezpeénostnich rizik. CUBP t¢inné vynucoval dodrzovani predpisti
bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci. Zakony vyzadujici piijatelné pracovni
podminky plati stejn€ pro vSechny pracovniky vSech odvétvi. Béhem sledovaného
roku se 2 805 kontrol soustiedilo na dodrzovani zdravotnich a bezpecnostnich
norem, hlavné ve stavebnim, restauraénim a hotelovém, vyrobnim, dopravnim,
potravinafském a t€zkém strojirenském odvétvi. Inspekce byly provadény s
predstihem 1 v reakci na stiznosti. V ptipadech, kdy doslo k podstatnému poruseni
zakona, byly udé€leny pokuty, které celkové piekrocily 10,3 milionl korun. V roce
2011 klesl pocet zaregistrovanych zranéni na pracovisti o 4,8 procent oproti roku
2010, ale pocet zranéni na pracovisti kategorizovanych jako zdvazné vzrostl ve
stejném obdobi 0 60 procent. Pocet smrtelnych nehod se béhem roku 2011 zvysil
0 1,5 procenta.K pievazujici vétSin€ zranéni a umrti doslo ve stavebnim primyslu.
Zaméstnanci malych a stiednich podnikli se ¢asto vyhybaji pouzivani ochrannych
pomiticek, 1 kdyz je zaméstnavatel poskytuje. K zranénim nejcastéji dochazi, kdyz
zameéstnanci podcenuji rizika nebo zaméstnavatelé nevykonavaji diislednou
kontrolu nebo dozor nad pracovistém.
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