INFORME DE 2012 SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS EN
COLOMBIA

RESUMEN EJECUTIVO

Colombia es una republica constitucional multipartidista. En junio de 2010, los
votantes eligieron presidente a Juan Manuel Santos en elecciones que los
observadores consideraron libres y justas. Las fuerzas de seguridad estuvieron
subordinadas a las autoridades civiles. Aunque en nimero considerablemente
menor que en afios anteriores, en algunas instancias los elementos de las fuerzas
de seguridad actuaron de forma independiente del control civil.

Los problemas mas graves en cuanto a los derechos humanos fueron la impunidad,
la ineficacia del sistema judicial, la corrupcion y la discriminacion social. La
impunidad y un sistema de justicia ineficaz sujeto a la intimidacion limitaron la
capacidad del Estado para enjuiciar competentemente a los acusados de violaciones
de los derechos humanos y procesar a exmiembros de grupos paramilitares. La
disponibilidad de ingresos del narcotrafico, con frecuencia, exacerbd la corrupcion.
La discriminacidn social contra las personas indigenas y los afrocolombianos afect6
negativamente la capacidad de estos grupos para ejercer sus derechos.

Otros problemas incluyeron las ejecuciones extrajudiciales, la colaboracién de
militares insubordinados con miembros de grupos armados ilegales, las
desapariciones forzadas, las carceles hacinadas e inseguras, el acoso a los grupos
y activistas de derechos humanos, la violencia contra las mujeres y las nifias, la
trata de personas y el trabajo infantil ilegal.

El Gobierno continud con las gestiones, incluso aumento los recursos, para que la
Fiscalia General de la Nacion enjuiciara y castigara a los funcionarios, incluidos
los miembros de los servicios de seguridad, que cometieron abusos, pero persistid
cierta impunidad.

Grupos armados ilegales, entre otros, las Fuerzas Revolucionarias de Colombia
(FARC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y grupos delictivos organizados
conformados por algunos exmiembros paramilitares, cometieron numerosos abusos
como los que se mencionan a continuacion: asesinatos politicos; asesinatos de
miembros de las fuerzas de seguridad publica y funcionarios locales; uso
generalizado de minas terrestres y artefactos explosivos improvisados (AEI);
secuestros y desapariciones forzadas; soborno e intimidacién de jueces, fiscales y
testigos; violacion de los derechos de privacidad de los ciudadanos; restricciones a
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la libertad de circulacion; reclutamiento y uso generalizados de nifios soldados;
ataques contra activistas de derechos humanos; violencia contra la mujer, incluidas
violaciones y abortos forzados, y asesinatos, acoso e intimidacion de docentes y
sindicalistas. Los grupos armados ilegales siguieron siendo responsables de la
mayoria de los casos de desplazamiento forzado en el pais.

Seccidn 1. Respeto de la integridad de la persona, incluido el derecho a no
verse sometido a:

a. Privacion arbitraria o ilicita de la vida

Los asesinatos politicos e ilegales continuaron siendo un problema muy grave, y
hubo varios informes de que miembros de la fuerzas de seguridad cometieron
ejecuciones extrajudiciales durante el conflicto armado interno (véase la seccién
1.g.). Comparado con 2008 o 2009 en que se notificaron varios centenares de
victimas mortales, se denunciaron menos casos de oficiales militares que
presentaron a civiles como muertos en combate.

Hasta septiembre inclusive, la Fiscalia General de la Nacién registrd un nuevo caso
de una supuesta ejecucion extrajudicial. Hasta diciembre inclusive, la Coordinacién
Colombia, Europa, Estados Unidos (CCEEU), una organizacion no gubernamental
local de derechos humanos (ONG), denuncid al menos 19 incidentes de ejecuciones
extrajudiciales a manos de las fuerzas de seguridad del Estado y violencia policial
excesiva contra civiles. La mayoria de las victimas quedaron atrapadas en el fuego
cruzado durante los enfrentamientos entre el ejército o la policia y los grupos
armados ilegales. En varios casos, oficiales militares afirmaron que creian que una
persona estaba luchando en nombre de las FARC, mientras que los miembros de la
comunidad afirmaron que la victima no habia sido un combatiente. La CCEEU y
otras ONG consideraron a las bandas delictivas organizadas como una continuacién
de los grupos paramilitares y atribuyeron al Gobierno algunas denuncias de
violaciones de los derechos humanos cometidas por estos grupos. EI Gobierno
reconocid que algunos exmiembros de grupos paramilitares participaron activamente
en las bandas delictivas organizadas, pero sefial6 que estas bandas carecian de la
estructura de mando unificada y el programa ideolégico que caracterizaron a las
antiguas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Las ONG también incluyeron
los homicidios cometidos por estos grupos en su definicion de “homicidios
ilegitimos” (véase la seccién 1.9.).
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De acuerdo con la CCEEU, el 20 de febrero, en Apartado, Antioquia, oficiales del
ejército mataron a una civil, Marlobe David Sanchez, y la presentaron falsamente
como guerrillera de las FARC asesinada en combate (véase la seccion 1.g.).

La Fiscalia General de la Nacion en Popayan continu6 investigando el caso de
Anderson Dagua, miembro del grupo étnico Nasa, quien fue asesinado en enero de
2011 durante un enfrentamiento armado entre la Tercera Brigada del ejército y las
FARC en Caloto, Cauca. Simultaneamente, el ejército present6é denuncias ante la
Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion contra el sexto
frente de las FARC.

La Fiscalia General de la Nacion continu6 investigando el caso de Humberto
Peroza Wampiare, lider indigena local del pueblo Hitnu. La ONG Centro de
Investigacion y Educacion Popular (CINEP) informo que, en junio de 2011,
miembros de la Décima Octava Brigada del ejército lo mataron a tiros. Si bien la
causa fue asignada originalmente al sistema de justicia militar, tras la priorizacion
se reasigno a la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion
en el sistema de justicia civil, donde, a finales de noviembre, se encontraba en la
etapa preliminar de la investigacion.

El 25 de septiembre, un juez de Bogota condeno al teniente del ejército Raul Mufioz
Linares a 60 afios de carcel por la violacion y el posterior asesinato de una nifia de
14 afos y de otros dos nifios en Arauca, en 2010. En el mismo veredicto, el juez
ordeno la investigacion de un general y un coronel por su supuesta responsabilidad
en la omisién de informacion al comienzo de la investigacion de Mufioz Linares.

Algunos miembros de las fuerzas de seguridad del Gobierno, incluido el personal
de tropa, suboficiales y funcionarios de alto rango, fueron acusados de colaborar
con bandas delictivas organizadas, que incluian a algunos exmiembros de grupos
paramilitares, o de tolerar sus actividades. Esta colaboracion, en violacion de las
ordenes del Presidente y de los altos mandos de las fuerzas armadas, puede haber
facilitado homicidios ilegitimos y otros delitos. Por ejemplo, el 5 de septiembre, el
general retirado del ejército Pauselino Latorre fue condenado a 13 afios de cércel
por actividades de confabulacion y narcotrafico durante el servicio activo.
Aprovechandose de su cargo en el ejército, Latorre integré una banda de lavado de
activos que tenia lazos con narcotraficantes. Se inscribié como el representante
legal y el socio comercial de varias empresas propiedad de traficantes conocidos.

El Cuerpo Técnico de Investigadores, conformado por autoridades que dependen de
la Fiscalia General de la Nacion, usualmente investigaba las muertes ocasionadas
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por las fuerzas de seguridad toda vez que se trataba de un presunto asesinato. En
algunos casos, los primeros socorristas eran miembros de la policia nacional, que
luego investigaban la muerte. A septiembre, las autoridades arrestaron a 91
miembros de las fuerzas armadas a raiz de ejecuciones extrajudiciales, la mayoria de
las cuales tuvo lugar antes de 2012. Las investigaciones de los homicidios del
pasado prosiguieron, aungue lentamente. La Fiscalia General de la Nacion informo
que, al 13 de noviembre, habia obtenido condenas en 192 casos que afectaban a 589
efectivos militares y a 13 miembros de la policia por ejecuciones extrajudiciales
desde 2000. Algunos casos de alto perfil contra el personal militar lograron
condenas o se reabrieron en gran parte debido al testimonio obtenido mediante el
proceso de Justicia y Paz. Por ejemplo, en junio, las autoridades arrestaron al capitan
del ejército Mauricio Zambrano Castro e iniciaron una investigacion, en la que
también incluyeron al general retirado del ejército Francisco René Pedrazay el
coronel retirado Tony Alberto Vargas Petecua, a raiz del asesinato en abril de 2001
de 24 personas, la desaparicion forzada de otras 10 y el desplazamiento forzado de
cerca de 1.900 personas en un incidente conocido como la masacre de El Naya. Al
término del afio, la investigacion seguia en curso. Por la misma masacre, en el marco
del proceso de Justicia y Paz, otros 80 exmiembros de grupos paramilitares estaban
aguardando la condena a finales de afio.

De acuerdo con la ONG Monitor de Minas Terrestres, grupos no gubernamentales,
en particular las FARC y el ELN, plantaron nuevos artefactos explosivos
improvisados y minas terrestres (véase la seccion 1.g.).

Los guerrilleros, en particular las FARC y el ELN, cometieron homicidios
ilegitimos. Los grupos delictivos organizados que incluian algunos exmiembros
de grupos paramilitares cometieron numerosos asesinatos politicos e ilegales,
principalmente en las zonas en disputa con los guerrilleros o sin una presencia
fuerte del Gobierno (véase la seccion 1.g.).

El CINEP informo que, el 23 de marzo, en la zona de Curvaradé y Jiguamiando,
ubicada en la region de Uraba del Departamento de Choco, el lider en el proceso
de restitucion de tierras Manuel Ruiz y su hijo Samir fueron secuestrados en un
retén, supuestamente establecido por miembros de un grupo delictivo armado que
operaba en la region. Cinco dias mas tarde, se encontré muertos a Manuel y a su
hijo, cada uno en una zona rural diferente del municipio de Mutata. Manuel Ruiz
era parte de un grupo de ciudadanos locales que colaboraban con el Ministerio del
Interior en el censo de personas desplazadas. El 27 de marzo, se asigné el caso a un
fiscal especializado que comenzé una investigacion, trazé un perfil de los
delincuentes y realizd entrevistas. A finales de afio, la investigacion aun estaba en
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curso. Tras el asesinato, 36 personas relacionadas con las reclamaciones para la
restitucion de tierras de Ruiz recibieron proteccién de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP).

b. Desapariciones

Continuaron las desapariciones forzadas, muchas de ellas por motivos politicos.
Al 30 de septiembre, la Comision Nacional de Busqueda habia documentado més
de 75.000 desapariciones desde que comenzo el conflicto interno de décadas de
duracion, incluidas 18.730 que fueron registradas como desapariciones forzadas,
con 14.367 personas encontradas con vida 'y 2.927, muertas. Segun la Comision,
entre el 1° de enero y el 30 de septiembre, se registraron 9.388 personas como
desaparecidas, incluidas 1.337 registradas como presuntas desapariciones
forzadas. No todas las desapariciones registradas en 2012 ocurrieron durante el
afio; algunas se registraron afios despues de la desaparicion misma.

La Unidad de Desplazados y Desaparecidos de la Fiscalia General de la Nacion,
creada a fines de diciembre de 2010, tenia 32 fiscales, 37 asistentes de fiscales y
judiciales, y dos investigadores de la policia judicial nacional, todos los cuales
fueron responsables de investigar y procesar mas de 29.467 casos de presuntas
desapariciones forzadas y desplazamientos forzados. A partir de la fundacion de
la Unidad, la Fiscalia General de la Nacion acuso a 58 individuos de participar en
desapariciones forzadas: 32 eran miembros del ejército, 24 de las AUC y dos de
las FARC. La Fiscalia General de la Nacion logré condenas en 13 causas, las
cuales tuvieron como resultado el encarcelamiento de 16 individuos. A
septiembre, la Unidad de Desplazados y Desaparecidos recuper6 a 182
desaparecidos, de los cuales 132 estaban con vida y 50 fueron encontrados
muertos. La unidad recibi6 50 solicitudes para emplear “mecanismos de accion
urgentes” en la busqueda de los desaparecidos. De estas, 31 estaban en proceso,
14 se recuperaron con vida y cinco fueron hallados muertos.

Las FARC, el ELN, asi como bandas delictivas organizadas y delincuentes
comunes continuaron secuestrando a personas, tanto a cambio de rescate como
por razones politicas (véase la seccién 1.9.).

Los Grupos de Accién Unificada por la Libertad Personal (GAULA) —entidades
militares y policiales formadas para combatir el secuestro y la extorsién—y otros
elementos de las fuerzas de seguridad liberaron a mas de 48 rehenes durante el
afio. El Gobierno informo que al menos nueve victimas de secuestros murieron
en cautiverio en los primeros 10 meses del afio, en comparacion con 24 entre
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enero y octubre de 2011. Durante ese periodo, ocho victimas de secuestro
huyeron de sus captores, 19 fueron liberadas a raiz de la presion ejercida por las
fuerzas armadas y 96 fueron puestas en libertad por sus captores.

c. Torturay otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes

Aunque la ley prohibe tales practicas, hubo informes de que la policia, el personal
militar y los guardias carcelarios a veces torturaron y maltrataron a los detenidos.
Los miembros de las fuerzas armadas y de la policia acusados de tortura por lo
general fueron juzgados en tribunales civiles y no militares. EI CINEP afirmé que,
a octubre, las fuerzas de seguridad del Gobierno estuvieron involucradas en ocho
incidentes de tortura, en comparacion con 12 en los seis primeros meses de 2011.
La Fiscalia General de la Nacion acuso de tortura a 15 miembros de las fuerzas de
seguridad (siete miembros de la policia y ocho miembros de las fuerzas armadas);
no todos los casos ocurrieron durante el afio. A noviembre, la Fiscalia General de
la Nacion informo de la condena de tres miembros de las fuerzas armadas y de tres
miembros de grupos armados ilegales en casos de tortura.

El CINEP inform6 que los grupos armados ilegales fueron responsables de al menos
seis casos de tortura hasta octubre, mientras que en otros 11 casos, el CINEP no
pudo identificar a los responsables.

Segun el CINEP, en la region de Sumapaz, el 10 de enero, tropas armadas del
ejército en Cundinamarca torturaron y mataron a Victor Manuel Hilarion Palacios,
un lider campesino muy conocido. El caso fue asignado a un fiscal especializado
de la Unidad de Derechos Humanos, y la investigacion continuaba a finales de afio.

De acuerdo con el CINEP, el 7 de febrero, los oficiales de la policia Carlos Augusto
Diaz y Carlos Danilo Posada, asignados a la Policia Metropolitana de Bogota,
prendieron fuego a un joven de 15 afos de edad que dormia debajo de un puente en
la zona noroeste de Bogota, provocandole heridas graves que, en Gltima instancia, le
ocasionaron la muerte. La Fiscalia General de la Nacion investigé este caso y lo
Ilevé a juicio, pero un juez del Juzgado 33 Penal del Circuito suspendio el juicio
después de que el abogado defensor solicito que el caso fuera juzgado en el sistema
de justicia militar. A finales del afo, se aguardaba la sentencia del Consejo Superior
de la Judicatura sobre la jurisdiccion adecuada.

Condiciones en las carceles y los centros de detencion
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Con la excepcion de las instalaciones nuevas, las carceles y los centros de
detencion presentaron hacinamiento, carencia de saneamiento razonable y atencion
de salud y nutricidn deficientes para los detenidos. La capacitacion inadecuada de
los oficiales siguio siendo un problema en todo el sistema penitenciario.

Condiciones fisicas: Las carceles municipales y 142 centros penitenciarios
nacionales fueron disefiados para albergar a 75.676 individuos, pero en estos
establecimientos, se excedid la capacidad en un 48 por ciento. A finales de afio,
habia 111.979 reclusos y detenidos, de los cuales 103.501 eran hombres y 8.478,
mujeres. Los centros penitenciarios presentaron hacinamiento tanto en los de
hombres como en los de mujeres: de los ocho centros penitenciarios para mujeres,
se super0 la capacidad en siete. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) esté a cargo de los centros penitenciarios nacionales y fiscaliza las
carceles.

La ley prohibe que los detenidos en prision preventiva estén juntos con los
reclusos ya condenados, aunque a veces esto ocurrio. Las autoridades no pusieron
a los detenidos y reclusos menores de edad con los reclusos adultos, pero
permitieron a menores de tres afos de edad permanecer con la madre en los
centros penitenciarios.

La Fiscalia General de la Nacion continuaba investigando las denuncias de que
algunos guardias carcelarios usaban fuerza excesiva como rutina y trataban a los
presos brutalmente. Informo que, hasta octubre inclusive, habia registrado 89
investigaciones (tanto activas como inactivas) en las que se implicaba a 159
guardias. Durante el afio, llegd a un veredicto disciplinario. Ademas, la Oficina
de Asuntos Internos del INPEC investigo 47 informes de abuso fisico y un caso
de abuso sexual. Entre enero y septiembre, hubo 143 muertes en centros
penitenciarios, 14 de ellas por enfrentamientos entre los reclusos.

La Oficina de Relaciones Exteriores del INPEC, los observadores diplomaticos que
visitaron repetidamente los centros penitenciarios y los reclusos informaron sobre
el empeoramiento de la salud de los presos debido a una grave insuficiencia de
personal médico, la lentitud del tratamiento médico de rutina y de emergenciay la
mala comunicacion entre el INPEC y CAPRECOM, un prestador de salud
subsidiado por el Gobierno que gestionaba y administraba los servicios médicos en
todo el sistema penitenciario. En junio, CAPRECOM informo al Ministerio de
Justicia que ya no podria suministrar servicios adecuados a la poblacion carcelaria,
debido a la falta de capacidad institucional. Posteriormente, el INPEC delego la
fiscalizacion de los servicios de CAPRECOM a la entidad administrativa del
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INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios. Si bien el INPEC
suministré personal nuevo, fondos e instalaciones a la unidad para este propésito,
la Oficina del Inspector General informé que no era posible modificar
profundamente la prestacion de servicios de salud a los reclusos sin una medida
nueva del Congreso para autorizar dichas modificaciones y fondos adicionales. El
INPEC convoco a un grupo de trabajo conformado por legisladores, funcionarios
del INPEC y representantes de los ministerios de Justicia, Finanzas y Salud para
abordar el problemay, el 6 de diciembre, el Gobierno autorizé al INPEC a
contratar a prestadores de salud regionales en reemplazo de CAPRECOM y
mejorar los servicios de salud prestados a los reclusos. EI INPEC comenzé el
proceso en diciembre pero, al finalizar el afio, no habia concluido la contratacion
de prestadores regionales de salud.

Muchos reclusos continuaron enfrentandose a dificultades para recibir atencién
médica adecuada. Durante una visita al Centro Penitenciario de Jamundi, en
proximidades de Cali, uno de los centros penitenciarios de maxima seguridad
mas grandes, un representante diplomatico presencio el desmayo de un recluso
debido a una dificultad respiratoria. Si bien esto acontecid durante el horario
habil normal, los guardias y otros reclusos no lograron localizar al personal de
CAPRECOM. La demora para encontrar a los asistentes correctos se debio en
gran medida a procesos administrativos engorrosos. En otro centro penitenciario,
un recluso VIH positivo no recibio atencion medica ni medicamentos retrovirales
durante seis meses. Una reclusa que necesitaba urgentemente una mamografia no
logro someterse al examen durante mas de seis meses. ElI Gobierno reconocio que
los centros penitenciarios de mujeres no tenian ginecologos y que los que
albergaban a nifios que permanecian con los padres no contaban con pediatras en
el personal. A pesar de las mejoras a las instalaciones medicas, los problemas de
falta de recursos humanos y las demoras en los procesos administrativos dieron
lugar a desobediencia civil, huelgas de hambre y un gran nimero de denuncias
formales por parte de los reclusos.

La nutricion y la calidad del agua fueron deficientes y contribuyeron a la mala
salud general de muchos reclusos. Los reclusos se quejaron de que las raciones y
la calidad de las comidas eran inadecuadas y se servian en horarios irregulares
durante el dia. Durante el afio, el INPEC puso en marcha un plan de nutricion para
suministrar comidas que satisfacen las normas nacionales y administré un estudio
de la calidad del agua.

La planta fisica del INPEC se encontraba en malas condiciones. La Oficina del
Inspector General observo que en algunas instalaciones la ventilacion era
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insuficiente y los sistemas sanitarios estaban sobrecargados. Los presos en algunos
centros penitenciarios a gran altitud se quejaron de la falta de mantas y prendas de
vestir adecuadas, mientras que los presos en prisiones tropicales se quejaron de que
el hacinamiento y la escasa ventilacion provocaban altas temperaturas en las
celdas. Muchos reclusos dormian sobre el piso sin colchén mientras que otros
compartian catres en celdas hacinadas. Un recluso en Barranquilla denuncio que
habia filtracion de aguas cloacales en el cielo raso de la celda.

Las ONG vy la prensa informaron que altos oficiales militares continuaron gozando
de condiciones privilegiadas de detencion.

Administracion: EI INPEC usé una base de datos electrénica central con
actualizaciones periddicas, y cada centro penitenciario tuvo también su propia base
de datos local. Sin embargo, observadores diplomaticos extranjeros con frecuencia
determinaron que la informacion en ambos sistemas no estaba bien coordinada,
con lo cual hubo demoras en la busqueda de los reclusos extranjeros. Las
autoridades utilizaron periédicamente otras opciones de condena, como el arresto
domiciliario para los delincuentes no violentos a fin de mitigar el hacinamiento.

Las autoridades permitieron a los reclusos celebrar sus préacticas religiosas.
Algunos reclusos vegetarianos y musulmanes informaron sobre dificultades para
recibir comidas acordes a sus necesidades. Los reclusos tuvieron acceso razonable
a visitas y, por lo general, pudieron presentar denuncias a las autoridades judiciales
y solicitar investigaciones de condiciones inhumanas. Los reclusos también
pudieron solicitar que terceros de las ONG locales o entidades gubernamentales,
tales como la Defensoria del Pueblo, los representaran en los asuntos juridicos y
asistieran para lograr investigaciones de las condiciones carcelarias. Aunque las
autoridades investigaron esas denuncias, algunos reclusos afirmaron que las
investigaciones fueron lentas y los resultados no se comunicaron al publico.

Supervision: EI Gobierno permitio a los grupos de derechos humanos locales e
internacionales supervisar de manera independiente las condiciones en los centros
penitenciarios. EI INPEC exigi6 una notificacion con tres dias de antelacion para
conceder el acceso consular. Algunas ONG reclamaron que las autoridades les
negaron el acceso para visitar a los reclusos sin una explicacion suficiente.

Las FARC y el ELN continuaron denegando al Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) el acceso a los rehenes de la policia y las fuerzas armadas.
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Mejoramientos: En enero, el INPEC financid programas de fumigacion en los
centros penitenciarios (para el control de las poblaciones de insectos y roedores) y
de mejoramiento de la calidad del agua. En mayo, puso en marcha protocolos
sanitarios nuevos para identificar y corregir las deficiencias sanitarias y aumento la
cantidad de recursos para la eliminacion de los residuos sélidos.

El Gobierno continud un programa piloto con las universidades locales y otras
organizaciones para crear programas de aprendizaje a distancia con las principales
universidades del pais. Comenzo tambien un estudio sobre las maneras de usar
otras formas de condenas para mitigar el hacinamiento en los centros de detencion.

d. Detencion y arresto arbitrarios

Aungue la ley prohibe la detencion y el arresto arbitrarios, hubo denuncias de que
las autoridades detuvieron a ciudadanos de manera arbitraria. Segun el CINEP, hubo
31 casos de detenciones arbitrarias de este tipo en el primer semestre del afio.

Funcién de la policia y del aparato de seguridad

La Policia Nacional de Colombia (PNC) tiene la responsabilidad de hacer cumplir la
ley interna y esta bajo la jurisdiccion del Ministerio de Defensa. Las funciones de la
PNC son compartidas con el Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI) de la Fiscalia
General de la Nacidon. Ademas de su responsabilidad de defender al pais contra las
amenazas externas, el ejército comparte una responsabilidad limitada en la
aplicacion de la ley y el mantenimiento del orden dentro del pais. Por ejemplo, las
unidades militares a veces brindaron apoyo logistico y seguridad a los investigadores
penales para que recabaran pruebas en zonas de alto conflicto o distantes. El
Gobierno sigui6 expandiendo la educacién y la capacitacion de las fuerzas armadas
en materia de derechos humanos y del derecho humanitario internacional.

La Fiscalia General de la Nacion es la principal entidad responsable de investigar los
abusos de los derechos humanos que las fuerzas de seguridad cometieron durante el
afno y en anos anteriores. De estos abusos, las ejecuciones extrajudiciales fueron las
de mas alto perfil y las méas polémicas. La Fiscalia General de la Nacidn registro un
nuevo caso de una supuesta ejecucion extrajudicial durante el afio. A noviembre, 589
miembros de las fuerzas armadas y 13 miembros de la policia nacional habian sido
condenados por tales homicidios. Un total de 753 miembros adicionales del personal
de las fuerzas armadas habian sido detenidos y se encontraban en espera del juicio
por ejecuciones extrajudiciales, todo lo cual ocurrio antes de 2012. EI Gobierno
mejoro considerablemente la investigacion y el enjuiciamiento de abusos pero las
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denuncias debido a la impunidad de los miembros de las fuerzas de seguridad
siguieron siendo generalizadas. En algunos casos, esto se debid a obstruccion de la
justicia, falta de recursos para las investigaciones y la proteccion de testigos y de
investigadores, tacticas dilatorias de los abogados defensores, fracaso del sistema
judicial para ejercer controles adecuados sobre los expedientes y el progreso de las
causas, e insuficiente coordinacion entre las entidades gubernamentales que
causaron a veces que terminaran los periodos de encarcelamiento, lo cual dio lugar a
que un acusado abandonase la carcel antes del juicio.

Si bien muchos grupos de derechos humanos continuaron criticando a la Fiscalia
General de la Nacidn por acusar a personal militar de bajo rango y evitar las
investigaciones de los comandantes de més alto rango, el fiscal general logré una
condena importante en el caso del brigadier general retirado Rito Alejo Del Rio,
quien fue declarado culpable de colaborar con fuerzas paramilitares en 1997 durante
su ofensiva en la region de Uraba, que llevo al asesinato de Marino Lopez Mena,
lider de la comunidad rural. El tribunal conden¢ a Del Rio a 26 afios de carcel.

De acuerdo con el Gobierno, en el transcurso del afo, el Ministerio de Defensa
relevé del servicio a un suboficial de las fuerzas armadas por ineficiencia, conducta
no ética, corrupcion y otras causas. Desde 2000, las autoridades retiraron de su
cargo al menos a 1.734 miembros del ejército y a 1.792 miembros de la policia
nacional por estos motivos.

Procedimientos para arresto y el trato durante la detencion

La policia detuvo a sospechosos con ordenes judiciales emitidas por los fiscales y
basadas en causa probable, pero no se exige una orden judicial para detener a los
delincuentes sorprendidos en flagrante delito o que huyen del lugar de un crimen.
Elementos de las fuerzas armadas detuvieron a miembros de grupos armados
ilegales capturados en combate, pero no estaban autorizados a ejecutar érdenes de
arresto; sin embargo, los miembros del CTI que acompafiaban a las unidades
militares pudieron emitir esas ordenes. Las autoridades deben hacer comparecer a
los detenidos ante un juez en las 36 horas siguientes para determinar la validez de
la detencidn, interponer una acusacion formal en un periodo de 30 dias e iniciar el
juicio en el plazo de 90 dias a partir de la detencion inicial. La fianza es una
posibilidad para todos los delitos, excepto los graves como el asesinato, la rebelion
o el narcotrafico. Los defensores publicos contratados por la Defensoria del Pueblo
asistieron a los acusados indigentes. Las autoridades concedieron a los detenidos
acceso inmediato a asistencia letrada y a su familia segun lo dispuesto por la ley.
En general, las autoridades respetaron estos derechos.

Country Reports on Human Rights Practices for 2012
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



COLOMBIA 12

Arresto arbitrario: EI Gobierno y prominentes organizaciones no gubernamentales
locales con frecuencia no estuvieron de acuerdo en lo que constituia una
“detencidn arbitraria”. Mientras que el Gobierno caracterizo las detenciones
basandose en el cumplimiento de los requisitos legales, las ONG aplicaron otros
criterios al definir “detencion arbitraria”, tales como detenciones a raiz de pistas
proporcionadas por informantes acerca de personas vinculadas a las actividades de
la guerrilla, detenciones de miembros de las fuerzas de seguridad sin una orden
judicial, detenciones basadas en la autoridad administrativa, detenciones durante
las operaciones militares o en los retenes de carretera, detenciones a gran escala y
detenciones de personas mientras “ejercian sus derechos fundamentales”.
Prominentes organizaciones no gubernamentales de derechos humanos se quejaron
de que el Gobierno detuvo arbitrariamente a decenas de personas, en particular
lideres comunitarios, activistas sindicales y defensores de los derechos humanos.
ElI CINEP informo que las fuerzas de seguridad detuvieron arbitrariamente a 31
personas hasta el 30 de junio inclusive.

Entre el 16 de mayo y el 14 de agosto, la Fiscalia General de la Nacion detuvo a
Sigifredo Lopez, exmiembro de la legislatura del departamento del Valle del
Cauca, quien fue secuestrado por los guerrilleros de las FARC en el edificio de la
asamblea legislativa del departamento junto con otros diez rehenes y mantenido en
cautiverio de 2002 a 2009. Lépez fue el Unico sobreviviente de ese secuestro. Si
bien las autoridades nunca presentaron una acusacion formal en el caso, los
investigadores de la Policia Judicial y la Fiscalia General de la Nacion justificaron
inicialmente su prision preventiva acusandolo de apoyar la operacion de secuestro
de las FARC, montar su propio secuestro y organizar el asesinato de sus 10
comparieros secuestrados. En agosto, la Fiscalia General de la Nacion admitié que
el testimonio de sus testigos no era creible y que habia sido un error detenerlo. El
fiscal general ordeno su liberacién y, junto con los investigadores de la Policia
Judicial de la PNC, hizo publica una disculpa. A finales de afio, la Fiscalia General
de la Nacion proseguia investigando las acciones del fiscal.

Prisién preventiva: EI Consejo Superior de la Judicatura informd que el sistema
judicial civil tenia un numero considerable de casos acumulados, lo cual dio lugar
a un gran namero de detenidos en prision preventiva. La aplicacion del sistema
acusatorio oral, promulgado en todo el sistema de justicia penal en 2008, hizo
disminuir marcadamente las demoras y elimind el requisito de confidencialidad
que sobrecargaba al antiguo sistema. Sin embargo, siguié habiendo un gran
numero de causas atrasadas del sistema anterior. El hecho de que muchos
comandantes militares locales y supervisores de carceles no llevaran los registros
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obligatorios de detencion ni siguieran los procedimientos de notificacion dificulto
el recuento de todos los detenidos. El porcentaje de la poblacion de detenidos en
prision preventiva fue del 30,4 y el tiempo promedio que los detenidos
permanecieron en prision preventiva fue de 10,6 meses. En algunos casos, los
detenidos fueron liberados sin haber sido sometidos a juicio porque ya habian
cumplido mas de un tercio de la condena maxima que correspondia a sus
acusaciones.

Grupos de la sociedad civil se quejaron de que las autoridades sometieron a
algunos lideres de la comunidad a detencidn preventiva prolongada. Durante una
entrevista de radio en octubre, la Ministra de Justicia Ruth Stella Correa sefialo
que habia unas 40.000 personas en prision preventiva que podian ser inocentes.

e. Denegacion de juicio publico imparcial

La ley establece un poder judicial independiente y el Gobierno, por lo general,
respeto la independencia de la judicatura en la practica. Sin embargo, la mayor
parte del sistema judicial estuvo sobrecargado, fue ineficiente y se vio
obstaculizado por el soborno y la intimidacion de jueces, fiscales y testigos.

Las autoridades judiciales fueron objeto de amenazas y actos de violencia. Aunque
la Fiscalia General de la Nacion tenia un programa de proteccion de testigos en
causas penales, los testigos que no se acogieron al programa siguieron siendo
vulnerables a la intimidacion, y muchos se negaron a testificar.

El sistema de justicia militar puede investigar y procesar a personal militar y
policial en servicio activo por delitos “relacionados con actos del servicio militar”.
Una reforma constitucional promulgada a finales de diciembre define en mayor
detalle la jurisdiccion de los tribunales militares y civiles para delitos cometidos
presuntamente por personal militar y policial, y enumera las siete violaciones de
los derechos humanos que deben juzgarse exclusivamente en tribunales civiles:
tortura, ejecuciones extrajudiciales, desplazamiento forzado, violencia sexual,
delitos de lesa humanidad, genocidio y desaparicién forzada. La enmienda
establece que todas las demas violaciones del derecho humanitario internacional
(crimenes de guerra) deben juzgarse exclusivamente en tribunales militares y, para
ello, los sistemas de justicia militar y civil deben decidir la jurisdiccion adecuada
de los casos pendientes en el plazo de un afio de la promulgacion de la enmienda.

La reforma dispone también la creacion del Tribunal de Garantias y una Comisién
Técnica para resolver temas jurisdiccionales. (Ambos 6rganos comenzaran a
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trabajar tras la aprobacidn de una ley escrita separada.) Esta reforma constitucional
fue precedida por los fallos de la Corte Constitucional de 1997 y 2000, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y dos fallos de 2012 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, los cuales estipulan que todas las
violaciones de los derechos humanos pertenecen a la jurisdiccion civil. Las ONG y
las organizaciones internacionales de derechos humanos disintieron con el
Gobierno sobre si la reforma de diciembre podria interpretarse méas adelante de
manera que permita que algunos delitos de derechos humanos se juzguen en
tribunales militares. Por otra parte, las ONG nacionales y las organizaciones
internacionales de derechos humanos sefialaron que la reforma constitucional hacia
alusion a un subconjunto méas pequefio de delitos de derechos humanos que debian
ser transferidos a la jurisdiccion civil que los mencionados en el fallo de la Corte
Constitucional de 2000. El Gobierno afirmé que los fallos anteriores de la Corte
Constitucional respetaron el precedente de enviar a los tribunales civiles casos por
violaciones de los derechos humanos no relacionados con el servicio militar e
indicé que la ley escrita aclararia toda ambigliedad restante.

La enmienda a la reforma de la justicia militar establece un fondo de defensa legal,
administrado por el Ministerio de Defensa, para cubrir la defensa del personal militar
y policial en tribunales civiles y militares. Estipula que los acusados de las fuerzas
armadas seran recluidos en instalaciones militares durante la prision preventiva y
tras la condena penal, y ordena que los casos en curso expresamente excluidos del
sistema de justicia militar sigan siendo juzgados en tribunales civiles. Por tltimo,
insta a la creacion de legislacion de ejecucion (una ley escrita y una “ley comdn™)
para reglamentar en mayor detalle las disposiciones esbozadas en la enmienda.

A agosto, las autoridades habian transferido 101 casos de homicidio del sistema de
justicia militar al de justicia civil. En una entrevista realizada el 29 de diciembre, el
Procurador General Montealegre indico que otros 552 casos seguian en el sistema de
justicia militar. Muchas de las causas fueron transferidas como parte de un plan en el
que los funcionarios del sistema de justicia militar y la Fiscalia General de Nacion se
reunieron periodicamente para analizar los casos y acordar los que serian
transferidos sin ser sometidos a un examen prolongado de mas alto nivel por el
Consejo Superior de la Judicatura. El cddigo penal militar excluye especificamente a
los civiles de la jurisdiccion militar, y los tribunales civiles deben juzgar al personal
policial y militar retirado, si bien los tribunales militares son responsables de los
actos relacionados con el servicio, cometidos con anterioridad a su retiro.

El cddigo penal militar deniega a los comandantes la facultad de impartir disciplina
de la justicia militar y ofrece proteccion juridica a los miembros del personal
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militar que se niegan a obedecer ordenes de cometer abusos contra los derechos
humanos. El ejército tiene autoridad discrecional para dar de baja al personal
implicado en violaciones de los derechos humanos.

La Fiscalia General de la Nacion es responsable de las investigaciones de delitos
penales y de los juicios correspondientes. La Unidad de Derechos Humanos, que
incluye 13 oficinas satélite, se especializa en la investigacion de delitos contra los
derechos humanos, y sus 126 fiscales especializados manejaban 6.320 causas
activas a finales de octubre.

La Oficina del Inspector General investiga las denuncias de mala conducta de los
empleados publicos, incluidos los miembros de las fuerzas de seguridad del Estado.
Esta Oficina remitio todas las causas que recibi6 de violaciones de los derechos
humanos a la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion. A
octubre, la Oficina del Inspector General habia iniciado 207 procesos disciplinarios
contra los miembros de las fuerzas armadas y la policia por delitos contra los
derechos humanos y resuelto 25 procesos, entre ellos, algunos de afios anteriores. De
estos, 15 concluyeron en fallos en contra de los acusados y 10, en absoluciones.

Procedimientos judiciales

En el marco del nuevo codigo procesal penal acusatorio en vigencia desde 2008, el
fiscal presenta una acusacion y las pruebas ante un juez imparcial en un juicio oral y
publico. El acusado se presume inocente hasta que se pruebe su culpabilidad mas
alla de duda razonable y tiene derecho a confrontar las pruebas en su contra en el
juicio, presentar sus propias pruebas asi como a ponerse en contacto con el abogado
de su eleccidn (o a que se le suministre uno cuyos gastos seran solventados con
fondos publicos). Los acusados cuentan con el tiempo y las instalaciones necesarias
para preparar su defensa. No hay participacion de jurados. Los delitos cometidos
antes de la aplicacion del nuevo codigo de 2008 se procesan segun el sistema
inquisitivo escrito previo en el que el fiscal es un juez de instruccion que investiga,
determina las pruebas y dicta una sentencia de culpabilidad o inocencia. La
“sustanciacion” consiste en la presentacion de pruebas y el establecimiento de
culpabilidad o inocencia ante un juez para su ratificacion o rechazo.

En el sistema de justicia militar, los jueces militares presiden las cortes marciales sin
jurados. El abogado puede representar al acusado y llamar testigos a comparecer,
pero la mayor parte de la determinacion de los hechos se lleva a cabo durante la
etapa de investigacion. Los jueces sentenciadores militares deben pronunciar
sentencia en un plazo de ocho dias después de una audiencia de corte marcial. Los
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representantes de la Oficina del Inspector General civil deben estar presentes en las
cortes marciales.

El procedimiento penal en el sistema de justicia militar incluye elementos de los
sistemas inquisitivo y acusatorio. Los acusados son considerados inocentes hasta
que se demuestre lo contrario y tienen derecho a la consulta oportuna con el
abogado. Una enmienda constitucional aprobada la Gltima semana del afio
dispone que el sistema de tribunales militares cree un fondo para la defensa
juridica de los miembros de las fuerzas armadas y la policia acusados de un delito
en el sistema de justicia civil o militar. La ley prevé el derecho a un juicio justo, y
el poder judicial independiente, por lo general, hizo respetar ese derecho.

Presos y detenidos politicos

El Gobierno declar6 que no tenia presos politicos. Las autoridades detuvieron a
unos cuantos miembros de los grupos de defensa de los derechos humanos
acusadosde conspiracion, rebelion o terrorismo, algo que los grupos
describieron como una tactica de hostigamiento del Gobierno contra los
defensores de los derechos humanos (véase la seccion 5). Segun el INPEC,
hubo 3.361 detenidos acusados o condenados por rebelion o complicidad con la
insurgencia: a 2.076 de ellos se les habia dictado sentencia y 1.285 estaban en
prision preventiva. EI Gobierno proporcioné al CICR acceso periddico a estos
prisioneros.

Procedimientos y recursos judiciales civiles

Los ciudadanos pueden demandar a un representante o entidad del Estado en el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo por dafios y perjuicios resultantes de
una violacioén de los derechos humanos. Aunque los criticos se quejaron de
demoras en el proceso, el tribunal por lo general fue considerado imparcial y
eficaz. Los individuos o las organizaciones pueden apelar los fallos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Fallos de tribunales regionales de derechos humanos

En el afio, la Corte Interamericana de Derechos Humanos promulgé dos fallos
vinculantes en contra del pais. A finales de afio, el Gobierno no habia cumplido
plenamente los fallos pero habia reconocido, en términos generales, su deber de
hacerlo.

Country Reports on Human Rights Practices for 2012
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



COLOMBIA 17

Restitucion de bienes

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (la Ley de Victimas) siguio
suministrando asistencia y restituciones a las personas, incluso a las victimas del
Estado. EI Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) manejé
cuestiones relacionadas con las victimas, la pobreza, la consolidacién, la memoria
historica y la proteccion de nifios y adolescentes. La Unidad de Victimas del DPS
encabeza la atencion del Gobierno a las victimas. La Unidad de Restitucion de
Tierras, entidad semiautdnoma recientemente establecida en el Ministerio de
Agricultura, es responsable de restituir las tierras a las victimas desplazadas por
conflictos. El Gobierno planifico restituir la propiedad a 360.000 familias en un
periodo de 10 afios.

Entre enero y mayo, el Gobierno cred 17 unidades de restitucion de tierras y formulo
un proceso de investigacion para las denuncias, por el cual la victima compila un
relato de su desplazamiento y, posteriormente, el personal del Gobierno visita el sitio
para verificar la denuncia. La denuncia se presenta luego a un tribunal, el cual cuenta
con cuatro meses para expedir el fallo. A finales del afio, mas de 27.000 victimas se
habian acercado a reclamar 4,9 millones de acres. Hasta el 14 de septiembre, las
autoridades habian realizado estudios de tierras en 40 zonas, 13 departamentos y 36
municipios. Mas de 2.000 denuncias, correspondientes a 148.000 acres, estuvieron
ubicadas dentro de las zonas previstas del Gobierno para restitucion y fueron
transferidas a revision activa. A finales de noviembre, 353 denuncias habian
avanzado al proceso judicial y los tribunales habian pronunciado 20 fallos.

De acuerdo con la Oficina de Asuntos Eticos de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion y Restitucion de Tierras Despojadas, la unidad recibi6 271
solicitudes de restitucion presentadas por personas autodenominadas
afrocolombianas y 196 solicitudes de personas autodenominadas indigenas,
correspondientes a mas de 40.000 acres de tierras. La unidad celebro una serie de
talleres dirigidos a los representantes de consejos y organizaciones de la
comunidad afrocolombiana para concientizarlos sobre los procedimientos de
restitucion para las comunidades afroamericana e indigena. Estos talleres
contribuyeron a identificar casos de desposesion territorial en la zona. Al 24 de
octubre, la unidad habia celebrado talleres en las ciudades de Tumaco, Cali,
Pretoria, Apartado, Cartagena y Valledupar, y tenia planes de celebrar talleres en
Guapi, Barrancabermeja y Popayan. Las zonas de interés del plan incluian
Antioquia, Bolivar, César, Choc6 y Magdalena.
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Para muchos propietarios de parcelas pequefias, la titulacion formal de tierras
siguio siendo un proceso desalentador. Sin un titulo legal completo y
documentado, los campesinos son mas vulnerables al desplazamiento. Los
organismos gubernamentales y los grupos de derechos humanos estimaron que los
grupos ilegales, incluidos los guerrilleros, incautaron entre 1,1 y 2,7 millones de
acres de tierras de los propietarios de pequerias parcelas durante las décadas que ha
durado el conflicto. Los grupos paramilitares y las FARC robaron cerca del 80 por
ciento de la tierra, y s6lo una pequefia fraccion fue recuperada por el Gobierno tras
la desmovilizacién de las AUC en 2006.

f. Injerencia arbitraria en la privacidad, la familia, el hogar o la correspondencia

La ley prohibe tales acciones y si bien el Gobierno generalmente respeto la ley, hubo
algunas denuncias de excepciones. Las autoridades gubernamentales por lo general
necesitan una orden judicial para interceptar correspondencia o vigilar las
conversaciones telefonicas, incluso en las carceles. Sin embargo, los organismos
gubernamentales de inteligencia que investigan a las organizaciones terroristas a
veces vigilaron las conversaciones telefonicas sin autorizacion judicial, si bien las
pruebas obtenidas de esa manera no pudieron ser empleadas en el tribunal.

A finales de afio, continuaba una investigacion del CTI de 2009 sobre alegaciones
que el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) que fue desmantelado
habia vigilado ilegalmente a magistrados del alto tribunal, periodistas,
organizaciones y activistas de derechos humanos, lideres de la oposicién y la
vicepresidencia. Por otra parte, la Oficina del Inspector General inici6 una
investigacion disciplinaria que implico a 14 empleados del DAS. El 16 de febrero,
Ileg0 a un fallo en contra de nueve de los implicados y absolvié a los otros cinco.
Los informes de prensa y los documentos judiciales indicaron que las autoridades
planificaron la vigilancia del DAS para preparar los enjuiciamientos en contra de
sus blancos y desbaratar las actividades de los grupos de derechos humanos. La
vigilancia comprendio el seguimiento fisico de personas y sus familias,
interceptaciones telefonicas y de correos electrénicos y la recopilacion de datos
personales y financieros.

El 8 de junio, un tribunal determind que Luz Marina Rodriguez, exdirectora general
de operaciones del DAS, y Bernardo Murillo, exjefe de la unidad anticorrupcion del
DAS, eran culpables de incumplimiento del deber pablico y los condeno a seis afios
de carcel por su participacién en la causa de vigilancia ilegal del DAS.
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El 16 de julio, el Gobierno acusé al exdirector del DAS Jorge Aurelio Noguera
Cotes de conspiracion, abuso de poder, violacion ilicita de las comunicaciones y
uso ilicito de equipos por su participacion en el caso de vigilancia ilegal del DAS.
Noguera ya se encontraba cumpliendo una sentencia de 25 afios de carcel por sus
vinculos con grupos paramilitares.

El 7 de septiembre, miembros de la comision de acusaciones de la Camara de
Diputados solicitaron una investigacion formal del expresidente Alvaro Uribe
Vélez por su participacion en el caso de vigilancia ilegal del DAS. A finales de
afio, la investigacion aun no habia comenzado.

El 18 de septiembre, la Corte Suprema de Justicia pospuso el juicio de Maria del
Pilar Hurtado, exdirectora del DAS (2007-08), y de Bernardo Moreno, secretario
privado del expresidente Uribe, por su participacion en el caso de vigilancia ilegal
del DAS. El juicio se reanudo en noviembre y continuaba a fines de afio. En
noviembre de 2010, a la exdirectora Hurtado se le habia concedido asilo politico en
Panama mientras el fiscal general estaba en vias de presentar cargos en su contra
por escuchas telefonicas ilegales. En mayo de 2011, un juez emitié una orden
judicial para su arresto y, en diciembre de 2011, el Gobierno solicité formalmente
la extradicion de Hurtado, pero dicha solicitud estaba pendiente al finalizar el afio.
En 2010, la Oficina del Inspector General concluyd una investigacion disciplinaria
separada por la que se prohibio a Hurtado desempefiar cualquier cargo publico por
un periodo de 10 afios.

Un decreto de octubre de 2011 desmantelo el DAS y creo la Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI), que es responsable de la inteligencia solamente y no tiene
autoridad para realizar arrestos. A octubre, la DNI habia contratado a 206 de los
599 empleados previstos, 17 de los cuales eran exfuncionarios del DAS.

Las ONG siguieron acusando a las entidades nacionales de inteligencia o seguridad
de espiar a los abogados o a los defensores de los derechos humanos, amenazandolos
e irrumpiendo en sus residencias para robar informacion. Por ejemplo, el 17 de
septiembre, lvan Cepeda, miembro de la Camara de Diputados y fundador de la
ONG Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado, denuncio6 que habia una
orden de la policia nacional para interceptar sus comunicaciones a raiz de sus
acusaciones contra oficiales policiales y militares de alto rango por la supuesta
participacion de estos en actividades paramilitares.

El Gobierno continué utilizando a informantes civiles voluntarios para identificar
terroristas, informar de actividades terroristas y obtener informacion sobre bandas
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de delincuentes. Algunos grupos de derechos humanos nacionales e internacionales
criticaron esta practica como sujeta a abusos y una amenaza a la privacidad y otras
libertades civiles. EI Gobierno sostuvo que la practica fue realizada de acuerdo con
el “principio de solidaridad” expresado en la Constitucion y que la remuneracion
de dichos informantes estaba reglamentada estrictamente por la Contraloria
General de la Republica.

g. Uso excesivo de la fuerza y otros abusos en los conflictos internos

Continuo en el pais el conflicto armado interno que ha durado varias décadas entre
las fuerzas gubernamentales y dos grupos guerrilleros terroristas (las FARC y el
ELN). En octubre, el Gobierno comenzo las negociaciones de paz formales con las
FARC. El conflicto y el narcotrafico fueron las causas centrales de multiples abusos.

Miembros de la guerrilla continuaron desmovilizandose. A finales de octubre,
segun el Ministerio de Defensa, 840 miembros de grupos guerrilleros se habian
desmovilizado, en comparacién con aproximadamente 1.300 durante el mismo
periodo en 2011, lo que represent6 una reduccion del 36 por ciento en las
desmovilizaciones. La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) verifico
todas las etapas de la desmovilizacion y la reinsercion social de los excombatientes
de la guerrilla y grupos paramilitares.

El Ministerio de Defensa siguio aplicando un acuerdo con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)
para seguir el curso de siete de las 15 medidas del Ministerio destinadas a mejorar
la observancia de los derechos humanos. EI Ministerio participé en una serie
nacional de foros sobre derechos humanos, organizados por el Programa
Presidencial de Derechos Humanos. EI Marco Legal para la Paz, una ley que
establece las pautas para las conversaciones de paz entre el Gobierno y los grupos
guerrilleros, debia ser un proyecto de justicia para la transicion en caso de que las
conversaciones de paz fuesen exitosas. La ley permite la conmutacién de
sentencias a cambio de testimonio y también permite al poder judicial priorizar los
casos que atafien a los que tienen el grado de responsabilidad mas alto por los
peores delitos.

Asesinatos: Las fuerzas de seguridad estuvieron implicadas en presuntas
ejecuciones extrajudiciales. EI CINEP informd que hubo ocho asesinatos de este
tipo en los primeros seis meses del afio, en comparacion con cinco en el mismo
periodo de 2011. La Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
Nacion informo que, a noviembre, tramitaba 1.726 causas de ejecuciones
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extrajudiciales cometidas por las fuerzas armadas desde 1985. Un gran nimero de
los casos notificados involucraron a miembros del ejército. A noviembre, la
Fiscalia General de la Nacion habia obtenido la condena de 543 acusados
pertenecientes a las fuerzas de seguridad. En los primeros 10 meses del afio, el
fiscal general obtuvo la condena de 70 miembros de las fuerzas de seguridad
acusados de realizar ejecuciones extrajudiciales, entre ellos dos mayores, tres
capitanes, cuatro tenientes, cinco subtenientes, ocho sargentos, siete cabos y 41
soldados de menor rango.

De acuerdo con la OACNUDH y el Programa Presidencial de Derechos Humanos,
continuo disminuyendo el nimero de informes de oficiales militares que presentaban
a civiles como muertos en combate en comparacién con 2008 o 2009, cuando se
notificaron varios centenares de victimas fatales. La Unidad de Derechos Humanos
de la Fiscalia General de la Nacion informo que abrié un nuevo caso de ejecucion
extrajudicial que presuntamente habia ocurrido durante el afio. La CCEEU notifico
15 ejecuciones extrajudiciales llevadas a cabo por miembros de las fuerzas armadas
y cuatro por la policia durante al afio. Por ejemplo, la CCEEU informo que, el 20 de
febrero, en Apartado, Antioquia, oficiales del ejército mataron a la civil Marlobe
David Sanchez, madre soltera de 21 afios de edad quien tenia una deformidad fisica.
Su familia sostuvo que ella no pertenecia a las FARC pero el ejército la denuncio
como una guerrilla de las FARC abatida en combate. A finales de este afio, no habia
informacién sobre el estado de la investigacion en este caso.

Al final del afio, habia por lo menos otras 10 causas legales pendientes en los
tribunales de Bogota, Cucuta y Bucaramanga de 14 victimas en relacion con el
escandalo de las ejecuciones extrajudiciales de Soacha en 2008.

Los grupos guerrilleros también fueron responsables de ejecuciones extrajudiciales
de fuerzas de seguridad del Gobierno y civiles. El 21 de enero, los guerrilleros de las
FARC emplearon una bomba oculta en un caballo vivo para atacar a una patrulla que
pasaba, causando la muerte de un soldado y heridas a otros dos. El 3 de febrero, los
guerrilleros de las FARC detonaron una motocicleta bomba frente a una estacion de
policia en la ciudad de Tumaco, departamento de Narifio, ocasionando la muerte de
11 oficiales de la policia y heridas a mas de 70 oficiales de la policia y civiles. EI 9
de marzo, una emboscada de las FARC en el departamento de Arauca causo la
muerte de 11 soldados del ejército que patrullaban la zona. EIl 7 de abril, en la
carretera entre Quibdd, departamento de Choco, y Medellin, departamento de
Antioquia, guerrilleros de las FARC realizaron una llamada de emergencia falsa para
pedir asistencia del ejército; cuando llegaron los soldados, las FARC emboscaron a
la unidad, mataron a siete e hirieron a otros dos.

Country Reports on Human Rights Practices for 2012
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



COLOMBIA 22

En muchas zonas del pais, las FARC y el ELN se unieron para atacar a las fuerzas
gubernamentales o a miembros paramilitares desmovilizados; en otras zonas, hubo
combates entre ambos grupos. Varios tribunales condenaron a miembros del
secretariado de las FARC en ausencia por distintos cargos incluidos los de
homicidio agravado.

Las FARC mataron a personas que presuntamente colaboraban con las autoridades
gubernamentales o con grupos narcotraficantes rivales. La PNC informo que, hasta
septiembre, las FARC habian matado por lo menos a 163 civiles. Por ejemplo, el
28 de enero, las fuerzas de las FARC en el departamento de Antioguia mataron a
dos civiles y luego emboscaron a las fuerzas de la PNC que intentaron responder e
investigar el delito.

Todos los grupos guerrilleros mataron a algunas victimas de secuestros.

Secuestros: Los guerrilleros de las FARC y el ELN continuaron tomando rehenes a
cambio de rescate y por razones politicas. Las FARC también retuvieron a
ciudadanos destacados y miembros de las fuerzas de seguridad para usarlos como
instrumentos en el intercambio de prisioneros. ElI Gobierno informo que los
guerrilleros secuestraron a 33 personas (las FARC, 17, y el ELN, 16) durante el afio.

La PNC calcul6 que las FARC cometieron 15 secuestros entre enero y julio, en
comparacion con 60 presuntos secuestros en el mismo periodo de 2011. Las FARC
liberaron a algunas victimas de secuestros. Por ejemplo, el 3 de abril, las FARC
liberaron a 10 rehenes militares y de la policia tras un prolongado cautiverio y
anunciaron que eran los ultimos rehenes en su poder. Sin embargo, el 28 de abril,
las FARC secuestraron a Romeo Langlois, periodista independiente extranjero de
France 24, cuando quedo atrapado en el fuego cruzado entre las FARC y una
unidad militar en la que estaba infiltrado. Las FARC lo liberaron aproximadamente
un mes después. El 22 de noviembre, tres trabajadores petroleros extranjeros y su
traductor colombiano fueron liberados del cautiverio. EI Ministerio de Defensa
confirmé que las FARC fueron responsables de su secuestro, el cual ocurrié en San
Vicente del Caguan, departamento del Caqueta, en junio de 2011. Varios grupos de
victimas exigieron que las FARC informaran sobre el paradero de centenares de
oficiales de la policia, soldados y civiles que aun figuraban como desaparecidos.
Por ejemplo, la ONG Nueva Esperanza denuncio que habia 720 individuos que,
segun la ultima informacion disponible, estaban bajo custodia de las FARC.
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Los tribunales condenaron a algunos miembros de las FARC por los secuestros.
Por ejemplo, el 27 de noviembre, Alberto Caceres Macon (el Piloso) fue
condenado a 40 afios por delitos que incluian el secuestro y posterior muerte en
1999 de los extranjeros Terence Freitas, Ingrid Washinowatok y Larry Gay Lahe,
quienes habian estado trabajando en la organizacién de los grupos indigenas.

Abusos fisicos, castigos y torturas: De acuerdo con un informe preliminar del
Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal, los
artefactos explosivos improvisados, desplegados principalmente por las FARC y el
ELN, causaron 75 muertes y 404 heridos durante el afio, una disminucion cercana al
12 por ciento en dichos incidentes, en comparacion con 2011. Se estima que el 53
por ciento de las victimas de los artefactos explosivos improvisados durante el afio
fueron personal militar. Los artefactos explosivos improvisados mataron o
lesionaron al menos a 65 nifios durante el afio. Varias ONG de derechos humanos
afirmaron que las FARC cobraban a las familias civiles el costo de reemplazo de las
minas terrestres y los artefactos explosivos improvisados cuando miembros
inocentes de la familia los activaban accidentalmente. La Campafia Internacional
para la Prohibicidn de las Minas Terrestres afirmoé que las FARC siguieron siendo el
mayor usuario individual de minas terrestres y artefactos explosivos improvisados y
que el ELN también los seguia utilizando. Las brigadas humanitarias de desminado
del Gobierno despejaron mas de 2,8 millones de pies cuadrados y destruyeron 169
minas terrestres, artefactos explosivos improvisados y municiones sin explotar hasta
finales del afio. EI Gobierno comenzo6 también el proceso de acreditacion de tres
organizaciones civiles para que participaran en actividades de desminado. Al
término del afio, el proceso de certificacion seguia en curso.

También hubo numerosos informes sobre el maltrato de los guerrilleros de las
FARC y el ELN hacia civiles y reclusos, asi como heridos y enfermos.

Nifios soldados: El reclutamiento y la utilizacién de nifios por grupos armados
ilegales fue generalizado. Los grupos de las FARC y el ELN reclutaron
regularmente por la fuerza a menores de 18 afios de edad y a menores de 15 afios
de edad por su propia voluntad. En agosto, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) publico los resultados de un estudio de cuatro afios sobre
reclutamiento infantil, en el que se concluy6 que el 52,3 por ciento de los
combatientes del ELN y el 50,1 por ciento de los combatientes de las FARC fueron
reclutados desde nifios. La edad promedio de los menores reclutados en estos
grupos armados fue de 12 afios. En 2010, el UNICEF estimé que el nimero de
nifos que participaban en grupos armados ilegales oscilaba entre 10.000 y 13.000.
El ICBF declaré que era imposible saber cuantos nifios servian como soldados de
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las FARC, pero informo que se habian desmovilizado mas de 5.000 menores de
grupos armados ilegales entre 1999 y septiembre de 2012. Las FARC
presuntamente empleaban a nifios para combatir, reclutar a otros menores para que
actuaran como espias, reunir informacion de inteligencia, servir como esclavos
sexuales y proporcionar apoyo logistico.

La pena para los lideres de grupos armados que utilizan a nifios soldados es cadena
perpetua. La Fiscalia General de la Nacién informé que, a noviembre, no habia
iniciado ninguna investigacion en relacion con los cargos de uso de nifios en el
conflicto armado. El Gobierno acepto la pena impuesta por la Corte Penal
Internacional por el reclutamiento de nifios en el momento de ratificar el Estatuto
de Roma en 2002, pero retrasoé la aplicacion de la ley como incentivo a todos los
grupos ilegales, especialmente las FARC, para que liberaran a los menores
reclutados. El retraso se mantenia en vigor a finales de afio.

Las organizaciones internacionales siguieron identificando como un problema
grave el reclutamiento de jovenes indigenas por grupos armados ilegales. Las
FARC siguieron emitiendo advertencias a las comunidades indigenas en las cuales
se describia una politica para llevar a cabo el reclutamiento de nifios y se prevenia
a los destinatarios de dichas advertencias de no oponerse a ellas.

Véase también el informe Trafficking in Persons Report (Informe sobre la trata de
personas) del Departamento de Estado en www.state.gov/j/tip.

Otros abusos relacionados con los conflictos: Los grupos guerrilleros y los grupos
delictivos organizados impidieron o limitaron la entrega de alimentos y
medicamentos a las ciudades y regiones en corredores del narcotrafico en disputa,
lo cual estir6 al maximo los recursos de las economias locales y aumento los
desplazamientos forzados.

Rutinariamente, los guerrilleros utilizaron a civiles como escudos para protegerse de
las fuerzas combatientes y desplazaron por la fuerza a los campesinos para despejar
las rutas clave de transito de armas y drogas en zonas estratégicas y eliminar a
quienes colaboraban con el Gobierno o con bandas delictivas organizadas, que
incluian a miembros de grupos paramilitares que se negaron a desmovilizarse. Los
guerrilleros también impusieron bloqueos de facto a las comunidades en las regiones
donde tenian gran influencia. Por ejemplo, las organizaciones internacionales
denunciaron muchos incidentes en los que los grupos armados ilegales reclutaron a
la fuerza a indigenas o los obligaron a colaborar, restringieron su libertad de
circulacion y bloquearon sus comunidades. Durante el afio, el Foro Permanente de
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las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas recibié informes de violaciones
sexuales, reclutamiento forzado, utilizacion de menores como informantes y otros
abusos en el contexto de los conflictos.

Las bandas delictivas organizadas y los guerrilleros de las FARC y el ELN
interfirieron con el derecho a la privacidad. Estos grupos irrumpieron en viviendas
privadas, vigilaron las comunicaciones privadas y participaron en el
desplazamiento forzado y el reclutamiento. Hubo numerosos informes
convincentes acerca de abortos obligatorios. Los grupos delictivos organizados
también continuaron el desplazamiento de civiles que residian a lo largo de los
corredores clave para el transito de armas y drogas (véase la seccion 2.d.).

Las organizaciones internacionales informaron que persistio la violencia sexual
generalizada contra las mujeres y las nifias por parte de algunos perpetradores
armados (vease la seccion 6, Mujeres). Las ONG de derechos humanos Sisma
Mujer, Amnistia Internacional y otras informaron que la violencia sexual siguio
siendo una de las principales herramientas utilizadas por los grupos armados para
forzar el desplazamiento. Las érdenes permanentes de las FARC, que tenian un
gran numero de mujeres combatientes, prohibian los embarazos entre sus tropas.

Se informo también que las FARC, el ELN y otros grupos armados participaron en
la extraccion y el comercio transfronterizo de minerales en zonas de conflicto, lo
cual gener6 abusos que propiciaron el financiamiento de armas y alentaron a los
rebeldes a desplazar por la fuerza a los residentes para despejar zonas mineras.

Seccion 2. Respeto de las libertades civiles, incluidas las siguientes:
a. Libertad de expresion y de prensa

La ley dispone la libertad de expresion y de prensa, y en términos generales, el
Gobierno respet6 esos derechos en la practica. Sin embargo, la violencia y el
hostigamiento, asi como la penalizacion del libelo, sirvieron para inhibir la
libertad de prensa.

Violencia y acoso: De acuerdo con la ONG Fundacion para la Libertad de Prensa
(FLIP), hubo 158 incidentes de violencia y acoso contra periodistas, en
comparacion con 135 en 2011, aun cuando la FLIP observo que, en las zonas mas
peligrosas, muchos podrian no haber sido denunciados. La FLIP informd sobre 84
incidentes de amenazas, algunas de las cuales dirigidas contra mas de un periodista
a la vez. También indico que siete periodistas fueron detenidos, 31 sufrieron
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agresion fisica y 24 fueron victimas de hostigamiento o intimidacion debido a sus
publicaciones.

La Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion estaba
investigando a 113 personas involucradas en 35 casos activos de delitos contra
periodistas. Al final del afio, la unidad habia logrado obtener 17 condenas de 36
autores de delitos.

De acuerdo con la FLIP, durante el afio, un periodista fue asesinado. Guillermo
Quiroz fallecio el 27 de noviembre tras una semana de permanencia en cuidados
intensivos debido a las multiples heridas que sufrio al caer de un vehiculo de la
PNC en San Pedro, Sucre. Conforme a los informes de la prensa, los oficiales de
policia arrestaron a Quiroz después de que éste discutié con ellos tras haberlo
detenido por conducir una motocicleta sin la documentacién necesaria. Quiroz, por
razones que seguian siendo investigadas, cayo del vehiculo y sufrio fracturas en el
craneo y el cuerpo. Antes de perder el conocimiento, Quiroz dijo que habia sufrido
ataques verbales y fisicos y que fue arrojado del vehiculo en movimiento durante
su forcejeo con los oficiales. A fines de afio, el caso estaba siendo investigado.

La Fiscalia General de la Nacion informo que, a noviembre inclusive, habia abierto
39 investigaciones en las que las victimas eran periodistas y que habia obtenido
condenas contra 10 individuos. La Fiscalia inicio dos juicios en casos decisivos. El
4 de julio, las autoridades acusaron formalmente a Jose Miguel Narvaez (exoficial
del DAS) por la presunta planificacion del asesinato en 1999 del periodista Jaime
Garzon, quien tambien fue miembro del Concejo de Bogota D.C. y alcalde de la
localidad de Sumapaz de Bogota y presuntamente habia iniciado conversaciones de
paz con las FARC. Narvaez era consultor de oficiales militares de alto rango en el
momento del asesinato. El 5 de octubre, la Fiscalia General de la Nacion expidio
una orden internacional de arresto contra el coronel retirado Jorge Eliécer Plazas
Acevedo, excomandante de inteligencia de la Décimo Tercera Brigada del ejército,
por su participacion en el mismo crimen. Plazas Acevedo continua profugo tras su
fuga de una carcel militar en Bogota en la que se encontraba por cargos
relacionados con dos casos de secuestro en 2003. Una corte marcial condeno a
Plazas Acevedo a 40 afios de carcel por el secuestro y el asesinato de un ciudadano
israeli y a otros 27 afios de carcel por el secuestro de un empresario local. De
acuerdo con los cargos presentados por la Fiscalia General de la Nacion, Narvaez y
Plazas Acevedo planearon el asesinato de José Garzon, que luego fue ordenado por
el exlider paramilitar Carlos Castafio y ejecutado por miembros de la banda La
Terraza de Medellin. A finales de afio, las autoridades continuaban manteniendo a
Narvéez en prision preventiva y las investigaciones seguian su curso.
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En agosto, las autoridades arrestaron a Jorge Luis Alonso por su presunta
participacion en el asesinato en 2005 del politico y periodista Rafael Enrique Prins.
A finales de afio, el juicio ain no habia comenzado.

El 17 de septiembre, las autoridades acusaron formalmente a Ferney Tapasco, lider
del Partido Liberal en el departamento de Caldas, por haber ordenado el asesinato
en 2002 de Orlando Sierra, periodista principal y subdirector de La Patria, el
periddico principal de la ciudad de Manizales. En su columna semanal, Sierra
habia acusado a Tapasco de corrupcion. El juicio comenzé en septiembre pero fue
suspendido; se reanudo en octubre antes de que se lo suspendiera una vez mas
debido a una huelga del Poder Judicial a nivel nacional. A fines de afio, el juicio
aun no habia concluido.

En febrero, un tribunal en Santa Marta condend a Edgar Ariel Cérdoba, miembro
de una antigua organizacién paramilitar, a 24 afios y dos meses de carcel y al pago
de una multa de 842 millones de pesos (US$468.000) por el asesinato en 2001 del
periodista Alvaro Alonso Escobar.

Hasta septiembre inclusive, la FLIP inform6 que se juzgb a nueve personas en cuatro
causas destacadas, incluidas las causas de Rafael Enrique Prins y Orlando Sierra. En
el ultimo informe que dio a conocer la Fiscalia General de la Nacion durante el afio
sobre el asesinato de periodistas, se enumeraban 21 casos investigados de violencia
contra periodistas.

La FLIP informé que el Ministerio del Interior asigné al menos el 7 por ciento de
su presupuesto anual a la proteccion de periodistas amenazados, es decir, un total
aproximado de 13.700 millones de pesos (US$7 millones). En mayo, siete
periodistas estaban bajo la proteccién de la nueva Unidad Nacional de Proteccidn
del Gobierno. En septiembre, un total de al menos 91 periodistas se encontraban
en el programa de proteccion.

Censura o restricciones de contenido: ElI Gobierno no censuro a los periodistas; sin
embargo, de acuerdo con un informe de la FLIP en 2011, muchos periodistas
evitaron hablar o investigar ciertos temas por temor a una demanda en el marco de
las leyes contra la difamacion o a ser el blanco de un ataque. El informe afiadio
que, si bien la violencia no estatal fu la razon principal de la autocensura, otro
factor fue el alto grado de impunidad de los autores de agresiones contra
periodistas. Por otra parte, segun un informe del Proyecto Antonio Narifio, en el
que se analiza el estado de la libertad de expresion y el acceso a la informacion
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publica, la respuesta del sector judicial a las agresiones y el asesinato de
periodistas fue muy deficiente.

Seguridad nacional y leyes contra la difamacion: Las leyes contra calumnias o
difamacion son parte del codigo penal, pero no hay legislacion especifica contra
los funcionarios publicos. Si bien el Gobierno no uso especificamente estas leyes
para evitar que los medios de comunicacion criticaran las politicas del Gobierno o
a los funcionarios publicos, tanto candidatos politicos, como empresarios y la
Corte Suprema de Justicia demandaron a los periodistas por expresar sus
opiniones, argumentando presunta difamacion o libelo.

En febrero, un alto tribunal rechaz6 una apelacion y ratifico la sentencia en contra
de Luis Agustin Gonzélez, director del periodico Cundinamarca Democratica de
Fusagasuga. En 2011, Gonzélez recibio una sentencia de 18 meses de carcel por
calumniar y difamar a la exgobernadora y senadora Maria Leonor Serrano de
Camargo en 2008.

En febrero, el empresario destacado Carlos Mattos demando6 a Oscar Collazos,
periodista del diario El Tiempo, por una editorial con fecha de junio de 2011 en la
que Collazos ridiculizaba a Mattos y hacia referencia a la manera en que Mattos se
dio a conocer e hizo publica su fortuna. Mattos reclamo que esto era un caso de
libelo, y Collazos apel6 a la FLIP para obtener asistencia juridica debido al
presunto acoso por parte de Mattos. Mas adelante en el mismo mes, las dos partes
resolvieron la diferencia extrajudicialmente.

El 22 de agosto, la Corte Suprema de Justicia demando a dos personas por
difamacion: Cecilia Orozco, periodista del diario EI Espectador, quien escribié una
editorial abierta en la que criticaba a la Corte, y Maria Jimena Duzan de la revista
Semana, quien escribié en téerminos similares sobre el mismo tema. Debido al apoyo
generalizado que ambas recibieron de los medios de informacion y los formadores
de opinion de las principales ciudades del pais, la Corte retird los cargos.

Repercusion no gubernamental: Miembros de los grupos armados ilegales buscaron
inhibir la libertad de expresion mediante la intimidacion, las amenazas, el secuestro
y el asesinato de periodistas. Las ONG nacionales e internacionales informaron que
los representantes de los medios de informacion locales practicaron regularmente la
autocensura debido a las amenazas de violencia de estos grupos.

Por ejemplo, en septiembre, la Fiscalia General de la Nacidn acuso a tres presuntos
exmiembros de grupos paramilitares —Mario Jaimes Mejia (alias el Panadero), Jesus
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Emiro Pereira (alias Huevoepisca) y Alejandro Cardenas (alias JJ)— del secuestro
agravado, tortura y violacion de la periodista Jineth Bedoya. El abuso tuvo lugar
durante la visita de Bedoya en 2000 al centro penitenciario de maxima seguridad de
Bogoté para investigar el presunto trafico de armas que implicaba a funcionarios del
Estado y grupos paramilitares. Durante el afio, la Fiscalia General de la Nacion se
refirié preliminarmente a las violaciones sexuales como delitos de lesa humanidad
que, de ser aceptados por la Corte, eliminarian efectivamente el plazo de
prescripcion de la causa y también pondrian a los acusados en situacién de ser
condenados a las penas maximas, aun cuando hubieran tomado las medidas para
recibir sentencias reducidas mediante el proceso de Justicia 'y Paz. En el fallo, se
ordeno ademas la prision preventiva de todos los acusados, si bien los tres ya
estaban en prision debido a la Ley de Justicia y Paz. Bedoya solicitd la transferencia
de su causa a la unidad especial de la Fiscalia General a cargo de los delitos contra
la libertad personal a fin de lograr el procesamiento prioritario, pero ello no habia
ocurrido al finalizar el afio. Las causas de Bedoya en la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y en los tribunales penales nacionales continuaban.

Libertad de Internet

El Gobierno no impuso restricciones al acceso a Internet ni hubo informes creibles
de que el Gobierno controlara la correspondencia electronica ni las salas de chat
sin supervision judicial. En 2011, de acuerdo con la Union Internacional de
Telecomunicaciones, el 23 por ciento de los hogares tuvieron acceso a Internet, y
el 40 por ciento de la poblacion usé Internet.

En abril, el Congreso aprobo la Ley 1520 que reglamenta los derechos de autor y la
propiedad intelectual. Sin embargo, méas adelante, la Corte Constitucional la
declaré inconstitucional dado que, para la aprobacion de la legislacion, el Congreso
no cumplid las normas procesales establecidas. Esta ley, conocida en su version
anterior como la Ley Lleras, tenia como objeto proteger los derechos de autor y la
propiedad intelectual y abordar la pirateria por Internet. Esto gener6 gran debate en
los medios de informacion y el sector académico. EI Congreso puede reanudar el
debate de la ley, si bien debe observar las recomendaciones formuladas por la
Corte, incluso sobre los articulos 13 y 14, en los que no se permite “la
retransmision a través de Internet de sefiales de television, sean terrestres, por cable
o0 por satélite” sin la autorizacion del titular del derecho de autor de la sefial o del
contenido de esta. La Corte considerd que se trataba de una violacion del derecho
al acceso libre a la informacion.

Libertad académica y eventos culturales
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No hubo restricciones gubernamentales a la libertad académica ni a los eventos
culturales. Sin embargo, hubo pruebas de que los guerrilleros mantuvieron su
presencia en muchas universidades para generar apoyo politico para sus
respectivas causas y socavar el apoyo a sus enemigos por medios violentos y no
violentos. De acuerdo con los informes de la prensa, algunas de las computadoras
que la Fiscalia General de la Nacidn incauté a los jefes guerrilleros contenian
pruebas que apuntaban a la participacion de las FARC en las universidades.

El 26 de septiembre, la PNC captur0 a siete presuntos miembros de las FARC que
se habian infiltrado en universidades y en otras instituciones educativas del pais.
De acuerdo con el comandante de la policia nacional General José Roberto Ledn
Riafio, uno de los sospechosos estuvo involucrado en la muerte del oficial de
policia José Libardo Martinez Rojas, ocurrida durante la manifestacion del 31 de
agosto en la Universidad del Valle de Cali.

La PNC sospechaba que los miembros de las FARC infiltraron las marchas
estudiantiles de noviembre de 2011 y estaban investigando a finales de afio. En
marzo, tres alumnos de la Universidad Pedagogica de Bogota murieron cuando
manipulaban explosivos. La policia consideraba que los alumnos integraban
movimientos estudiantiles creados por las FARC. Al finalizar el afio, los fiscales
no habian determinado si los alumnos tuvieron participacion directa en el grupo.

Las bandas delictivas organizadas y los guerrilleros de las FARC y el ELN
asesinaron, amenazaron y desplazaron a docentes y sus familias por razones politicas
y financieras, a menudo porque los docentes representaban la Unica presencia del
Gobierno en las areas remotas donde ocurrieron los asesinatos. EI 19 de septiembre,
el maestro Osman Flérez Vergara fue asesinado en Sahagun, Cérdoba. Los informes
de la prensa indicaron que Flérez Vergara habia recibido amenazas de muerte,
presuntamente por defender a su hermana de intentos extorsivos de una banda
delictiva. A finales de afio, continuaba la investigacion de su muerte.

Segun la Federacion Colombiana de Educadores, entre enero y el 10 de diciembre,
fueron asesinados 14 educadores, en comparacion con 22 en 2011. Desde 2000, la
Federacion registrd 446 casos de asesinato de educadores. A raiz de las amenazas y
el acoso, muchos maestros y estudiantes adoptaron una posicion menos prominente
y evitaron los debates sobre temas polémicos.

b. Libertad de reunién y de asociacion pacificas
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La ley dispone la libertad de reunion y asociacion y, en términos generales, el
Gobierno respeto estos derechos en la practica. La libertad de asociacién fue
limitada en la practica por amenazas y actos de violencia cometidos por grupos
armados ilegales en contra de organizaciones no gubernamentales, grupos indigenas
y sindicatos de trabajadores (véase la seccion 1.9.). Se dio a conocer que la policia
antimotines hizo uso excesivo de la fuerza para disolver manifestaciones. La Union
Portuaria, un sindicato de trabajadores portuarios, informé que los miembros de la
division antimotines de la PNC chocaron con los manifestantes el 29 de agosto en la
Sociedad Portuaria de Buenaventura, donde 500 trabajadores se encontraban en
huelga durante las negociaciones sindicales. Afirmaron que cinco trabajadores
resultaron heridos y otros tres fueron detenidos. Los grupos defensores de los
derechos laborales alegaron que no hubo una respuesta formal de la policia. El
Ministerio de Trabajo celebro didlogos con las partes, los cuales lograron
finalmente poner punto final a la huelga y continuar las negociaciones laborales.

Aungue el Gobierno no prohibe la afiliacion a la mayoria de las organizaciones
politicas, la afiliacion a organizaciones dedicadas a promover o realizar actos de
violencia, como las FARC, el ELN y los grupos paramilitares, fue ilegal.

c. Libertad de culto

Véase el Informe sobre la Libertad Religiosa Internacional que publica el
Departamento de Estado en www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. Libertad de circulacion, desplazados internos, proteccion de refugiados y
apatridas

La ley establece la libertad de circulacion dentro del pais, asi como para los viajes
al extranjero, la emigracion y la repatriacion, y si bien el Gobierno generalmente
respetd esos derechos en la practica, hubo excepciones. Las operaciones militares y
la ocupacion de determinadas zonas rurales limitaron la libertad de circulacion en
las zonas de conflicto.

El Gobierno coopero con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y otras organizaciones humanitarias para proporcionar
proteccion y asistencia a los desplazados internos, los refugiados, los refugiados que
regresan, los solicitantes de asilo, los apéatridas y otras personas de interes.

Circulacion en el pais: ElI Gobierno no limitd la circulacion en el pais, pero las
bandas delictivas organizadas y los guerrilleros de las FARC y el ELN continuaron
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estableciendo puestos de control ilegales en los principales caminos rurales. De
acuerdo con fuentes de las ONG, durante los seis primeros meses del afo, los
puestos de control ilegales aumentaron el 200 por ciento en comparacion con el
mismo periodo en 2011, de 16 a 48. Los departamentos de Norte de Santander,
Narifio, Meta, Cauca, Antioquia y Arauca se vieron especialmente afectados. Las
organizaciones internacionales también informaron que los grupos armados
ilegales aislaban a las comunidades rurales con el despliegue de retenes, toques de
queda, autos bomba en los caminos de salida y artefactos explosivos improvisados
en las zonas donde persistia el cultivo y trafico de narcéticos.

Exilio: La ley prohibe el exilio forzado y el Gobierno no lo empled. Sin embargo,
muchas personas se autoexiliaron a causa de las amenazas de las bandas delictivas
organizadas y los guerrilleros de las FARC y el ELN.

Personas desplazadas internamente

El conflicto armado, especialmente en areas remotas, fue la causa principal del
desplazamiento interno. El Gobierno, las organizaciones internacionales y la
sociedad civil identificaron varios factores causantes del desplazamiento, como
amenazas Y violencia fisica, psicoldgica y sexual por parte de grupos armados
ilegales contra la poblacion civil, en particular las mujeres y las nifias; la
competencia y el enfrentamiento armado entre grupos armados ilegales, y dentro
de estos grupos, por los recursos y el control territorial; los enfrentamientos entre
las fuerzas de seguridad, los guerrilleros y las bandas delictivas organizadas; y el
reclutamiento forzado de menores o las amenazas de reclutamiento forzado.
Algunas organizaciones no gubernamentales afirmaron que las actividades de
lucha contra el narcotréafico, la mineria ilegal y los proyectos econémicos a gran
escala en las zonas rurales también contribuyeron al desplazamiento.

La Unidad para las Victimas, dispuesta por la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras de 2011, entré en funcionamiento en enero como la entidad gubernamental
nueva responsable de asistir y proporcionar reparacion a las victimas, entre otras, a
las personas desplazadas internamente. En el afio, el Gobierno actualizo el
presupuesto estimado para la implementacién de la ley a 54,9 billones de pesos
(aproximadamente US$31.000 millones) para un periodo de 10 afios, un aumento
del 50 por ciento en relacion con el calculo original.

De acuerdo con las cifras proporcionadas por el Gobierno, al 31 de diciembre, la
Unidad para las Victimas recibio 73.790 solicitudes de la clasificacién de persona
desplazada internamente. De estas, 66.634 se incluyeron en el registro y, entre las
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que se incluyeron, 51.546 correspondian a desplazamientos que ocurrieron durante
el afio. Las estadisticas de la Unidad para las Victimas revelaron que los nuevos
desplazamientos ocurrieron principalmente en zonas donde persistio el cultivo y el
trafico de narcoticos, especialmente donde hubo presencia de grupos guerrilleros y
bandas delictivas organizadas.

El Gobierno ha registrado un total acumulado de 4,8 millones de personas
desplazadas desde 1997 (incluidos los desplazados en los afos anteriores al
establecimiento del sistema de registro). Una orden judicial de 2008 exige al
Gobierno incluir los desplazamientos de todos los afos anteriores en el registro
nacional de desplazados internos. Debido a que se trata de un conflicto continuo y
a la indole acumulativa de los registros de desplazados internos del Gobierno, el
pais siguio teniendo una de las mayores poblaciones de desplazados internos
registrados del mundo.

El registro nacional del Gobierno incluyo a los desplazados internos registrados
cuyas solicitudes de reconocimiento habian sido aceptadas conforme a criterios
definidos, mientras que la ONG Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES) calcul6 los nuevos desplazamientos basada en
informacién de los medios de comunicacidn, la sociedad civil, y el trabajo de
campo. CODHES también incluyé como desplazados internos a un nimero
indeterminado de productores de coca y amapola quienes migraron en respuesta a
las iniciativas gubernamentales de erradicacion de las drogas, asi como a los que
emigraron debido a las malas condiciones econémicas y la inseguridad alimentaria
como consecuencia del conflicto armado.

Durante el afio, la Unidad para las Victimas trabajé para consolidar mas de 40
bases de datos sobre victimas en el Registro Unico de Victimas segtn lo dispuesto
en la Ley de Victimas. A pesar de las mejoras lentas en el sistema de registro del
Gobierno, los desplazados tuvieron que soportar demoras prolongadas para recibir
respuestas a sus reclamaciones por desplazamiento, inicialmente, como resultado
de las demoras en el establecimiento de los criterios de validacion para las
reclamaciones, y luego, como consecuencia de una gran acumulacién de
reclamaciones en el curso de varios meses al comienzo del aiio. Las organizaciones
internacionales y las ONG siguieron preocupadas por el subregistro de desplazados
internos y la respuesta institucional lenta al desplazamiento. CODHES cit6 como
obstaculos para un registro completo la denegacion del Gobierno de muchos
registros, la falta de acceso al sistema de registro en algunas zonas y el temor a las
represalias de los grupos armados ilegales. La politica del Gobierno prevé un
proceso de apelacion en el caso de denegaciones.
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Las FARC, el ELN y las bandas delictivas organizadas continuaron usando la
fuerza, la intimidacion y la desinformacion para impedir que los desplazados
internos se registraran ante el Gobierno. Hubo casos en que los agentes de la
guerrilla obligaron a los lideres locales y miembros de la comunidad a manifestarse
contra las iniciativas de erradicacion de cultivos ilicitos y, en algunos casos,
obligaron a las comunidades a desplazarse como forma de protesta coaccionada
contra la erradicacion. Las organizaciones internacionales y la sociedad civil
expresaron su preocupacion por el desplazamiento urbano causado por la violencia
derivada de disputas territoriales entre bandas de delincuentes, algunas de las
cuales tenian vinculos con grupos méas grandes de criminales y narcotraficantes.

Segun las estadisticas de la Unidad para las Victimas, hasta septiembre inclusive,
el Gobierno registro a 3.653 personas como desplazados intraurbanos. La Unidad
para las Victimas citd las amenazas, el reclutamiento por grupos armados ilegales,
los homicidios y la violencia fisica y sexual como las principales causas del
desplazamiento intraurbano.

Durante el afio, el Gobierno registré 567 desplazados internos nuevos que se
autodenominaron indigenas y 8.505 que se autodenominaron afrocolombianos. Las
personas indigenas constituyeron el 1,1 por ciento de los nuevos desplazados
internos registrados por el Gobierno, y los afrocolombianos, el 16,5 por ciento. El
Gobierno informé que los pueblos indigenas representaron el 3,4 por ciento y los
afrocolombianos el 10 por ciento de la poblacion desplazada interna total. EI CICR y
el ACNUR informaron que los grupos indigenas y afrocolombianos se vieron
afectados desproporcionadamente por el desplazamiento en algunos departamentos.

La Organizacion Nacional Indigena de Colombia calculé que el numero de
desplazados indigenas debia ser mucho mayor que lo indicado en los informes del
Gobierno, ya que muchos indigenas no tienen acceso adecuado a los lugares de
registro debido a la lejania geografica, las barreras del idioma o la falta de
conocimiento del sistema nacional de registro.

La ONG local Asociacion Nacional de Afrocolombianos Desplazados
(AFRODES) afirmé que las amenazas y la violencia contra los lideres y las
comunidades afrocolombianas siguieron siendo el motivo de los altos niveles de
desplazamiento forzado, especialmente en la region de la Costa del Pacifico.
AFRODES y otras ONG locales también expresaron reiteradamente su
preocupacion de que los proyectos econdmicos a gran escala, como la agricultura
y la mineria, contribuyeron al desplazamiento de sus comunidades.
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El Gobierno, las organizaciones internacionales de asistencia humanitaria y los
grupos de la sociedad civil observaron que los desplazamientos masivos
continuaron. Las cifras preliminares del Gobierno indicaron 19 episodios de
desplazamiento masivo que afectaron a 3.312 personas durante el afio. CODHES
notifico al menos 130 episodios de desplazamiento masivo durante el afio que
afectaron a mas de 43.000 personas. Segun la Unidad para las Victimas, el analisis
preliminar indicd que los departamentos con el mayor nimero de desplazados
internos a raiz de los desplazamientos masivos en el afio fueron Antioquia, Narifio,
Caqueta y Chocd.

CODHES también informé que al menos dos lideres de derechos sobre la tierra
fueron asesinados durante el afio, con lo cual aument6 a 56 el nimero de esos
dirigentes asesinados desde el afio 2002. El 1° de diciembre hombres
enmascarados dispararon siete tiros y mataron a Miller Angulo, activista
afrocolombiano, lider de AFRODES y lider de un proceso comunitario de
reclamacion de tierras, en Tumaco, departamento de Narifio. La fiscalia general
regional de Tumaco abrid una investigacion, la cual se encontraba en la etapa
preliminar al concluir el afio. Otros veintidds lideres de AFRODES dijeron haber
recibido amenazas similares a las que recibié Angulo antes de su asesinato. Creian
que también estaban en peligro y solicitaron medidas de proteccién al Gobierno,
las cuales estaban siendo consideradas al finalizar el afio por una comision
conjunta entre el Gobierno y la sociedad civil.

La asistencia a los desplazados internos registrados se proporcioné por medio de la
Unidad para las Victimas, el ICBF, el Ministerio de la Proteccion Social (MPS) y
otros ministerios y dependencias gubernamentales. La Unidad para las Victimas
presupuesto cerca de 564.000 millones de pesos (aproximadamente US$317
millones) para la asistencia directa a los desplazados internos durante el afio. La
Unidad para las Victimas, que depende del DPS, coordin6 también el regreso de
unas 17.000 familias desplazadas durante el afo.

Las organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales
sostuvieron que necesitaba mejorarse la calidad de los programas de ayuda de
emergencia, vivienda y generacion de ingresos. CODHES estimo que mas de la
mitad de las mujeres desplazadas no se registraron, por lo que no estaban
recibiendo ninguna ayuda de emergencia.

Una unidad especializada de la Fiscalia General de la Nacion, establecida mediante
un acuerdo con el departamento social anterior del Gobierno, Accion Social (que fue
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reemplazado por el DPS), la Fiscalia General de la Nacion y la PNC investigaron y
procesaron los casos de desplazamiento forzado y desapariciones. Durante el afio, la
unidad recibio 98 casos nuevos para investigacion.

Varias organizaciones internacionales, organismos no gubernamentales
internacionales y grupos nacionales sin fines de lucro, tales como la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), el Programa Mundial de Alimentos, el
CICR y la Cruz Roja Colombiana, se coordinaron con el Gobierno para proporcionar
ayuda de emergencia y asistencia a largo plazo a las poblaciones desplazadas.

La Unidad para las Victimas y otras dependencias del Gobierno mejoraron la
respuesta a episodios de desplazamiento masivo durante el afio y recibieron la
asistencia de organizaciones internacionales como el CICR. Las organizaciones
internacionales y la sociedad civil informaron que la falta persistente de capacidad
local para aceptar registros en las areas de alto desplazamiento a menudo retraso
varias semanas 0 meses la asistencia destinada a las personas desplazadas de forma
individual o en grupos méas pequefios. Las organizaciones humanitarias atribuyeron
las demoras a una variedad de razones, como la falta de personal, los formularios de
declaracion y la capacitacion. Los intensos combates y la inseguridad en las zonas
en conflicto, incluidas las areas de los departamentos de Antioquia, Cauca y Narifio,
a veces retrasaron el acceso de las organizaciones de ayuda nacionales e
internacionales a las poblaciones desplazadas recientemente.

A pesar de varias iniciativas del Gobierno para mejorar el acceso de los
desplazados internos a los servicios y la concientizacion sobre sus derechos,
muchos desplazados internos siguieron viviendo en la pobreza, en malas
condiciones higiénicas y con acceso limitado a la atencion de la salud, la
educacion o los puestos de trabajo. En 2004, la Corte Constitucional ordeno al
Gobierno reorganizar sus programas y politicas para desplazados internos,
incluida la mejora del sistema de registro. Desde entonces, la Corte ha emitido
mas de 250 fallos de seguimiento, algunos de los cuales trataban cuestiones
especificas como el género, las personas con discapacidades y las minorias
étnicas, y otros analizaban componentes especificos de las politicas tales como la
tierra 'y la vivienda.

Como resultado del conflicto armado interno, las personas desplazadas también
buscaron proteccion internacional. EI ACNUR afirmo en su informe Global Trends
de 2011, publicado en junio, que Colombia fue el pais de origen de 113.005
refugiados y de 42.569 solicitantes de asilo, la mayoria en Ecuador, Venezuela,
Costa Rica y Panama. Los gobiernos de Colombia y Ecuador continuaron
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reuniéndose durante el afio para tratar la situacion de los refugiados colombianos
en Ecuador y, en agosto, la Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Angela
Holguin, anuncié un programa de apoyo a los refugiados colombianos en Ecuador
que regresaron a Colombia. El apoyo ofrecido durante el afio incluyé programas
para la generacion de ingresos y asistencia para la inscripcion en los programas de
asistencia del Gobierno de Colombia.

Proteccién de los refugiados

Acceso a asilo: La ley contempla la concesion de asilo o la condicion de
refugiado, y el Gobierno ha establecido un sistema para proteger a los refugiados.
El Gobierno se reservo el derecho de determinar la idoneidad para recibir asilo
segun su propia evaluacion de la indole de la reclamacion del solicitante. Segun
el Gobierno, aprobo 52 de las 890 solicitudes de condicion de refugiado desde el
afio 2006. La mayoria de los que solicitantes abandonaron las solicitudes y
partieron antes de que se tomara la decision sobre la condicion de refugiado. A
septiembre, el Gobierno habia recibido 63 solicitudes de la condicion de
refugiados: no aprob6 ninguna, rechaz6 33y las otras estaban pendientes a fines
de afio. Segun el Gobierno, 52 refugiados reconocidos residian en el pais. El
Gobierno también notifico un aumento en el trafico de migrantes procedentes de
fuera de la region, principalmente de Asia y Africa Oriental, que se dirigian a los
Estados Unidos y Canada. EI Gobierno regularmente proporcion6 acceso al
proceso de asilo a las personas que solicitaron proteccion internacional; sin
embargo, casi todas abandonaron sus solicitudes y siguieron la ruta migratoria
antes de que se tomara una decision sobre la condicion de refugiado.

Seccion 3. Respeto de los derechos politicos: El derecho de los ciudadanos a
cambiar de Gobierno

La ley confiere a los ciudadanos el derecho a cambiar pacificamente su Gobierno
y, en la practica, los ciudadanos ejercieron este derecho mediante elecciones
periodicas, generalmente libres e imparciales basadas en el sufragio universal. Los
miembros en servicio activo de las fuerzas armadas y la policia no pueden votar ni
participar en el proceso politico. Los empleados publicos civiles tienen derecho a
votar, aunque pueden participar en la politica partidista s6lo durante los cuatro
meses inmediatamente previos a las elecciones nacionales.

Elecciones y participacion politica
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Elecciones recientes: En octubre de 2011, el Gobierno llevd a cabo elecciones para
cargos locales, incluidos gobernadores, representantes departamentales, alcaldes y
concejales municipales. La Mision de Observacion Electoral (MOE), una ONG
independiente de vigilancia electoral, informé que, entre febrero de 2011 y el dia
de las elecciones, de los cerca de 102.000 candidatos para cargos locales, 41 fueron
asesinados, 23 fueron atacados, siete fueron secuestrados y 88 fueron amenazados,
lo cual represent6 un total de 159 incidentes de “violencia politica”, en
comparacion con 149 durante las elecciones locales anteriores en 2007.

Segun la ONG Fundacion Nuevo Arco Iris, el fraude electoral continu6 siendo un
serio motivo de preocupacion. La ONG informé que los partidos apoyaron a
candidatos con vinculos financieros cuestionables y pagaron a los votantes para
que se empadronaran y votaran en municipios en los que no eran residentes. La
Fundacion sostuvo que las listas de todos los partidos incluyeron candidatos con
vinculos cuestionables. La MOE estimo que 600.000 personas se empadronaron
para votar en distritos electorales en los que no eran residentes legales. El
Gobierno tomé medidas para reducir el fraude mediante la introduccion de una
nueva herramienta de financiacidn para garantizar la transparencia de los fondos de
las campanias, la descalificacion de candidatos que tuvieran investigaciones penales
pendientes y la cancelacion de las cédulas de identidad nacionales de los votantes
gue no pudieran demostrar tener residencia o empleo en el municipio en el que
estaban empadronados para votar.

Después de la eleccion, el 27 de noviembre, dos hombres mataron a tiros a Eladio
Yascual Imbaquin, coordinador regional de la MOE en Putumayo. La Fiscalia
General de la Nacién continuaba investigando el caso a fin de afio.

En junio de 2010, Juan Manuel Santos gané un mandato de cuatro afios como
Presidente en elecciones que la mision de observadores de la OEA considero libres
y justas en términos generales. La misién de la OEA sefial6 que las elecciones de
2010 tuvieron los niveles méas bajos de violencia en 30 afos.

Partidos politicos: Los partidos politicos pudieron funcionar sin restricciones ni
injerencias externas. Los partidos Liberal y Conservador dominaban la politica
anteriormente. La eleccion de 2010 del candidato Juan Manuel Santos del Partido
de la U como presidente y el segundo lugar alcanzado por Antanas Mockus del
Partido Verde, de reciente creacion, reflejaron una ampliacion continua del
entorno politico. Siete partidos politicos y ocho movimientos de diversos puntos
del espectro politico estuvieron representados en el Congreso, donde el Partido de
la U de centro-derecha tuvo la representacion méas grande.
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Las bandas delictivas organizadas y las FARC amenazaron y mataron a
funcionarios publicos (véase la seccion 1.9.). Segun la Federacion Nacional de
Concejos Municipales, cinco concejeros municipales fueron asesinados hasta
septiembre inclusive, en comparacion con siete en el mismo periodo en 2011.

Algunos funcionarios locales renunciaron debido a las amenazas de las FARC.
A octubre, la Unidad Nacional de Proteccion, dependiente del Ministerio del
Interior, habia brindado proteccién a 280 alcaldes, 103 miembros de congresos
departamentales, 1.437 concejales, seis jueces, 14 funcionarios municipales de
derechos humanos, conocidos como “personeros” y otros 27 funcionarios
publicos del campo de las politicas nacionales sobre derechos humanos. El
Decreto 1225 de 2012 estipul6 que el programa de proteccion de laPNC y la
UNP asumirian la responsabilidad compartida de proteger a los alcaldes
municipales y distritales en el futuro.

Participacion de las mujeres y las minorias: La ley exige que las mujeres ocupen al
menos el 30 por ciento de los puestos designados por el Gobierno y que éste
notifique al Congreso cada afio el porcentaje de mujeres en puestos gubernamentales
de alto nivel. Hubo 16 mujeres en los 102 escafios del Senado, y 20 mujeres, en los
165 escarios de la Camara de Diputados. Hubo cinco mujeres en el gabinete de 16
miembros, y cuatro, en la Corte Suprema de 23 miembros. En enero de 2011, prestd
juramento la primera fiscal general del pais, pero, el 2 de marzo, presentd su
renuncia después de que su designacion por la Corte Suprema fuese invalidada por
el Consejo de Estado debido a irregularidades en el proceso.

En las elecciones municipales de 2011, con la promulgacién de la Ley de cuotas,
fueron elegidas 108 alcaldesas, que representaron el 9,8 por ciento de los alcaldes
del pais; también fueron electas 1.875 concejalas, es decir, el 17 por ciento de
todos los miembros de los concejos municipales. En comparacién con las
elecciones municipales de 2007, esto representd un aumento del 2,5 por ciento en
el nUmero de mujeres en gobiernos municipales.

Dos senadores indigenas y dos miembros indigenas de la Camara de Diputados
ocuparon escafios reservados a los indigenas. No hubo indigenas en el gabinete ni
en ninguno de los altos tribunales.

Once afrocolombianos ocuparon cargos en el Congreso. Hubo nueve miembros
autoidentificados como afrocolombianos en la Camara de Diputados: siete fueron
elegidos y dos ocuparon escafios reservados a afrocolombianos. Aunque no habia
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ningun escario reservado para afrocolombianos en el Senado, hubo dos senadores
afrocolombianos. Dos afrocolombianos se desemperiaron como jueces suplentes
de la Corte Constitucional. No hubo ministros de gabinete afrocolombianos.

Seccidn 4. Corrupcion oficial y falta de transparencia del Gobierno

La ley prevé sanciones penales por corrupcion oficial, y el Gobierno, en términos
generales, aplico estas leyes eficazmente; sin embargo, los funcionarios a veces
incurrieron en practicas corruptas con impunidad. Los indicadores mundiales de
gobernanza del Banco Mundial sefialaron que la corrupcién en el Gobierno fue un
problema grave. Los ingresos provenientes del trafico de drogas agravaron la
corrupcion.

El 5 de octubre, un tribunal declar6 a Blanca Jazmin Becerra culpable de encabezar
un plan fraudulento criminal contra la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y la condend a 26 afios de carcel, la sentencia mas severa pronunciada
alguna vez en un caso de corrupcion en el pais. El fraude, que supero los 50.000
millones de pesos (aproximadamente US$28,3 millones), implicaba el uso de
sociedades ficticias para solicitar reembolsos del pago de los impuestos por medio
de documentos falsos. El tribunal también condend y multé a Sandra Rojas, José
Garzon y Maria Segura.

A finales de afio, continuaba el juicio de Ivan Moreno Rojas, exsenador acusado en
2011 de irregularidades contractuales relacionadas con obras publicas en Bogot4,
donde el hermano de Moreno se desempefiaba como alcalde.

Al término del afio, Samuel Moreno Rojas, exalcalde de Bogota, acusado en junio
de 2011 de no cumplir con su deber publico y de irregularidades de tipo contractual,
permanecia detenido mientras el juicio continuaba. Durante el afio, sus abogados
defensores solicitaron su liberacion, con el argumento de que el plazo para acusarlo
formalmente habia prescrito; sin embargo, el juez rechazo la solicitud e indico que
la demora se debio a las numerosas solicitudes de aplazamiento de los abogados
defensores para analizar las pruebas en contra del alcalde. En diciembre, la Fiscalia
General de la Nacion emitid una orden de detencion para un abogado defensor
involucrado en el caso, basada en que se ausentaba constantemente del
procedimiento en el tribunal, con lo cual demoraba la administracion de justicia. La
Oficina del Inspector General culmind la investigacién disciplinaria y fallé que
prohibiria al exalcalde ocupar algln cargo publico durante 12 meses.
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Continuaron durante el afio las investigaciones de un escandalo de corrupcion en
2009 acerca del uso inadecuado del programa de préstamos para obras de riego y
alcantarillado del Ministerio de Agricultura. La Corte Suprema condend a algunos
de los funcionarios acusados a varios meses de carcel y multé a algunos familiares
de los funcionarios del ministerio que se habian recibido subsidios del programa. El
juicio continuaba al término del afio con fallos pendientes para otros acusados mas.

Una unidad especial de investigacion de la Corte Suprema de Justicia, la cual
investigo a los miembros del Congreso y a funcionarios principales del Gobierno,
informd que, durante el afio, la unidad inici6 la investigacion de 113 senadores en
funciones o exsenadores, lo que concluyé en dos absoluciones, nueve condenas, el
cierre de 101 casos por falta de pruebas y el cierre de un caso por haber superado el
plazo de prescripcion. Ademas, la unidad inicié la investigacion de 180 miembros
actuales o exmiembros del Congreso, lo cual dio lugar a seis condenas, el cierre de
171 casos por falta de pruebas y el cierre de tres casos por haber superado el plazo
de prescripcion. La unidad también inicié la investigacion de cinco gobernadores
en el ejercicio del poder o exgobernadores, la cual logré dos condenas, el cierre de
un caso por falta de pruebas y el cierre de dos casos por haber superado el plazo de
prescripcion. En el marco de las leyes 600 y 906, la Fiscalia General de la Nacién
investigo a inspectores, contralores y otros altos funcionarios. Al concluir el afio, el
fiscal general tenia un total de 1.393 causas registradas en virtud de ambas leyes.
La mayoria de estas causas estaban siendo investigadas o se encontraban en las
etapas preliminares del procesamiento, pero 12 habian pasado a la etapa de
sustanciacion a finales del afio.

El 6rgano publico principal para formular y aplicar politicas contra la corrupcion
es el Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia 'y Lucha
contra la Corrupcion, dirigido por el zar anticorrupcion. La institucion
gubernamental principal que investiga y procesa los casos de corrupcién es la
Fiscalia General de la Nacion, pero el Congreso cumple una funcién de
investigacion en los casos en que estan involucrados altos funcionarios pablicos.

Por ley, los funcionarios publicos deben presentar anualmente formularios de
declaracion financiera ante las autoridades fiscales. Esta informacion no es publica.
La ley establece que las personas que tengan la intencion de ocupar un cargo
publico o de trabajar como contratistas del Estado durante mas de tres meses deben
presentar una declaracion de bienes e ingresos, asi como informacion sobre su
actividad economica privada. Los funcionarios publicos deben actualizar
anualmente esta informacion antes del ultimo dia del mes de febrero, pero no
necesitan presentar periédicamente los cambios en sus tenencias durante el afio ni
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cuando asumen o dejan el cargo. La ley no cuenta con ninguna disposicion sobre los
activos y los ingresos de conyuges y menores dependientes. ElI Departamento
Administrativo de la Funcién Publica esta a cargo de preparar los formularios
necesarios, y el jefe de recursos humanos en cada entidad es responsable de
verificar la informacion presentada. EI Congreso mantuvo un sitio web en el que los
miembros del Congreso podian publicar voluntariamente su informacion financiera.

La ley prevé el acceso publico a la informacion gubernamental, y el Gobierno
generalmente proporciond este acceso en la practica. Si bien no se cobran tarifas
prohibitivas por acceder a la informacion gubernamental, hubo denuncias de que
algunos funcionarios de bajo nivel exigieron sobornos para agilizar el proceso. En
junio, el Congreso aprobd una ley escrita sobre Transparencia y el derecho de
acceso a la informacion publica, en la que establece procedimientos para el
ejercicio de estos derechos e identifica una lista limitada de excepciones, como
casos de seguridad nacional, asuntos internacionales, procedimientos penales y la
privacidad de los funcionarios publicos y personas particulares. La ley establece
que las entidades publicas deben informar de manera proactiva y en un plazo
razonablemente breve y les permite usar diversas estrategias y canales de
comunicacion. Incluye sanciones por incumplimiento y mecanismos para apelar la
negativa a revelar informacion. EI Ministerio Pablico, conformado por la Oficina
del Inspector General, la Defensoria del Pueblo y las oficinas municipales para la
defensa de los derechos humanos (personerias), tiene a su cargo garantizar el
cumplimiento efectivo de esta ley.

Seccion 5. Actitud del Gobierno frente a la investigacion internacional y no
gubernamental de supuestas violaciones de los derechos humanos

Un gran namero de grupos nacionales e internacionales de derechos humanos
actuaron en general sin restricciones gubernamentales, investigando y publicando
sus resultados sobre casos de derechos humanos. Si bien el Gobierno y los grupos
locales de derechos humanos a menudo disintieron en sus evaluaciones y analisis
de la situacion de los derechos humanos, los funcionarios del Gobierno cooperaron
y respondieron a menudo a las opiniones de los grupos. Las ONG informaron
haber sido criticadas por funcionarios de alto nivel, entre ellos los miembros de
presidencias anteriores, quienes sugerian que algunas ONG estaban vinculadas a
grupos guerrilleros, lo cual las ponian en riesgo de represalias por parte de bandas
delictivas organizadas. Aunque la mayoria de las ONG observaron un tono mas
positivo y conciliador por parte del Gobierno en los dos Gltimos afios, algunas
también dijeron que el Gobierno arrest6 y detuvo arbitrariamente a algunos
activistas de derechos humanos, en particular en zonas de alto conflicto. Las ONG
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afirmaron que la Fiscalia General de la Nacion habia iniciado numerosas causas
judiciales infundadas contra defensores legitimos de los derechos humanos con el
proposito de desacreditar su trabajo. EI Gobierno denuncié que algunos activistas
de derechos humanos participaron en actividades que apoyaban el terrorismo
(véase la seccion 1.e.).

El presidente Santos, el vicepresidente Garzon y otros altos funcionarios del
Gobierno continuaron haciendo declaraciones publicas en apoyo de los defensores de
los derechos humanos durante el afio. A agosto, los 215.000 millones de pesos
(US$110 millones) del programa de proteccion de la UNP habian proporcionado
proteccion a un total de 11.200 personas, entre ellas, 8.500 que fueron transferidas
del programa de proteccién anterior administrado por el Ministerio del Interior. Entre
las personas protegidas por la UNP habia 1.452 activistas de derechos humanos.

Segun la ONG Somos Defensores, 29 activistas de derechos humanos fueron
asesinados y 81 amenazados durante el primer semestre del afio. Somos Defensores
informd que los departamentos mas afectados por estos ataques fueron Cauca,
Santander, Nariiio y Valle del Cauca. CODHES y Somos Defensores informaron de
una tendencia creciente de ataques contra las mujeres lideres de la poblacién de
desplazados internos y los activistas que procuraban obtener la restitucion de tierras.

Varias organizaciones no gubernamentales denunciaron haber recibido amenazas
en forma de correos electronicos, correo postal, llamadas telefénicas, obituarios y
objetos relacionados con la muerte, como atatdes y ramos para funerales. De
acuerdo con la OACNUDH, los informes de amenazas continuaron aumentando
durante el afio. EI Gobierno condeno las amenazas y exhorto a la Fiscalia General
de la Nacion para que las investigara, si bien algunos activistas sostuvieron que el
Gobierno no tomo las amenazas con seriedad. La Fiscalia General investigo 42
casos de amenazas contra defensores de los derechos humanos durante el afio (28 a
cargo de la Unidad de Derechos Humanos y 14 a cargo de otras unidades).
Ninguna de las investigaciones habia dado lugar a una condena a fin de afio.

El Gobierno siguié reuniéndose con representantes de la OACNUDH, de
organizaciones no gubernamentales locales y de cuerpos diplomaticos para tratar
las medidas que habia adoptado a fin de cumplir con las recomendaciones de la
OACNUDH y mejorar las préacticas de derechos humanos. Aunque reconocieron
los avances en una serie de recomendaciones, la OACNUDH vy las organizaciones
no gubernamentales locales informaron que el Gobierno no las habia aplicado en
su totalidad a fines de afio.
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Organismos gubernamentales de derechos humanos: El defensor del pueblo es
independiente, presenta un informe anual a la Camara de Diputados y esta a cargo
de promover los derechos humanos y el ejercicio de los mismos. De acuerdo con
los grupos de derechos humanos, la Defensoria del Pueblo no conté con suficientes
fondos, lo cual limit6 su capacidad para vigilar con eficacia las violaciones a estos
derechos. Los miembros de las oficinas regionales del defensor del pueblo
informaron haber recibido amenazas de grupos armados ilegales por medio de
panfletos, correos electronicos y acciones violentas.

El Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, que es coordinado por una comisién de 11 funcionarios publicos de
alto nivel y encabezado por el vicepresidente, se encarga de formular, aplicar y
evaluar las politicas del Gobierno en materia de derechos humanos y derecho
humanitario internacional. EI Programa Presidencial de Derechos Humanos, que
opera bajo la autoridad del vicepresidente, coordina la politica nacional de derechos
humanos y las medidas adoptadas por las entidades gubernamentales para promover
o0 proteger los derechos humanos. El programa publica informes regionales,
nacionales y tematicos sobre cuestiones de los derechos humanos. Durante el afio, el
Programa Presidencial de Derechos Humanos, administrado por la vicepresidencia,
celebro foros publicos en 26 departamentos y un foro nacional en Bogota en
respuesta a inquietudes en el ambito de los derechos humanos y para formular
politicas de solucion. Conto con la participacion de los representantes del gobierno
local, regional y nacional, asi como de grupos de la sociedad civil y observadores
internacionales. El Programa Presidencial publicd las conclusiones y las
recomendaciones de los 26 foros en un informe que se distribuyo en la conferencia
nacional, a la cual asistieron el presidente Santos, el vicepresidente Garzoén, y varios
funcionarios del gabinete, todos los cuales hablaron de la necesidad de proteger a los
defensores de los derechos humanos y comprometieron su apoyo para fortalecer los
derechos humanos.

Tanto el Senado como la Camara de Diputados tuvieron comisiones de derechos
humanos, las cuales funcionan Unicamente como foros de debate sobre cuestiones
de derechos humanos.

Continud aplicandose la Ley de Justicia y Paz (LJP) de 2005. La Unidad de Justicia
y Paz de la Fiscalia General de la Nacion es responsable de la investigacion y el
enjuiciamiento obligatorios de las personas desmovilizadas, y una comision
interinstitucional de Justicia y Paz coordina su aplicacion. Durante el afio, 24
personas nuevas fueron presentadas como idoneas para participar en el proceso de
Justicia y Paz, con la reduccion de sentencias si cumplian las condiciones de la LJP.
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Todas ellas eran exmiembros paramilitares pero ninguna estuvo designada como
comandante. Las autoridades tomaron testimonio a mas de 1.374 personas, y la
Fiscalia General de la Nacion identificd 524 delitos y 5.578 victimas. Al final del
afio, se habian registrado 406.186 victimas en la Fiscalia General de la Nacion,
incluidas las 33.312 que se registraron entre enero y noviembre. Entre enero y
octubre, el Gobierno exhumd 316 fosas comunes que contenian los restos de 936
personas. Durante el afio, el Gobierno identifico 48 restos humanos, y a fines de
octubre devolvio 179 a sus familiares (entre estos, algunos encontrados e
identificados en afios anteriores). El testimonio obtenido de confesiones voluntarias
también dio lugar a investigaciones de politicos, miembros de las fuerzas armadas,
grandes productores agricolas y vinculos anteriores de funcionarios publicos con las
fuerzas paramilitares. Algunas de las investigaciones dieron lugar a enjuiciamientos
y condenas.

La aplicacion de la LJP siguio afrontando muchos obstaculos, entre ellos, la
situacion de millares de exmiembros paramilitares que permanecian en un limbo
legal debido a las limitaciones de recursos y capacidad de la Fiscalia General de la
Nacion, y se confiscaron pocas tierras o dinero de los exlideres paramilitares. Hubo
14 condenas de exlideres paramilitares desde la aplicacion de la ley en 2005, y
cuatro en 2012.

Desde 2009, el Programa de Reparaciones Administrativas del Gobierno pago
aproximadamente 1,2 billones de pesos (US$612 millones) en indemnizaciones a las
victimas de grupos armados ilegales. A finales de agosto, el Programa de Proteccion
de Victimas del Ministerio del Interior sumo 43 victimas involucradas en el proceso
de Justicia y Paz a las que ya estaba protegiendo. Con esto, el nimero de personas
protegidas por las disposiciones de Justicia y Paz ascendio a 361. Como parte de las
reformas institucionales, el Gobierno permitio que caducara el mandato de la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacién, incluido el correspondiente al
Grupo de Memoria Histdrica. Conforme a lo dispuesto por una ley de 2010, el
Gobierno trabajé para establecer una version limitada de una comision de la verdad.
La Ley de Victimas prevé la creacion e institucionalizacion de archivos oficiales y
de un Centro de Memoria Historica para recabar testimonios orales y documentacion
de material relativo a las violaciones de las normas y leyes internacionales de
derechos humanos y para dirigir la construccion del Museo Nacional de la Memoria
en consulta con las victimas.

Seccidn 6. Discriminacion, abusos sociales y trata de personas
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Si bien la ley prohibe especificamente la discriminacion por motivos de raza, sexo,
discapacidad, idioma, orientacion sexual o identidad de género, o condicion social,
en la préctica, muchas de estas prohibiciones no se impusieron.

Mujeres

Violacion y violencia doméstica: Aunque esta prohibida por la ley, la violacion,
incluida la violacién conyugal, siguio siendo un problema grave. La ley prevé penas
que oscilan entre ocho y 30 afios de prision por asalto sexual violento. Para los
actos de violencia sexual conyugal, la ley contempla penas de prision de seis meses
a dos anos y deniega la libertad condicional o libertad bajo fianza a los infractores
que desobedezcan las ordenes de alejamiento. No hubo ninguna base de datos
completa o consolidada sobre la incidencia de la violencia sexual, pero grupos de
ONG denunciaron que la violacién siguié siendo subnotificada a las autoridades.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, perteneciente a la
Fiscalia General de la Nacion, compilo cifras sobre los delitos sexuales en la
ciudad capital hasta octubre inclusive, pero a finales de afio, no habia compilado
datos sobre los delitos sexuales en todo el pais. Su informe sobre Bogota indico
que, entre enero y octubre, hubo 3.343 casos nuevos de delitos sexuales, que
incluyeron 584 casos de violacion, 460 de agresion sexual y 293 delitos cometidos
contra “personas incapaces de resistirse”, como nifios y discapacitados. Sin
embargo, el Instituto indicé que muchos casos no fueron denunciados. Miembros
de grupos ilegales, exmiembros paramilitares y guerrilleros violaron y abusaron
sexualmente de mujeres y menores.

Las tasas de enjuiciamiento por violacion han sido histéricamente bajas. Hasta
octubre inclusive, la Fiscalia General de la Nacion habia abierto 12.781
investigaciones nuevas por delitos sexuales: en 743 casos, hubo cargos formales,
386 casos estaban en la etapa del juicio al final del afio, 39 dieron lugar a condenas
durante el afio, 1.021 se cerraron sin fallar y el resto se encontraba en la etapa de
investigacion previa al juicio. Ademas, la Fiscalia General de la Nacién informo
que, a octubre, inicid 30 investigaciones disciplinarias de personal militar y policial
acusado de cometer delitos sexuales.

En septiembre, la Fiscalia General de la Nacion acuso a tres presuntos exmiembros
paramilitares de secuestro agravado, tortura y violacion en 2000 de la periodista
Jineth Bedoya (véase la seccion 2.a.).
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Aunque esta prohibida por la ley, la violencia domestica, incluido el abuso
conyugal, siguié siendo un problema grave. Una ley promulgada durante el afio
permite el enjuiciamiento de un caso contra los responsables de violencia
doméstica cuando la victima no testifica, siempre que haya otro testigo. Las
autoridades judiciales pueden sacar a un abusador de su casa y exigirle que se
someta a terapia. La ley establece multas y tiempo en prisién si el abusador
provoca lesiones graves o si el abuso es recurrente; sin embargo, las autoridades no
impusieron multas. Una nueva ley promulgada durante el afio incrementa el tiempo
de carcel y las multas si el delito en cuestién causa “desfiguracion fisica temporal”,
como los ataques cada vez méas comunes con &cido, en los que el atacante arroja
acido al rostro de la victima. Olga Rubio, miembro del concejo de la ciudad de
Bogota y defensora de las victimas, indico que, en los siete primeros meses del
afio, se calcula que hubo 100 ataques de este tipo.

Por ejemplo, en mayo el Gobierno acuso a Jorge Alberto Ramos Cruz, Marta Lucia
Ortiz y Andrées Garzon Yeison de arrojar acido al rostro de una pariente y de robar
sus joyas. Los tres fueron vinculados a otros 19 casos al menos, que incluian
cargos de agresion agravada y abuso sexual. De acuerdo con un portavoz policial,
los tres dirigian los ataques deliberadamente a mujeres y propietarios de negocios,
y utilizaban &cido para aterrorizar a las victimas. A finales de afio, continuaba la
investigacion de los tres sospechosos.

La Fiscalia General de la Nacion informo el inicio de 32.934 investigaciones
nuevas de casos de violencia domestica hasta noviembre inclusive. La ley obliga
al Gobierno a proporcionar proteccion inmediata a las victimas de violencia
domestica ante otros abusos fisicos o psicolédgicos. El ICBF ofrecio refugios y
orientacion a algunas mujeres y menores victimas de violencia domestica, pero
sus servicios fueron insuficientes habida cuenta de la magnitud del problema.
Ademas de cumplir con las funciones tradicionales de orientacion familiar, los
defensores de familias del ICBF manejaron casos de violencia doméstica.

Mutilacion genital femenina: Segun se informa, varios grupos indigenas
practicaron la mutilacion genital femenina. No hubo estadisticas precisas sobre
esta practica (véase la seccion 6, Menores de edad).

Acoso sexual: La ley establece medidas para desalentar y sancionar el acoso en el
lugar de trabajo, tal como el acoso sexual, el abuso verbal o la burla, la agresion y
la discriminacion. Sin embargo, el acoso sexual siguid siendo un problema
generalizado y subnotificado.

Country Reports on Human Rights Practices for 2012
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



COLOMBIA 48

Derechos reproductivos: Las parejas e individuos tienen derecho a decidir el
numero, el espaciamiento y el momento del nacimiento de sus hijos, y a la
informacion y los medios para hacerlo libres de toda discriminacion. Las mujeres
y los hombres tuvieron acceso a métodos anticonceptivos, asistencia especializada
durante el parto, atencion prenatal y atencion obstétrica. Segun datos de la ONU,
en el periodo de 1990 a 2010, la tasa de mortalidad materna fue de 92 muertes por
100.000 nacidos vivos.

Los grupos armados ilegales siguieron obligando a las mujeres a abortar. Las
mujeres combatientes desmovilizadas de las FARC informaron que las mujeres en
las FARC fueron obligadas en repetidas ocasiones a abortar, y la mayoria de ellas
tuvo entre uno y siete abortos. La Fiscalia General de la Nacion informo el inicio
de siete investigaciones nuevas para casos de aborto forzado hasta noviembre
inclusive. En el marco del proceso de Justicia y Paz, una excomandante de las
FARC conocida como Karina confesé que ella personalmente realizaba abortos
forzados, los cuales eran empleados por las FARC periddicamente para hacer
cumplir la prohibicion interna del embarazo.

Discriminacion: Aungue las mujeres gozan de los mismos derechos legales que los
hombres, continud la discriminacion grave de las mujeres. Las mujeres fueron
discriminadas en la contratacion, se vieron afectadas desproporcionadamente por el
desempleo y percibieron sueldos que, por lo general, no guardaron relacion con su
educacion ni experiencia. De acuerdo con las estadisticas del Gobierno, el 45 por
ciento de las mujeres en edad de trabajar integraron la fuerza laboral. Segin calculos
confiables, se les pago en promedio el 56 por ciento de los salarios promedio de sus
homologos masculinos, mientras que el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica informo que las mujeres ganaron en promedio 20 por ciento menos que
los hombres que desempefiaban un trabajo similar.

El asesor de la presidencia para la igualdad de la mujer tiene la responsabilidad
principal de combatir la discriminacién de la mujer, aunque los grupos de defensa
de la causa informaron que la dependencia siguio sin recibir fondos suficientes. En
septiembre, el Gobierno dio a conocer la primera politica nacional sobre genero
como parte de una campaia para poner de relieve los derechos de la mujer. La
camparfia procuraba reducir la discriminacion y la violencia contra la mujer,
especialmente, las mujeres desplazadas, y establecer las politicas del Gobierno
para dar mejor respuesta a las mujeres victimas de la violencia.

En noviembre, el Ministerio de Defensa anuncié un protocolo nuevo para manejar
causas de violencia y acoso sexual con la participacion de miembros de las fuerzas
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armadas. La Fiscalia General de la Nacion informé que, hasta noviembre inclusive,
tenia 34 investigaciones activas de casos de presunta violencia sexual perpetrada
por miembros de las fuerzas de seguridad, cuatro de las cuales eran manejadas por
la Unidad de Derechos Humanos.

Menores de edad

Registro de nacimientos: La ciudadania se obtiene por nacimiento en el territorio
del pais. La mayoria de los nacimientos fueron registrados inmediatamente después
del nacimiento. Si el nacimiento no se registra en el plazo de un mes, los padres
pueden ser multados y se les pueden denegar los servicios publicos.

Maltrato infantil: EI maltrato de menores fue un grave problema. El Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses denunci6 9.826 casos de maltrato
de menores hasta el mes de septiembre inclusive. EI ICBF denunci¢ 2.345 casos de
abuso sexual contra menores hasta el mes de agosto inclusive. La Fiscalia General
de la Nacion informé que el 54 por ciento de las investigaciones que habia iniciado
durante el afio por delitos sexuales comprendia el abuso sexual de nifios, quienes
en su mayoria eran menores de 14 afios (la edad minima de consentimiento). EI 10
de julio, el ICBF celebrd una conferencia sobre el abuso sexual y el abuso sexual
de menores, con la participacion de mas de 300 personas que estudian esta
cuestion, profesionales que trabajan directamente con las victimas y representantes
de asociaciones de las victimas.

Matrimonio de menores: EI matrimonio es legal a los 18 afos de edad, pero los
varones mayores de 14 afos y las niflas mayores de 12 afios pueden contraer
matrimonio con el consentimiento de los padres. Segun el UNICEF, el 23 por
ciento de las mujeres con edades entre 20 y 24 afios estaban casadas o0 en una unién
civil antes de cumplir los 18 afios de edad.

Précticas tradicionales perjudiciales: Segun se informa, varios grupos indigenas
practicaban la mutilacion genital femenina. No hubo estadisticas precisas sobre
esta practica, que pertenece al tipo | y 1V de acuerdo con el sistema de clasificacion
de la Organizacion Mundial de la Salud. Las iniciativas del Gobierno para evitar la
mutilacion genital femenina comprendieron el establecimiento de un compromiso
continuo del amplio grupo indigena Embera-Chami de renunciar a la préactica a
partir de 2011. EI compromiso de la tribu continué en 2012. En octubre, el ICBF,
en coordinacion con el Fondo de Poblacion de la ONU, acepto seguir respaldando
un proyecto de consultoria con los pueblos indigenas sobre la mutilacion genital
femenina. La meta del proyecto es erradicar practicas perjudiciales para la vida y la
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salud de las nifias y las mujeres indigenas en todo el pais, con énfasis en los
departamentos de Risaralda y Choc6. Del mismo modo, durante el afio, el
Gobierno alento el dialogo con los representantes de comunidades indigenas, entre
ellos, el Concejo Indigena Regional de Risaralda, para persuadirlos de abandonar
la practica de mutilacion genital femenina.

Explotacion sexual de menores: La explotacion sexual de menores siguié siendo un
problema. La ley define la explotacidn sexual de un menor como “solicitar o exigir
la realizacion de actos carnales o sexuales, directamente o por medio de un tercero,
con una persona menor de 18 afios de edad, mediante el pago o la promesa de pago
en efectivo, en especie 0 compensacion de cualquier naturaleza”, y este delito
conlleva una pena de 14 a 25 afios de prision. Alentar u obligar a un menor de edad
a ejercer la prostitucion conlleva una pena de dos a ocho afos de carcel y una
multa. La ley prohibe la pornografia con menores de 18 afios de edad y establece
una pena de 10 a 20 afios de carcel y una multa. La edad minima de consentimiento
sexual es de 14 afios. La pena por actividad sexual con un menor de 14 afios oscila
entre dos y 10 afios de prision. De acuerdo con el ICBF, hasta el mes de septiembre
inclusive, hubo 415 denuncias de menores que ejercen la prostitucion forzada o
independiente y 31 denuncias de pornografia infantil. EI ICBF identificd a 680
menores y adolescentes hasta septiembre inclusive que eran explotados en
actividades sexuales comerciales y, hasta agosto inclusive, proporcion6 apoyo
psicosocial, médico y juridico a 3.448 menores victimas de la violencia sexual,
incluida la explotacion sexual. La ley autoriza al Gobierno a confiscar las
ganancias procedentes de hoteles y otros establecimientos donde los menores son
explotados sexualmente. Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion no recibio
ningun caso en el marco de esta ley durante el afio.

Con el liderazgo del Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo, el ICBF y la
PNC formularon una estrategia nacional para prevenir la explotacion sexual de
nifnos y adolescentes en el contexto de los viajes y el turismo. La campafia de
concientizacion se baso en la asistencia técnica por medio de talleres y foros.
Durante el afio, la ONG Fundacidn Renacer, junto con autoridades locales y el
UNICEF, certificaron a mas de 40 hoteles y otros establecimientos de turismo en
todo el pais los cuales estan comprometidos con la eliminacion de la explotacién
sexual de niflos y adolescentes. Los hoteles estaban ubicados principalmente en las
ciudades de Bogota y Cartagena y en la region cafetera, la cual es otro destino
turistico importante.

Nifios soldados: Los guerrilleros continuaron con la practica de reclutar por la
fuerza y utilizar a menores como soldados, incluidos los nifios indigenas (vease la
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seccion 1.g.). De acuerdo con la ONU, grupos armados ilegales asesinaron o
amenazaron de muerte a menores por sospechar que eran informantes de las
fuerzas armadas.

Infanticidio o infanticidio de menores discapacitados: El Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses informé que 913 menores fueron asesinados
durante el afio, pero no realizaron un seguimiento de los casos de infanticidio
especificamente, ni determinaron si las victimas eran discapacitadas.

Nifios desplazados: EI ICBF inform6 que méas del 88 por ciento de la poblacién
desplazada atendida por los programas del ICBF estaba compuesto por menores.

Sustraccion internacional de menores: El pais es signatario del Convenio de La
Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores. Para obtener informacion, véase el informe del Departamento de Estado
sobre cumplimiento en
http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html

e informacion especifica de cada pais en
http://travel.state.gov/abduction/country/country 3781.html.

Antisemitismo

La comunidad judia tenia alrededor de 5.000 miembros. Hubo informes limitados
y aislados de actos antisemitas, como grafiti pintado con aerosol sobre una menora
de piedra en Bogota.

Trata de personas

Véase el informe Trafficking in Persons Report (Informe sobre la trata de
personas) del Departamento de Estado en www.state.gov/j/tip.

Personas con discapacidades

La ley prohibe la discriminacion de personas con discapacidades fisicas y mentales
en el trabajo, la educacion, el acceso a edificios publicos, los viajes aéreos y otros
medios de transporte, el acceso a la atencion médica o la prestacion de otros
servicios publicos. Sin embargo, Somos Defensores y otros grupos de ONG
afirmaron que estas leyes se aplicaron en contadas ocasiones en la practica.
Ninguna ley ordena el acceso a la informacién ni a las telecomunicaciones para las
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personas con discapacidades. El Programa Presidencial de Derechos Humanos es
responsable de proteger los derechos de las personas con discapacidades.

La Constitucion establece la educacion como un derecho fundamental. Si bien los
niflos con discapacidades asisten a todos los niveles de escolaridad, los defensores
de la causa observaron que la gran mayoria de los docentes y las escuelas no
estaban capacitados ni equipados para educar satisfactoriamente a los menores con
discapacidades. Los grupos de defensa de la causa también afirmaron que los nifios
con discapacidades ingresaban al sistema educativo mas tarde y tenian tasas de
desercion mas altas que los nifios sin discapacidades. La ONG Fundacién
Saldarriaga Concha informo que el 33 por ciento de los nifios entre las edades de
cinco y 14 afios con discapacidades y el 58,3 por ciento entre las edades de 15y 19
afios no asistian a la escuela. Los defensores de la causa observaron también que
los nifios con discapacidades eran mas vulnerables al abuso sexual y a otros formas
de abuso, y que a los ciudadanos con discapacidades se les dificultaba votar y
participar en asuntos civicos debido a la falta de transporte o de acceso adecuados
a los centros de votacion en numerosos lugares de todo el pais.

Minorias nacionales, raciales y étnicas

Segun el censo nacional de 2005, aproximadamente 4,5 millones de personas, o el
10 por ciento de la poblacién del pais, se describieron como descendientes de
africanos. Un informe de las Naciones Unidas de 2011 calculd que los
afrocolombianos integraban del 15 al 20 por ciento de la poblacion, mientras que
los grupos de derechos humanos y las organizaciones afrocolombianas estimaron
que la proporcion era del 20 al 25 por ciento. Los afrocolombianos estan facultados
a percibir todos los derechos y protecciones constitucionales, pero afrontaron una
seria discriminacion socioeconémica. De acuerdo con el informe de la ONU, el 46
por ciento de la poblacion del pais vivia por debajo del indice de pobreza, pero en
el Choco, el departamento que tiene el mayor porcentaje de afrocolombianos
residentes, el 71 por ciento de los residentes vivia por debajo del umbral de
pobreza (y el 41 por ciento en pobreza extrema). EI Choco siguio teniendo el nivel
mas bajo per cépita de inversion social y ocupo el ultimo lugar en infraestructura,
educacion y salud. La mortalidad materna en el Choco fue cuatro veces superior al
promedio nacional. También continud sufriendo algunos de los peores hechos de
violencia politica del pais, mientras las bandas de delincuentes organizados y los
guerrilleros de las FARC y del ELN luchaban por el control del corredor de
contrabando de drogas y de armas del departamento (véase la seccion 1.g.). En el
informe de la ONU, se explica ademas que, en Narifio, otro departamento con un
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alto porcentaje de afrocolombianos, las tasas de analfabetismo fueron seis veces
superiores al promedio nacional.

En 2010, el Gobierno aprobo una politica para promover la igualdad de
oportunidades para las poblaciones negra, afrocolombiana, palenquera y raizal. (Las
poblaciones palenqueras en algunas partes de la costa del Caribe, las poblaciones
raizales en el archipiélago de San Andrés, y los negros y afrocolombianos son
colombianos afrodescendientes que se autoidentifican de forma algo diferente en
funcion de sus patrimonios lingtisticos y culturales singulares.) En julio, el
Gobierno establecié el Observatorio contra la Discriminacion y el Racismo, con el
proposito de fiscalizar el uso de estrategias especializadas en politicas publicas para
las minorias étnicas, realizar estudios sobre racismo y discriminacion y formular
recomendaciones a otras entidades publicas sobre la promocién de la igualdad de
oportunidades. En noviembre, el Ministerio del Interior seleccion6 20 propuestas
para proyectos productivos y autosostenidos presentados por las comunidades
afrocolombianas para recibir asesoria técnica y recursos financieros del Gobierno.
Durante el afio, 128 de los 171 concejos comunitarios (de afrodescendientes,
palenqueros y raizales) recibieron capacitacion del Gobierno en gobernanza 'y
conocimiento de sus derechos, género y renovacion del liderazgo. EI Gobierno
formé también una comision de trabajo sobre cuestiones de los afrodescendientes
con otros miembros de la Comunidad Andina de Naciones y cred una comision
binacional de asuntos étnicos con Ecuador.

Una ley de 2011 contra la discriminacion impone una pena de uno a tres afios de
prision o una multa de aproximadamente 5,3 a 8 millones de pesos (US$3.000 a
US$4.500). También agrega un capitulo sobre la discriminacion en el codigo
penal, que incluye no solo el racismo, sino también la discriminacion por motivos
de origen étnico, religion, nacionalidad, ideologia politica, sexo y orientacion
sexual. Hasta noviembre inclusive, el Gobierno informé que las autoridades habian
acusado a dos personas en el marco de la ley contra la discriminacion.

Pueblos indigenas

La Constitucion y las leyes reconocen especialmente los derechos fundamentales
de los pueblos indigenas, que componen aproximadamente el 3,4 por ciento de la
poblacidn, y exigen que el Gobierno consulte previamente con los grupos
indigenas sobre las medidas gubernamentales que pudieran afectarlos.

La ley concede a los grupos indigenas derechos a perpetuidad sobre sus tierras
ancestrales, pero la demarcacion de esas tierras fue, con frecuencia, motivo de
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disputas entre los grupos indigenas, terratenientes vecinos y el Gobierno. Los
grupos indigenas tradicionales operaron 826 reservas, lo que representé el 30 por
ciento del territorio del pais, con funcionarios seleccionados de acuerdo con las
tradiciones indigenas. Sin embargo, muchas comunidades indigenas no tenian los
titulos legales de las tierras que reclamaban, y los grupos armados ilegales a
menudo disputaron violentamente la propiedad de las tierras reclamadas por los
indigenas. Por medio de su “plan de choque” para la restitucion y formalizacién de
tierras, a finales de afio, el Gobierno habia devuelto 10.738 parcelas de tierra a las
comunidades indigenas, con una superficie superior a los 444.800 acres; 8.113
parcelas de tierra a las comunidades afrocolombianas, con una superficie de
459.600 acres, y 32.181 parcelas a particulares, con una superficie aproximada de
2,47 millones de acres.

La ley establece jurisdicciones penales y civiles especiales en los territorios
indigenas segun las leyes tradicionales de la comunidad. Los procedimientos en
estas jurisdicciones fueron objeto de manipulacién y, a menudo, se dictaron
castigos mas indulgentes que los impuestos por los tribunales civiles ordinarios.

Algunos grupos indigenas continuaron argumentando que no podian participar
suficientemente en las decisiones que afectaban a sus tierras. Los lideres indigenas
se quejaron de la presencia ocasional de las fuerzas de seguridad del Gobierno en
las reservas indigenas, y pidieron que el Gobierno consultara con las autoridades
indigenas antes de llevar a cabo acciones militares contra los grupos armados
ilegales que operaban en estas zonas 0 a su alrededor, asi como antes de la
construccion de carreteras o de otras obras publicas en sus tierras o proximidades.
La Constitucion dispone este mecanismo de “consulta previa” para las
comunidades indigenas, pero no exige que el Gobierno obtenga el consentimiento
de esas comunidades en todos los casos. En julio y agosto, la Corte Constitucional
pronuncié fallos en los que ordenaba a las fuerzas armadas retirar edificios
permanentes de una seccion pequefia de una gran base militar la cual, segln se
determind, ocupaba tierra indigena en el departamento del Guavire, perteneciente a
la tribu indigena Jiw. El tribunal permitio que el resto de la base militar
permaneciera intacta.

El Gobierno declaro que, por razones de seguridad, no podia avisar previamente de
gran parte de las operaciones militares y que, en la medida de lo posible,
consultaba con los lideres indigenas antes de ingresar en las tierras pertenecientes a
las comunidades. La ley permite la presencia de fuerzas de seguridad del Gobierno
en las tierras indigenas; sin embargo, las directivas del Ministerio de Defensa
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ordenan a las fuerzas de seguridad respetar la integridad de las comunidades
indigenas, en particular durante operaciones militares y policiales.

A pesar de las protecciones legales especiales y los programas de asistencia del
Gobierno, los pueblos indigenas siguieron sufriendo discriminaciéon y a menudo
vivieron marginados de la sociedad. Los pueblos indigenas conformaron la
poblacion mas pobre del pais y tuvieron los mayores indices de mortalidad por
edad. Las mujeres indigenas tendieron a ser objeto de una triple discriminacion por
motivos de sexo, origen étnico y menor nivel econdmico. A noviembre, la Fiscalia
General de la Nacion informé sobre 10 investigaciones activas de miembros de las
fuerzas armadas acusados de infringir los derechos, la cultura o las costumbres de
grupos indigenas.

La Organizacion Nacional Indigena de Colombia informo que, hasta el mes de
septiembre inclusive, hubo 78 homicidios de personas indigenas, en comparacion
con los 118 notificados en 2011.

El 12 de agosto, hombres armados de las FARC presuntamente dispararon y
mataron a Lisandro Tenorio, curandero tradicional de la tribu Nasa. A finales de
afio, continuaba la investigacion del Gobierno pero no se habia identificado a
ningun sospechoso.

Abusos sociales, discriminacion y actos de violencia motivados por la
orientacion sexual y la identidad de género

No hubo discriminacion oficial por orientacion sexual en el empleo, la vivienda,
la falta de nacionalidad ni el acceso a la educacion o la asistencia médica. Sin
embargo, a pesar de las medidas del Gobierno para aumentar los derechos y la
proteccion de las personas lesbianas, gay, bisexuales y transexuales (LGBT),
hubo denuncias de abuso y discriminacion.

Colombia Diversa, una ONG enfocada en la solucion de la violencia y la
discriminacién por orientacion sexual, publicé un informe preliminar sobre al
menos 28 asesinatos hasta noviembre inclusive debido a prejuicios por
orientacion sexual o identidad de genero.

Colombia Diversa denunci6 también casos de abuso policial contra personas
debido a su orientacién sexual, y la mayoria de las quejas provino de personas
transexuales. De acuerdo con las organizaciones no gubernamentales de LGBT,
estos ataques fueron frecuentes, pero las victimas no los denunciaron por temor a
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sufrir represalias. Las organizaciones no gubernamentales también denunciaron
varios casos de amenazas contra defensores de derechos humanos que trabajan en
cuestiones de personas LGBT, asi como un alto nivel de impunidad de los delitos
contra los miembros de la comunidad LGBT. Estas organizaciones atribuyeron los
niveles de impunidad en parte a que la Fiscalia General de la Nacién no distingue
ni sigue debidamente los delitos contra la comunidad LGBT.

Los miembros de la comunidad transexual citaron obstaculos a los servicios
publicos cuando los profesionales de la salud o0 miembros de la policia se negaban
a aceptar la identificacidn expedida por el Gobierno con los nombres y las fotos de
las personas transexuales.

Las ONG afirmaron que, en las carceles, la discriminacion de las personas debido a
su orientacion sexual o identidad de género sigui6 siendo un problema. Ademas,
hubo casos en los que las autoridades denegaron servicios médicos a las personas
transexuales. Conforme a una orden de 2011 de la Corte Constitucional, el INPEC
Ilevo a cabo un programa de capacitacion para el personal de siete establecimientos
penitenciarios y para la poblacién de reclusos en 12 centros.

En respuesta a un fallo de 2011 de la Corte Constitucional para que el Ministerio
del Interior, la Defensoria del Pueblo y la Oficina del Inspector General colaborasen
en la creacion de un marco nacional de politicas publicas en materia de derechos de
la comunidad LGBT, esas entidades se reunieron con grupos académicos y de
Investigacion para identificar las cuestiones y las propuestas para el marco nacional
de politicas publicas, y celebraron audiencias a nivel nacional sobre el tema. La
unidad de LGBT del Ministerio del Interior contraté a un grupo conformado por
tres personas del sector academico, tres activistas y tres profesionales en el campo
de las ciencias humanas para redactar un marco nacional sobre cuestiones de la
comunidad LGBT. En noviembre, el grupo presentd una version preliminar a los
ministerios correspondientes y, a finales de afio, se aguardaba su aprobacion e
implementacion.

Por otra parte, el 15 de septiembre, la Oficina de Asuntos Indigenas y Minorias
del Ministerio del Interior formo un grupo de trabajo para casos urgentes, con la
participacion de la Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio de Defensa. Este
grupo formula politicas publicas, informa a la sociedad civil sobre las
vulnerabilidades de derechos humanos, realiza el seguimiento con las instituciones
publicas en los casos de delitos cometidos contra miembros de la comunidad
LGBT, como casos de abuso policial y falta de proteccion, y define los protocolos
y planes de accidn en respuesta a esas vulnerabilidades. EI grupo colaboré con la
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poblacion LGBT para identificar los problemas mas apremiantes y las mejores
estrategias para generar una cultura de respeto de sus derechos humanos. El grupo
también trabajo en la identificacion de los delitos motivados por prejuicios. Para
su primer proyecto, el grupo de trabajo se concentro en el departamento del
Atlantico, donde ha habido un aumento en el nimero de amenazas y denuncias de
violencia contra las personas LGBT. A partir de mayo, los miembros de los
grupos de trabajo comenzaron a visitar el departamento y definieron una serie de
compromisos y mecanismos para reducir la discriminacion y la violencia fisica
contra la comunidad LGBT. El grupo de trabajo abrié foros para el dialogo entre
la sociedad civil, la policia y la Fiscalia General de la Nacion, y distribuyd guias a
la comunidad LGBT sobre como acceder a la justicia.

Durante el afio, el ministerio organiz6 una campafa de informacion publica sobre
los derechos de las personas LGBT por las redes de television nacional y regional.
Incluy6 también disposiciones especificas para la comunidad de personas LGBT

en los planes de desarrollo para 27 capitales de departamento y 25 departamentos.

Otras formas de violencia o de discriminacion social

No hubo informes confirmados de casos de violencia o discriminacion social de
personas afectadas por el VIH/SIDA u otros grupos no mencionados anteriormente
en este documento, ni de grupos religiosos.

Seccion 7. Derechos de los trabajadores
a. Libertad sindical y derecho a la negociacion colectiva

La ley, asi como los reglamentos y c6digos conexos, permite a los trabajadores
formar sindicatos y afiliarse a ellos, realizar huelgas legales y llevar a cabo
negociaciones colectivas, y prohibe la discriminacion antisindical. También
establece algunas restricciones en la formacion de un sindicato y la afiliacion al
mismo, en particular para los trabajadores en situaciones de contratacion indirecta
(si bien las ambigliedades legales también permiten que algunos trabajadores
contratados indirectamente formen sindicatos). La ley prohibe que los miembros de
las fuerzas armadas y la policia formen o integren sindicatos. El codigo laboral
preve el reconocimiento automatico de los sindicatos que obtengan 25 firmas de
posibles miembros y cumplan el tramite de registro.

La ley prohibe hacer huelga a los miembros de algunos sindicatos del sector
publico, a las fuerzas armadas, la policia y las personas que prestan “servicios
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publicos esenciales”. EI Gobierno publicd un resumen de la doctrina, los
precedentes judiciales y la jurisprudencia que acotd la definicion de servicios
esenciales que deben usar los inspectores de trabajo y el poder judicial en 2011,
si bien algunos miembros de la comunidad sindical criticaron este documento por
seguir inclinandose hacia una definicion excesivamente amplia de los servicios
esenciales. Antes de realizar una huelga, los sindicatos deben cumplir los
procedimientos legales prescritos, incluido el requisito de que haya un periodo de
conversaciones con el empleador, se presente una lista de exigencias y se obtenga
la aprobacién de la mayoria en el sindicato para declararse en huelga. La ley
limita las huelgas a los periodos de las negociaciones contractuales o de la
negociacion colectiva, y permite a los empleadores despedir a los sindicalistas
que participen en huelgas o paros que los tribunales dictaminen que son ilegales.

El 24 de mayo, el Gobierno aprobo el Decreto 1092, que confiere a los empleados
del sector publico el derecho a negociar colectivamente, incluso sus salarios, pero
estipula que los trabajadores del sector publico a nivel local y departamental se cifian
a los limites salariales establecidos en los acuerdos a nivel nacional. El decreto
impuso otras restricciones a la negociacion colectiva de algunas condiciones
laborales, como la estructura institucional y ciertos procedimientos administrativos.

La ley permite las cooperativas de trabajadores asociados (CTA), asi como los
pactos colectivos. En virtud de los pactos colectivos, los empleadores pueden
negociar acuerdos sobre pagos y condiciones de trabajo con grupos de trabajadores
en los lugares de trabajo donde no haya sindicato o cuando un sindicato represente
a menos de un tercio de los empleados. La ley y los reglamentos prohiben el uso de
las CTA y los pactos colectivos para vulnerar el derecho de asociacion y de
negociacion colectiva, asi como ofrecer mejores condiciones a los trabajadores no
sindicalizados en esos pactos. Las CTA deben registrarse ante el Gobiernoy
proporcionar una compensacion por lo menos equivalente al salario minimo y los
mismos beneficios de salud y de jubilacién normalmente ofrecidos a los empleados
de contratacion directa.

En 2011, el Gobierno introdujo reformas legales, entre otras cosas, para reducir el
alcance de los usos legales de las CTA y prohibir su uso indebido. Las penas
méaximas por infraccion son 5.000 salarios minimos mensuales, o0 2.600 millones de
pesos (US$1,3 millones). La ley establece también que los infractores reincidentes
que usen indebidamente las CTA u otras relaciones laborales recibiran la pena
méaxima y podrian quedar sujetos a perder del todo su condicién legal para operar.
Los empleadores que participan en practicas antisindicales pueden ser sancionados
con un maximo de cinco afios de carcel. Entre las practicas prohibidas, se incluye
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impedir el derecho de los trabajadores a realizar huelgas legales, reunirse o de otro
modo asociarse y ofrecer a los miembros de pactos colectivos mejores condiciones
que las de los sindicatos.

El Gobierno, por lo general, hizo cumplir las leyes pertinentes, pero la falta de
inspectores capacitados en las leyes mas recientes a nivel local, asi como un sistema
judicial sobrecargado, inhibieron la aplicacion rapida y congruente. Como parte de
sus compromisos segun el Plan de Accion Colombia para derechos laborales de
2011 (el Plan de Accion Laboral), el Gobierno continué tomando medidas para
incrementar la aplicacion efectiva de la libertad sindical y la negociacion colectiva,
asi como las inspecciones laborales del Ministerio de Trabajo dirigidas a cinco
sectores: aceite de palma, azUcar, puertos, minas y flores cortadas.

El Ministerio de Trabajo siguié ampliando su capacidad técnica en varias areas,
entre otros, los procedimientos de inspeccion para hacer cumplir los nuevos
reglamentos sobre las CTA y otras formas de contratacion de terceros. En abril,
el ministerio finaliz6 la guia para la inspeccion con el propdésito de ayudar a los
inspectores a usar y aplicar el Decreto 2025 de 2011 sobre la intermediacion
laboral. La guia ofrece a los inspectores una lista de los documentos, indicadores
y preguntas para entrevistas sugeridos a los trabajadores y los empleadores para
la inspeccidn y la investigacion de las presuntas infracciones del Decreto 2025,
asi como las relacionadas con la subcontratacién de las funciones centrales
permanentes. Sin embargo, al finalizar el afio, la mayoria de los inspectores no
habian recibido capacitacion para el uso de este aspecto de la guia de inspeccion.

El Gobierno esta facultado para multar a los infractores de los derechos laborales.
En una carta del 17 de diciembre dirigida a la Comision de Control del Congreso, el
Ministro de Trabajo afirmo que se habian formalizado 10.324 puestos de trabajo en
los sectores azucarero y portuario del Valle del Cauca. El Ministerio de Trabajo
informd que, durante el afio, realizd 2.103 investigaciones e impuso 228 sanciones y
multas. EI monto total de las multas impuestas contra las CTA y las pre-CTA fue de
aproximadamente 11.800 millones de pesos (US$6,6 millones). EI Gobierno
también inspecciono las dependencias de servicios temporales y asigno 100
investigadores adicionales de la policia judicial de dedicacion exclusiva para apoyar
a los fiscales que cubren las causas penales de sindicalistas. En julio, el Gobierno
aprobd la Ley 1562, y el Ministerio de Trabajo cre6 una Unidad Especial de
Investigaciones con la facultad para investigar y sancionar en cualquier jurisdiccion.
La Direccidn de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial del Ministerio
de Trabajo decide en cada uno de los casos si asignara a la Unidad Especial de
Investigaciones o a los inspectores regionales para investigar ciertos sitios.
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El Gobierno trabajo estrechamente con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) para formular un plan integral a fin de que la OIT suministre asistencia
técnica adicional al Ministerio de Trabajo y, a finales de afio, comenzé a
ampliarse la presencia de la OIT en el pais. EI ministerio continué empleando un
mecanismo de denuncia telefonica y por Internet para notificar supuestas
infracciones de tipo laboral. Sin embargo, los grupos laborales expresaron su
preocupacién de que ambos sistemas no ofrecian ninguna opcion para realizar el
seguimiento del avance de los casos.

Una directiva de 2011 de la Fiscalia General de la Nacion exige que la policia
judicial, el CTly los fiscales que investigan las causas penales determinen, en la
fase inicial de la investigacion, si la victima era miembro activo o retirado de un
sindicato o si participaba activamente en la formacién y organizacion de
sindicatos. La Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion
organizo la capacitacion conjunta con las unidades de homicidios en Cali, Medellin
y Bogota sobre el manejo del lugar del delito en casos laborales a fin de evitar la
pérdida de pruebas valiosas. Puede tardar varios meses transferir casos de las
oficinas de campo regionales de la Fiscalia General de la Nacion a la Unidad de
Derechos Humanos y su subdependencia del trabajo.

El Gobierno continu6 incluyendo en su programa de proteccion a activistas
laborales, personas que participan en actividades para la formacion de sindicatos y
exsindicalistas amenazados por sus actividades pasadas. A agosto, la UNP brindd
proteccion a 11.200 personas en situacion de riesgo, de las cuales 1.282 eran
dirigentes o0 miembros sindicales (otras personas protegidas eran periodistas,
defensores de derechos humanos y lideres sociales). EI Ministerio de Educacion
gestiond un programa de proteccion (transferencia) por separado para educadores,
la mayoria de los cuales estaban sindicalizados. Entre el 1° de enero y el 31 de
agosto, la UNP recibi6 557 solicitudes de proteccién de lideres o miembros
sindicales. Después de que la UNP evalud los riesgos, determiné que 130 de estos
casos eran objeto de una “amenaza extraordinaria” y les proporciono medidas de
proteccion. El tiempo de tramitacion antes de que los individuos recibiesen las
prestaciones del programa de proteccion fue de 55 dias en promedio, y en algunos
casos, la etapa de analisis de riesgos se complet6 en los 30 primeros dias. La UNP
dedico aproximadamente el 10 por ciento de su presupuesto a la proteccion de
lideres y miembros sindicales. Tras un estudio sobre el consumo de gasolina en
vehiculos blindados similares de organizaciones internacionales y embajadas
extranjeras en el pais, la UNP redujo la asignacién de combustible al programa de
vehiculos blindados para los casos de amenazas extraordinarias. Los sindicalistas
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al amparo de este sistema de proteccion afirmaron que la reduccion de la cuota
limito su libertad de movimiento y la capacidad para realizar su trabajo como
organizadores laborales. La UNP respondio que las asignaciones eran coherentes
con el consumo de otras organizaciones.

Al término del afio, la subdependencia de trabajo de la Fiscalia General de la
Nacion habia obtenido 314 condenas de al menos 599 individuos por actos
violentos contra los sindicalistas desde la fundacién de la unidad en 2006. La
oficina asigno a la subdependencia de trabajo 61 casos nuevos durante el afio, con
lo cual el total de casos activos ascendio a 991 al finalizar el afio. La mayoria de
estos casos permanecia bajo investigacion o se encontraba en las etapas
preliminares del proceso acusatorio.

La violencia, las amenazas, el hostigamiento y otras practicas contra los
sindicalistas continuaron afectando el ejercicio del derecho a la libertad sindical
y la negociacion colectiva. Por lo general, los sindicatos fueron independientes
del Gobierno y los partidos politicos.

La violencia y la discriminacion contra miembros de los sindicatos disuadieron a
algunos trabajadores de afiliarse y participar en actividades sindicales. EI Programa
Presidencial de Derechos Humanos informo que, durante el afio, 10 sindicalistas
(excluidos los docentes sindicalizados) fueron asesinados. La Escuela Nacional
Sindical (ENS), una ONG de derechos laborales y centro de estudio, informé que
16 sindicalistas (excluidos los docentes sindicalizados) fueron asesinados en el
mismo periodo. Durante el afio, la ENS modificd su metodologia para la
notificacion y dejo de incluir los asesinatos de docentes sindicalizados. Las cifras de
la ENS y del Gobierno fueron distintas debido a las diferencias en las definiciones
de afiliacion sindical y a las atribuciones de los motivos de homicidio.

El 25 de marzo, fue asesinado Miguel Angel Mallama, miembro fundador del
Sindicato de Trabajadores y Empleados Publicos del municipio de Jamundi
(Sintraxamundi), creado el 2 de enero. Sintraxamundi habia estado afrontado un
conflicto laboral. Tras la creacion del sindicato, se despidio a 43 trabajadores,
Mallama entre estos. Después de este asesinato, la presidenta sindical Yennifer
Andrea Ceballos y el tesorero Augusto César Lugo recibieron amenazas. En junio,
la UNP comenzé a brindar proteccion a Ceballos con dos guardaespaldas, un
vehiculo blindado, un teléfono celular y un chaleco antibalas.

La ENS y otros grupos laborales afirmaron también que centrarse solamente en los
asesinatos encubria la verdadera naturaleza y el alcance de la violencia antisindical.
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Los grupos laborales sefialaron que, en algunas regiones, las infracciones no letales
iban en aumento. La ENS notifico 535 infracciones en el afio: ademas de los 16
homicidios denunciados, hubo 353 amenazas de muerte, siete ataques no letales,
cuatro desapariciones, 20 detenciones arbitrarias, 89 casos de desplazamiento
forzado, 42 casos de acoso, dos casos de tortura, dos casos de allanamientos ilegales
y ningun secuestro.

Los docentes siguieron constituyendo el mayor porcentaje de miembros sindicales
y el mayor porcentaje de victimas de la violencia perpetrada por grupos armados
ilegales. A partir del 31 de julio, en el marco del Decreto 1628, la proteccion y
reubicacion de docentes le compete al Ministerio de Educacion Nacional y a las
Secretarias de Educacion Departamentales. Sin embargo, segun el decreto, la UNP
conserva algunas responsabilidades relacionadas con el anélisis de riesgos y la
proteccion de los miembros de la familia. Hasta septiembre, la UNP evalud 175
casos de amenazas contra docentes, de los cuales se determino que 38 eran de
riesgo extraordinario o extremo. La Federacion Colombiana de Educadores
informd que, entre enero y el 10 de diciembre, 14 docentes fueron asesinados, en
comparacion con 22, en 2011.

Los grupos laborales reconocieron que la subdependencia de trabajo de la Fiscalia
General de la Nacidn realiz6 avances importantes, pero dijeron que aun quedaba
mucho por hacer para resolver la impunidad de los autores de actos de violencia
contra sindicalistas. Reclamaron también que los fiscales no estaban abordando el
gran numero de casos de amenaza. La Fiscalia General de la Nacion indicé que
priorizaba los casos segun la gravedad y que tenia una acumulacion de casos de
menor prioridad.

Los sindicatos citaron varios casos en que las empresas despidieron a los empleados
que formaron o habian tratado de formar nuevos sindicatos. Los empleadores
siguieron utilizando contratos temporales, agencias de servicios y las CTA para
limitar los derechos y las protecciones de los trabajadores y reducir los costos.
Muchos empleadores utilizaron las CTA para realizar subcontratacion ilicita. En la
practica, las multas impuestas por el Gobierno hicieron poco para disuadir a los
infractores dado que muchas empresas escogieron apelar en lugar de pagar las
multas. El fortalecimiento de las leyes y las sanciones establecidas con respecto a las
CTA y otras formas ilegales de intermediacién laboral influyeron para que varias
empresas contratasen a trabajadores de las CTA directamente. Sin embargo, la
mayoria de las empresas que contrataron a sus trabajadores por medio de las CTA'y
las agencias de servicios temporales no transformaron sus relaciones laborales en
acuerdos de contratacién directa.
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Durante el afio, aumentaron los informes de que cooperativas ilegitimas, sin
independencia financiera y operativa de los usuarios finales, estaban convirtiendo
su situacion juridica a sociedades por acciones simplificadas (SAS) y seguian
quebrantando ciertas leyes contractuales, como la intermediacion laboral, y
menoscabando los derechos laborales. Muchos sindicatos observaron que las SAS
eran sencillamente otra forma de subcontratar. Si bien en teoria los trabajadores de
las SAS pueden ejercer su derecho a organizarse y negociar colectivamente con la
direccién de la SAS, aparentemente en muchos casos, las empresas simplificadas
eran “empresas fachada” que tenian escaso o ningun control sobre los plazos y las
condiciones del empleo (de forma muy similar a las cooperativas ilegitimas).

De las CTA que transformaron sus relaciones laborales a relaciones de contratacion
directa, algunas convirtieron las CTA en SAS a fin de contratar directamente a los
trabajadores. Confederaciones sindicales y ONG informaron que algunos
propietarios de negocios en varios sectores utilizaron las SAS y continuaron usando
los contratos sindicales o las agencias de servicios temporales con el fin de eludir
las nuevas restricciones legales sobre cooperativas, y que los sectores mas
problematicos fueron puertos, productos textiles y atencién de la salud. Los
sindicatos continuaron expresando reservas sobre la fuerza de la ley en relacion con
las CTAy la intermediacion laboral, asi como de la capacidad del Gobierno para
regular adecuadamente debido a la escasez de inspectores de trabajo.

El Sindicato de Trabajadores Portuarios calculo que el 60 por ciento de la fuerza de
trabajo en los puertos estuvo empleada segun contratos flexibles no sindicalizados
durante el afio. EI 17 de enero, los trabajadores portuarios contratados por la
empresa TECSA comenzaron un paro para presionar a TECSA a formalizar a su
fuerza laboral. Si bien los trabajadores regresaron al trabajo tras el acuerdo de
TECSA de contratar directamente de 70 a 80 trabajadores, las contrataciones
indirectas y directas dieron inicio a otro paro en agosto, supuestamente en respuesta
a la negativa de TECSA a negociar en torno a varias cuestiones, como la
formalizacion de la fuerza laboral de TECSA. Los trabajadores informaron que, el
29 de agosto, el primer dia de paro, hubo un enfrentamiento violento entre la policia
antimotines y los manifestantes, y sostuvieron que la policia lesioné a cuatro
manifestantes y detuvo a tres durante ese enfrentamiento. EI Gobierno respondio
que la intervencion de la policia antimotines fue necesaria porque los manifestantes
estaban evitando que otros trabajadores que deseaban trabajar ingresaran al predio,
a lo cual agreg6 que la intervencion en esta instancia fue normal y correcta. El
Ministerio de Trabajo convocé a una mesa redonda de trabajo; tras la reunion
inicial, los trabajadores regresaron al trabajo y reiniciaron las negociaciones. Hasta
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noviembre inclusive, TECSA habia contratado directamente a 302 trabajadores. Sin
embargo, los lideres sindicales afirmaron que algunos trabajadores fueron
presionados a renunciar al sindicato antes de recibir una oferta de empleo. El
ministerio informo que, en el sector portuario de Buenaventura, realizd 157 visitas
de inspeccidn que dieron lugar al inicio de 148 investigaciones y a la sancion de 30
empresas por diversas infracciones al derecho laboral.

Algunas refinerias de azucar y de etanol también utilizaron a las CTA como medio
para subcontratar la mano de obra a terceros, y algunos cortadores de cafia de
azucar, predominantemente afrocolombianos y hombres indigenas, fueron
obligados a pertenecer a una CTA para obtener empleo. Sin embargo, varias
refinerias de azucar grandes ofrecieron contratos directos a cortadores de cafia en
las CTA. Debido a las ambigiiedades legales y a la falta de aplicacion de las
normas, algunos trabajadores contratados indirectamente formaron sindicatos. Por
ejemplo, los cortadores de cafia formaron sindicatos para mejorar la colaboracion.
Aungue la ley no define claramente si esto es legalmente permisible, los sindicatos
fueron respetados en todo el sector de la cafa de azucar.

Las CTA y otras instituciones de subcontratacion también fueron comunes en el
sector del aceite de palma. Después de que la negociacion colectiva se interrumpiera
a raiz de las negociaciones salariales en una plantacion de aceite de palma en la
region de Puerto Wilches en 2011, los trabajadores directos y subcontratados en
otras cinco plantaciones se unieron a la huelga para exigir una relacion directa de
empleo para los trabajadores del sector del aceite de palma, que segun ellos
realizaban funciones basicas y permanentes de trabajo y, por lo tanto, habian sido
subcontratados ilegalmente. La huelga de todo el sector concluyé cuando los
funcionarios gubernamentales locales y nacionales, ejecutivos de empresas de aceite
de palma, propietarios de las CTA y miembros de los sindicatos llegaron a un
acuerdo para comenzar las inspecciones de trabajo a fin de identificar el mal uso de
las CTA y de otras instituciones de subcontratacion. EI ministerio sancion6 a 10
empresas de aceite de palmay a varias cooperativas en Puerto Wilches en el marco
del Decreto 2025, como resultado de inspecciones laborales realizadas en respuesta a
la huelga. Los grupos laborales afirmaron que las empresas no habian contratado
directamente a ningun trabajador desde el acuerdo de 2011 y que habian registrado
en una lista negra a los trabajadores que participaron en la huelga.

Los trabajadores participaron en varias huelgas en la region petrolera de Puerto
Gaitan, Meta. Los miembros de la comunidad se unieron a las protestas, exigiendo
una mejor infraestructura y beneficios. El 5 de octubre, la policia recurri6 a la
fuerza contra los manifestantes con el uso de balas de goma y gas lacrimdgeno.
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Los manifestantes sefialaron también que la policia uso cachiporras y garrotes para
golpearlos. Muchos manifestantes informaron que fueron lesionados y detenidos
por la policia. El sindicato de trabajadores de todo el sector energeético, la Union
Sindical Obrera de la Industria del Petroleo (USO), que reclamo un aumento de
mas de 2.000 trabajadores subcontratados durante el afio, encabez6 muchas
manifestaciones. En varias ocasiones, las protestas llevaron a la violencia, y
algunos sindicatos y organizaciones no gubernamentales alegaron que el Gobierno
empled a veces fuerza excesiva para poner fin a las protestas. El asesinato de siete
trabajadores del USO en Orito, Putumayo y Meta, una campafa de los medios de
informacion para desacreditar al USO y la preparacion de causas legales llevaron
al gasto de gran parte de los recursos de los sindicatos en defensa legal.

b. Prohibicion del trabajo forzado u obligatorio

La ley prohibe los trabajos forzados u obligatorios en todas sus formas. EI Gobierno
no hizo cumplir efectivamente la ley en todos los casos, y continuaron los informes
sobre la ocurrencia de estas practicas. Durante el afio, el ICBF inicio un nuevo
programa educativo de extensién llamado Generaciones con Bienestar, que incluy6
un componente de prevencion del reclutamiento forzado por grupos armados
ilegales. Este programa, con un presupuesto superior a los 32.000 millones de pesos
(US$16,3 millones), establecié clubes para adolescentes y preadolescentes y otros
lugares para la difusion educativa en 32 departamentos y 811 municipios.

Las bandas delictivas organizadas y guerrilleros de las FARC y el ELN practicaron
el reclutamiento forzado, y a veces mataron a los desertores o los amenazaron a
ellos y a sus familias. Hubo algunas denuncias de que guerrilleros de las FARC y
el ELN vy las bandas delictivas organizadas utilizaron el trabajo forzado, incluido el
trabajo forzado infantil, en el cultivo de coca y la mineria ilegal en las zonas fuera
del control del Gobierno (véase la seccion 1.g.). En agosto, se public6 un estudio
financiado por el ICBF y realizado por investigadores independientes en el que se
estimo que 18.000 menores participaron en grupos armados ilegales, pero la
mayoria de los observadores considero que ese calculo era demasiado alto. Tras la
publicacion de los resultados del estudio, el ICBF observo que tenia ciertas dudas
sobre las conclusiones a las que se llegd y destaco que era dificil lograr estadisticas
precisas debido a la naturaleza clandestina de los grupos armados ilegales.

El trabajo forzado en otros sectores, incluida la mendicidad organizada, también
siguio siendo un problema grave.
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Véase también el Informe de la trata de personas del Departamento de Estado en
www.state.gov/|/tip.

c. Prohibicion del trabajo infantil y edad minima para trabajar

La ley establece la edad minima para el empleo a los 15y a los 18 afios para trabajos
peligrosos. Los menores con edades entre 15 y 16 afios pueden trabajar no mas de 30
horas a la semana, y los de 17 afios pueden trabajar no méas de 40 horas a la semana.
Los nifios menores de 15 afos pueden trabajar en el arte, los deportes o en
actividades recreativas o culturales por un maximo de 14 horas semanales. En todos
estos casos, los nifios y adolescentes que trabajen deberan haber firmado la
documentacidn presentada por sus padres y aprobada por un inspector de trabajo u
otra autoridad local. El trabajo peligroso incluye una extensa lista de actividades
dentro de 11 categorias y subcategorias ocupacionales identificadas como las
“peores formas de trabajo infantil”, entre ellas, las de agricultura, caza y silvicultura,
pesca, mineria y canteria, industria manufacturera, construccion, transporte y
almacenamiento, servicios de salud y defensa. EI Gobierno, sin embargo, aprobé
algunos programas de aprendizaje agricola para menores de 14 a 17 afios de edad
por medio del organismo Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Para los nifios
de 14 afos de edad, el programa es de educacion solamente, y a los menores no se
les permite trabajar. La ley prohibe el trabajo nocturno de los menores o cuando
existe un riesgo de dafio fisico o exposicion a calor, frio o ruido excesivos.

La ley autoriza a los inspectores a imponer multas de hasta 100 veces el salario
minimo mensual por infracciones a la ley del trabajo, incluidas las infracciones en
materia de trabajo infantil. Una infraccion que se considere que pone en peligro la
vida de un menor o0 amenace los valores morales podria ser sancionada con el
cierre temporal o definitivo del establecimiento. Los inspectores de trabajo en todo
el pais son responsables de hacer cumplir las leyes sobre trabajo infantil. El
Gobierno proporciono directrices a los inspectores de trabajo destinadas a
garantizar que los nifios menores de 15 afos de edad no trabajen y los adolescentes
de 15 a 17 afos que tengan permisos de trabajo no realicen trabajos peligrosos. En
el sector formal (que cubrié aproximadamente el 20 por ciento de la fuerza de
trabajo infantil), esto se hizo mediante inspecciones periddicas. Los recursos y la
capacitacion siguen siendo insuficientes para una aplicacion eficaz. Hasta octubre,
los inspectores de trabajo habian realizado 1.166 inspecciones de lugares de trabajo
que empleaban a adolescentes. A partir de estas visitas, se iniciaron 68
investigaciones administrativas y, durante el afio, cinco de ellas habian llevado a
sanciones por infracciones de la ley.
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Las dependencias gubernamentales realizaron varias actividades para erradicar y
prevenir la explotacion laboral infantil. Con asistencia de la OIT, el Gobierno
trabajo para mejorar la cooperacion entre los gobiernos nacionales, regionales y
municipales mediante su plan nacional para erradicar el trabajo infantil y proteger
a los jovenes que trabajan. También sigui6 aplicando un nuevo sistema de
supervision para registrar a los menores que trabajan. EI Gobierno tratd ademas
de reducir la demanda de mano de obra infantil mediante las actividades de
concientizacién publica y de capacitacion, trabajando a menudo con las
organizaciones internacionales y la sociedad civil.

Un programa de capacitacion virtual para inspectores de trabajo en los distintos
departamentos continud proporcionando a los inspectores y otros funcionarios
detalles sobre como abordar situaciones relacionadas con las peores formas de
trabajo infantil. EI programa también incluyé un manual del curso elaborado y
publicado por la OIT y puesto a disposicion en linea.

El Gobierno, por medio del Ministerio de Trabajo, continué siguiendo el plan de
2008, eshozado en la Estrategia nacional para erradicar las peores formas de
trabajo infantil y proteger al joven trabajador, y formé un grupo de dialogo de
mesa redonda con el propdsito de incluir a otros representantes del Gobierno,
miembros de las tres confederaciones del trabajo mas grandes y la sociedad civil.
En el segundo semestre del afio, la mesa redonda concentro sus actividades en las
estrategias para los sectores del azlcar y la mineria. En colaboracién con la
Asociacion de Cultivadores de Caria de Azucar de Colombia (Asocafia) y los
sectores azucareros regionales, el Gobierno formulé un plan de accion para
erradicar el trabajo infantil en el mercado informal del azicar moreno sin refinar y
en la produccién informal en empresas familiares. Durante el afio, el Ministerio de
Trabajo colaboré con Asocafia y la OIT para encuestar las zonas circundantes del
sector azucarero integrado por 42.736 menores, y encontrd 412 nifios que
trabajaban en molinos azucareros o con carretilleros, es decir, familias que usan
carros tirados por caballos para ingresar ilegalmente en las plantaciones de cafa de
azucar tras el corte de la cafia para recoger el material organico residual.

El Ministerio de Trabajo realiz6 encuestas en las escuelas de zonas vulnerables. El
Gobierno siguié combatiendo la mineria ilegal y formalizando la produccién minera
artesanal, con la meta de erradicar el trabajo infantil y el trabajo forzado. Las
dependencias regionales del ICBF tuvieron a su cargo la direccion de las iniciativas
para combatir el trabajo infantil en la mineria a nivel local, para lo cual colaboraron
con el ministerio y otras dependencias del Gobierno para coordinar las respuestas.
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La PNC realiz6 actividades de concientizacion para reducir el trabajo infantil. La
PNC explico a los menores y a sus padres los posibles peligros y las actividades
ilegales para los jovenes, incluido el trabajo infantil. Este programa incluyo
actividades en un autobus con proyecciones interactivas para nifios.

El trabajo infantil siguié siendo un problema en los sectores informales e ilicitos.
Segun un estudio del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
realizado en 2011 y publicado en el transcurso del afio, de los 11,3 millones de
menores de 5 a 17 afos de edad, aproximadamente 1,5 millones trabajaban (cerca de
987.000 nifios y 478.000 nifias). El indice nacional de trabajo infantil fue del 13 por
ciento, con el trabajo del 8,6 por ciento de los menores de cinco a 14 afios de edad y
el trabajo del 27,7 por ciento de los adolescentes de 15 a 17 afios de edad. Conforme
al estudio de 2011, el 48,7 por ciento de los menores trabajadores en zonas urbanas
realizaron tareas en el comercio, la hoteleria y restaurantes, mientras que el 70,3 por
ciento de los menores trabajadores en zonas rurales participaron en la agricultura, la
pesca, la ganaderia, la caza y el trabajo forestal. EI 51,6 por ciento de los menores de
5 a 17 afos de edad no recibio remuneracion.

Hubo un alto indice de menores trabajando en la produccion de ladrillos de arcilla,
carbon, esmeraldas, oro, coca y pornografia. También hubo casos de explotacion
sexual comercial de menores (véase la seccion 6). Los nifios trabajaron también
como vendedores ambulantes y sirvientes domésticos, y hubo menores dedicados a
mendigar y hurgar en la basura. Se informo también de menores que trabajaban en
pequefios centros de produccion familiar en el mercado de la panela (aztcar
moreno sin refinar), asi como de nifios que trabajan en calidad de pimpeneros,
vendiendo gasolina venezolana barata.

Las prohibiciones contra el trabajo de menores en la mineria y la construccion
fueron ignoradas en gran medida. Algunas instituciones educativas modificaron
sus horarios durante las temporadas de cosecha para que los nifios pudieran ayudar
en la granja familiar. Hubo menores que trabajaron en la mineria artesanal del
carbon, arcilla, esmeraldas y oro en condiciones peligrosas y, en muchos casos,
con la aprobacién o la insistencia de sus padres. Durante el afio, el ICBF identificd
y ayudo a aproximadamente a 2.550 menores que trabajaban en operaciones
mineras ilegales. Las iniciativas del ICBF se concentraron en los departamentos de
Boyac4, Bolivar, César, Cundinamarca y Narifio.

Siguieron los casos de trabajo infantil forzado en minas, canteras y casas particulares.
De acuerdo con funcionarios publicos y organizaciones internacionales, los menores
también fueron reclutados, a veces por la fuerza, para trabajar en el comercio ilegal
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de drogas y otras actividades ilicitas. VVarios millares de nifios y nifias fueron
obligados a servir como combatientes, prostitutas o recolectores de coca para las
FARC, el ELN vy las bandas delictivas organizadas (véase la seccién 1.9.).

Véase también el informe Findings on the Worst Forms of Child Labor
(Conclusiones sobre las peores formas de trabajo infantil) del Departamento de
Trabajo de los EE. UU. en www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm.

d. Condiciones laborales aceptables

El salario minimo mensual fue de 566.700 pesos (US$293) para todos los sectores.
En 2011, el nivel de pobreza nacional fue del 29,4 por ciento, medido con un
nuevo indice de pobreza multidimensional de cinco variables y 15 indicadores, en
lugar de un célculo simple de ingresos monetarios. De acuerdo con el método
anterior para el calculo de los ingresos, la pobreza de 2011 fue del 39,8 por ciento.

La ley establece una semana laboral regular de 48 horas y un periodo minimo de
descanso de ocho horas por semana. La ley dispone dias festivos anuales civiles y
religiosos con goce de sueldo para todos los trabajadores. Los empleados que
trabajan por lo menos un afio completo tienen derecho a un minimo de 15 dias de
vacaciones con goce de sueldo. La ley estipula que los trabajadores tienen derecho
a recibir remuneracion adicional por las horas extra trabajadas en la semana de
trabajo regular de 48 horas y por el trabajo realizado los domingos. La ley permite
las horas extras obligatorias solo en casos excepcionales, cuando el trabajo se
considere esencial para el funcionamiento de la empresa.

La ley establece la proteccion de la seguridad ocupacional y la salud de los
trabajadores en el sector formal. La ley no confiere proteccion a los trabajadores
del sector informal, incluidos muchos trabajadores de la mineria y la agricultura.

El Ministerio de Trabajo hizo cumplir la legislacion laboral, incluidos los
reglamentos de seguridad ocupacional y de salud, en el sector formal mediante
inspecciones periodicas realizadas por los inspectores de trabajo. Un decreto del 16
de agosto insto al ministerio a contratar a otros 100 inspectores de trabajo, con lo
cual el total fue de 624 inspectores. Hasta noviembre, el ministerio habia
contratado a 92 inspectores de trabajo, y quedaban otros 146 puestos sin cubrir;
algunos cargos estaban vacantes como resultado de la disminucion natural de
personal. Los inspectores siguieron careciendo de capacitacion en ciertos ambitos
(como la aplicacion correcta del Decreto 2025), y hubo unos cuantos casos de
corrupcion. Los sindicalistas afirmaron que las multas eran demasiado bajas para
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formalizar la fuerza de trabajo. La mayoria de las empresas multadas prefirié optar
por un proceso de apelacion en lugar de pagar la multa o contratar directamente a
los trabajadores para eliminar la multa.

Si bien el Gobierno tomd medidas administrativas por medio de los inspectores de
trabajo para hacer cumplir el salario minimo en el sector formal, el Gobierno no
logré hacer cumplir el salario minimo en el sector informal que, de acuerdo con la
Oficina del Inspector General, constituyd aproximadamente el 57,5 por ciento de
los que percibieron el salario minimo o menos durante el afio. De los 11,4 millones
de personas en este grupo, el 78 por ciento residia en las zonas rurales. La situacion
fue peor para los empleados domeésticos que para el publico en general, dado que el
66 por ciento de los que trabajan en el sector del servicio domestico gand el salario
minimo 0 menos.

A fin de alentar la formalizacion del trabajo, el Ministerio de Trabajo establecid
un acuerdo para promover la generacion de puestos de trabajo formales en
regiones con indices altos de empleo informal. Entre noviembre de 2011 y
octubre de 2012, el ministerio informo que 209.655 empresas se beneficiaron con
las leyes de formalizacion y la coordinacion de recortes fiscales, lo que genero
cerca de 500.000 puestos de trabajo para jovenes y 60.000 para mujeres mayores
de 40 afios de edad. El Gobierno ofrecio un programa para aumentar la
posibilidad de empleo para las personas en extrema pobreza o desplazadas. Otro
programa, dirigido a las personas de mayor edad que no percibian una pensién o
que vivian en situacion de extrema pobreza, ofrecio servicios sociales a mas de
600.000 ciudadanos. Un tercer programa proporciong asistencia a las personas de
mayor edad que, debido a su participacion en una economia informal, percibian
menos que el salario mensual minimo. Los participantes en este programa
recibieron un pago del Gobierno en proporcion con sus contribuciones personales
a la caja de jubilaciones.

Los trabajadores no sindicalizados, en particular los de los sectores agricola 'y
portuario, trabajaron supuestamente en condiciones peligrosas porque temian
perder sus puestos de trabajo con los mecanismos de contratacion de terceros o
los arreglos informales si criticaban los abusos.

Entre enero de 2011 y julio de 2012, las fuerzas de seguridad y otros funcionarios
clausuraron més de 595 minas ilegales como parte de una iniciativa
interinstitucional integral para combatir la mineria ilegal. Las fuerzas de seguridad
informaron que los grupos armados ilegales como las FARC, el ELN vy los grupos
delictivos organizados participaron en la mineria ilegal de oro, carbon, coltan,
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niquel, cobre y otros minerales. Las minas ilegales fueron especialmente comunes
en Antioquia, Cérdoba, Chocd y Tolima.

Segun Ingeominas, el instituto de supervision geoldgica y minera del Gobierno,
hubo 76 muertes por accidentes en las minas hasta septiembre inclusive.
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