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 افغانستان 2012حقوق بشر سال راپور 

 
 خلاصه اجرائی

 
 ،مردمتوسط منتخب  و مستقيماً قویرياست جمهوری افغانستان يک جمهوری اسلامی است با يک مقام 

که  ».سی.ای.آی«( کميسيون مستقل انتخابات 2009در سال .  يک قوه مقننه دو مجلسی و يک قوه قضائيه
اعلام کرد که حامد کرزی پس از آنکه رقيب او از دور نهائی ه بود به موجب قانون اساسی تشکيل شد

گزارشات درباره تقلب و .  انتخابات کنار رفت برای دومين دوره رياست جمهوری انتخاب شده است
. خدشه وارد ساخت 2010های  گسترده  بر آن انتخابات و نيز بر انتخابات پارلمانی سال بيقاعده گی

رول داشتند، اگر چه  مواردی موجود بود که قوای امنيتی تمولاً بر قوای امنيتی کنمقامات غيرنظامی مع
     .بطور مستقل عمل ميکردند

 
مهمترين مسائل حقوق بشری عبارت بودند از نشر گزارش های باورپذير در مورد شکنجه و تعدی نسبت 

قتل اشخاص وابسته به دولت توسط  به بازداشتيان توسط قوای امنيتی افغانستان؛ خشونت گسترده، به شمول
و  عمومی؛ فساد اداری گسترده؛ و خشونت ملکیبلااستثنا به اشخاص گروه های شورشی مسلح و حملات 

 .تبعيضات اجتماعی عليه زنان و دختران
 

از سوی قوای امنيتی؛ شرائط بد  بدون محاکمهقتل های : مل موارد ذيل بوداساير مسائل حقوق بشری ش
ها و  های و شکنجه توسط قوای امنيتی محلی؛ دستگيری تحقيقات بلااثر دولتی در باره بدرفتاریها،  زندان
های طولانی  ؛ بازداشت»اخلاقی جرايم«در مورد زنان به اصلاح متهم به  تاًهای خودسرانه، خاص حبس

مورد آزادی ها در  و بی کفايتی قضائی؛ نقض حق محرميت افراد؛ محدوديت اداری پيش از محاکمه؛ فساد
ازدواج در عمر کم و اجباری؛ سؤ بيان و مطبوعات؛ محدوديت آزادی مذهب؛ محدوديت آزادی سفر؛

 های قومی؛ تبعيض و بدرفتاری نسبت به اقليتتجاوز بر آنها؛ قاچاق اشخاص؛  استفاده از اطفال بشمول
يت، و تمايلات جنسی، و تماعی به مبنای نژاد، مذهب، جنستبعيضات اجتبعيض در مقابل اشخاص معيوب؛ 

 .بيگارو قاچاق اشخاص برای مقاصد جنسی و  ؛تجاوز به حقوق کارگران ؛»ايدز/اِچ آی وی«وضعيت 
 

اداری برای کسانی که مرتکب نقض حقوق بشر بی توجهی گسترده نسبت به حکومت قانون و مصونيت 
توسط  قادر به پيگرد موارد نقضدولت پيوسته و عملاً  مايل يا .  ند از جمله مشکلات شديد بودشد می

  .نبود مامورين رسمی بطور مؤثر
 
طالبان و ساير شورشيان بوسيله وسائل انفجاری خانگی، بم موتری، و حملات انتحاری به کشتار اشخاص 

گذارهای انتحاری از جمله در يک حمله در ماه  طالبان از وجود کودکان به حيث بم.  ادامه دادند ملکی
ان، خارجيان، کارمندان دولت و دهاتيعناصر ضد حکومت نيز .ر ناتو در کابل استفاده کردند سپتمبر به مق

 .را مورد تهديد، سرقت و حمله قرار ميدادند ) »اِن جی او«( های طبی و غيردولتی کارگران سازمان
 
 

 :احترام به حيثيت انسان، به شمول مصونيت از. 1بخش 
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 ها انسانگرفتن خودسرانه و غيرقانونی جان  . أ

 
برای  . نشر شدچندين گزارش موثق درباره قتلهای خودسرانه و خلاف قانون از سوی دولت يا عُمٌال آن 

پکتيا،  ولايتد که در ماه مِی در داگزارش ) »يوناما«(در افغانستان  مثال، هيئت کمک سازمان ملل متحد
زمين در مناقشه بر سر يک مرد را  ،»آلپ«و چهار عضو ) »آلپ«(ليس محلی افغانستان وپ قوماندانيک 

 .به قتل رساندند
 
گزارش های متعددی نشر يافت که حاکی از آن بود که طالبان و ديگر گروه های ياغی مرتکب قتل هائی  

را به عناصر ضد  ملکیفيصد همه تلفات  81 يوناماگزارش پايان سال .  شدند که انگيزه سياسی داشت
به شمول مرگ ها و ( ملکیبت ميداد و حکايت از آن داشت که تلفات نس )»ها .ئی. جی. اِی«( دولتی

 .فيصد افزايش يافته بود 108که از قتل های هدفگيری شده  ناشی ميشد ) جراحات
 

که به يک حمله بهاری دست ميزنند که هدف آن مقامات دولتی، اعضای  ددر ماه می، طالبان اعلام کردن
، قرارداديان، و کسان ديگر بود که عليه مقاصد )»اِچ پی سی«( ضای شورای عالی صلحعپارلمان، ا

پايه را هدف قرار مقام بلندقتل چشمگير دست زدند و طالبان به چندين در طول سال،  .کردند طالبان کار می
دادند، به شمول ملا ارسلا رحمانی، عضو شورای عالی صلح، در کابل در ماه می، و  يک بم گذاری 

حملاتی دست ، و مقامات ديگر منجر شد و به قوماندانقانونگزار،  نبه قتل چندي لای کهانتحاری در ماه جو
.  و مقامات ديگر بود واليان، ولا يتیهای پوليس منطقوی، رؤسای پوليس  قوماندانقتل هدف آن  که  ندزد

خاطر را به  ،مانلغ ولايت گولسوالی عليشنليشنگ، ولسوال عدر ماه آگست، طالبان مدعی شدند که 
 . اند ، به قتل رساندهولايتاش از قيام عمومی عليه طالبان در آن پشتيبانی

 
برای مثال، طالبان مدعی مسئوليت يک .  بيشماری را نيز کشتند ملکیطالبان و ديگر شورشيان اشخاص 

نزديک کابل شدند که در ) قرغه(محل تفريحی عوام حمله بسيار هماهنگ و طولانی در ماه جون به يک 
نفر کشته و تعداد زيادی گروگان گرفته شدند تا اينکه نيروهای افغان و ناتو آنها را  17کم  جريان آن دست

را که در يک ميهمانی در  ملکیشخص  17ماه آگست، طالبان، طبق گزارشها،  26تاريخ به .  آزاد کردند
در اثر انفجار بم  ملکیج شخص باز هم در ماه آگست پن.  ولايت هلمند حضور يافته بودند به قتل رساندند

  .در ولايت ننگرهار زخمی شدند
 

همچنان بزرگترين عامل قتل )  دی.ای.آی(های خانگی  استفاده شورشيان از بمد که دايوناما گزارش 
به تشبث به حملات انتحاری برای ) ئی ها جی اِی(عناصر ضد دولتی .  رفتميبه شمار  ملکیاشخاص 

 .و مقامات دولتی ادامه دادند کیملهدف قرار دادن اشخاص 
 

هائی نشر  منجر شد گزارش بدون محاکمههای  توسط طالبان که به اعدام بدون تأخيرهای  در باره مجازات
 نوار رویساله را در ولايت پروان به اتهام زنا  22نجيبه  بدون محاکمهدر ماه جون، طالبان اعدام . يافت

 .ويدئو ضبط کردند
 
 

 شدن ها لا درک . ب
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 ملکیو ربوده شدن اشخاص  یمسئول ناپديد ،کاران های شورشی و تبه هائی نشر يافت که گروه گزارش

را از  ملکیماه سپتمبر، طالبان شش شخص  9برای مثال، در تاريخ ).  ز.1رجوع کنيد به بخش (اند  بوده
 .موتر شان در ولايت وردک ربودند که بعداً جسد آنها کشف شددرون 

 
 مجازاتهای بيرحمانه، غيرانسانی، يا  گر رفتارها و تنبيهشکنجه و دي. ج
 

ای نشر يافت که حاکی از  ها را منع کرده است اما گزارشهای گستردهقانون اساسی افغانستان اينگونه رويه
هائی  مرتکب بدرفتاری ،مقامات دولتی، نيروهای امنيتی، مأموران مراکز بازداشت، و پوليسآن بود که 

زور شديد، به  نهای غيردولتی گزارش کردند که نيروهای امنيتی کماکان به کاربرد ازمانس.  اند بوده
 .متشبث ميشدند ملکیشمول شکنجه و لت و کوب کردن اشخاص 

 
ها حاکی از آن بود که که عبدالرزاق، رئيس  ، و رسانه»يوناما«های غيردولتی،  های سازمان گزارش

کميسيون مستقل «.  کرد را تسهيل می بدون محاکمههای  ن و قتلشکنجه بازداشتياپوليس ولايت کندهار 
) »پی اِن اِی«(ليس ملی افغانستان وافراد متعددی را که توسط پ) »سی آر اِچ آی اِی«(» حقوق بشر افغانستان

مورد » پی اِن اِی«در کندهار بازداشت شده بودند پيدا کرد که مدعی بودند که در مدت بازداشت توسط 
های رسمی و غيررسمی، به  گفته ميشد که بازداشتيان در موقعيت. اند شکنجه قرار گرفتهی و بدرفتار
در کندهار شکنجه » پی اِن اِی«و ديگر تآسيسات » پی اِن اِی« دفترمرکزی ،پوليس ملیهای  پوسته شمول 

، خفگی، به وسيله لگد، مشت، سيم برق و سيم خاردارکوب  و های شکنجه شامل لت شيوه. شده بودند
امنيتی  نيروهای«ابراز نگرانی کرد که  »يوناما«در ماه جولای، . ها بود شوک برقی و فشردن بيضه

ر ضمن بازجوئی از اسيران برای گرفتن اعتراف در ادر ولايت تخ) »اِف اِس اِن ای«( »ملی افغانستان
در مورد مسموم شدن مورد مسموم ساختن دختران مکتب به  شکنجه متشبث شدند بدون اينکه شواهدی 

  .دختران وجود داشته باشد
 

در ماه مارچ به شواهد در گزارش خود ) »اِی آی اِچ آر سی«(» کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان«
ملی  پوليس و چندين تأسيسات ) »اِن دی اِس«( »مديريت امنيت ملی«تأسيسات نُه ) ٩(شکنجه در 
، آويزان روده رابری، لوله و ، سيم برقبوسيله چوب ، مانند لت و کوبکند استناد می) اِی اِن پی(افغانستان 

، ايستاندن اجباری طولانی، سوزاندن با آتش ها ندن بيضهپيچاکردن، شوک برقی، تهديد به تجاوز جنسی، 
که داد همچنين گزارش » کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان«.  ها از سوی مفتش دندان کندنسگرت، و 

مديريت امنيت ملی نگاهداشته بودند و به کميسيون اجازه ورود به آن  محلات مخفیان را در بازداشتي
چندين گزارش دريافت کردند که » کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان«ناظران .  اماکن داده نميشد

را از مديريت امنيت ملی ميکوشيدند شواهد شکنجه و بدرفتاری، حکايت از آن داشت که مقامات 
  .تيان به اماکن نامعلوم پيش از ديدار ناظرانشبه شمول انتقال بازداهای نظارت پنهان کنند،  سازمان

 
ند که پوليس به زنان بازداشت شده دادگزارش های غيردولتی  و سازمان) »مووا«( »وزارت امور زنان«

ملی افغانستان پوليس ی که به ای گزارشها حاکی بود که مأموران امنيتی و کسان پاره.  اند تجاوز جنسی کرده
اما در يک مورد در ماه جولای، .  کردند به کودکان تجاوز به عنف می دون هراس از کيفرمرتبط بودند ب

 .سال حبس محکوم شد 16ساله به  15يک مأمور تأديب نوجوانان به دليل تجاوز به يک بازداشتی 



 افغانستان
 

بشر                       راپور چگونگی رفتارکشور ها  با حقوق   
 Page 4 اداره ديموکراسی، حقوق بشر و کار وزارت امور خارجه ايالات متحده امريکا

 

وجود از  را نيروهای امنيتی ملی افغانستان برداری های غيردولتی موارد تجاوز جنسی و بهره سازمان
پی بردن به  ،هر چند که منع و نهی فرهنگی در مورد گزارش کردن اينگونه جرايم گزارش کردندکودکان 

ها اظهار داشتند که فرمانده پوليس  در ماه ديسمبر، مقامات رسانه.  حدود اين مسئله را دشوار ميساخت
  .جاوز جنسی به کودکان دست داشتسرحدی افعانستان در کندهار در ت

 
استفاده از  به دليل تجاوز جنسی و سوء) »آلپ«( »محلی افغانستانپوليس «در ماه نومبر، چهار عضو 

ساله در  18مجرم شناخته شدند و به دليل دست داشتن در تجاوز جنسی به يک دختر ) مقام خود(قدرت 
 هایسؤ استفاده و بد رفتاریفقره رسيدگی به  96م سال، در نيمه دو.   محکوم شدند یدر ماه م کندزولايت 

يک گزارش .  منجر شد» آلپ«عضو  77پوليس محلی افغانستان انجام شد که به برکناری يا تعقيب قانونی 
که در موارد  »آلپ«ها در مورد آن اعضای  ها و تعقيب ها، توقيف حاکی بود که به رغم تحقيق »يوناما«

در ماه جولای، .  ه استداشتند، بی هراسی از تعقيب قانونی به قوت خود باقی ماندنقض حقوق بشر دخالت 
فيصد واحدها  88ماه ديسمبر،  27پرداخت و تا » آلپ«ناتو به بررسی مجدد سوابق و صلاحيت اعضای 

از کار » آلپ«فيصد اعضای  1اعشاريه 1آن،  مل بررسی مجدد صلاحيت قرار گرفتند و  در نتيجهاش
 .شدندبرکنار 

 
و پيروانشان ) های محلی تعليم نيافتههمليش" (اربکی"های  استفاده قوماندان های موثقی درباره سوء گزارش
های غير  ها، و اخذ ماليات بها، تجاوزهای جنسی، لت و کو اين گزارشها حاوی شرح آدمکشی. نشر شد
ده ديگر برای مصالحه بدهی يا يعنی دادن دختر يا زن به يک خانوا" دب"به زور، و رويه سنتی مجاز 

يکی  توسط طالبانها، طبق گزارش، به تلافی کشته شدن  در ماه سپتمبر، يک گروه از اربکی.  اختلاف بود
 .را کشتند ملکیشخص  11 از اعضای مليشای خودشان در ولايت کندز

 
هائی  ی نيز گزارشهای شورش توسط طالبان و ديگر گروه هامظالم و خلاف کاریدر مورد شکنجه و ديگر 

 .نشر يافت
 

 شرائط مراکز حبس و بازداشت
 

مديريت «.  های مختلف بودند تحت نظارت سازمان ها ها، مراکز تأديب نوجوانان، و بازداشتگاه زندان
، به حيث بخشی از وزارت داخله، مسئوليت )»جی دی پی دی سی«(» عمومی مراکز حبس و بازداشت

يب دمديريت تأ«. بودند به عهده داشت ملکیتحت مديريت که هر دو، را  های مردها و زنها، همه زندان
نوجوانان و مراکز  مسئوليت همه مراکز تأديبوابسته به وزارت عدليه ) ».دی.آر. جِی«(» نوجوانان

تحت نظارت وزارت داخله و پوليس ملی افغانستان که .   را به عهده داشت ملکیبازداشت اشخاص 
های کوتاه مدت در سطح  باشد نيز تأسيساتی برای بازداشت می  )»اِن دی اِس«( »مديريت امنيت ملی«

نيز مديريت  دفاعوزارت .  در يک جا قرار دارند دفتر مرکزی شاندارد که معمولاً با  ولسوالیولايت و 
  .به عهده داردرا در پروان و پل چرخی » های ملی افغانستان بازداشتگاه«

 
و ديگر ناظران ) »اِی آی اِچ آر سی«(» انـانستـر افغـوق بشـل حقـون مستقـيکميس«: یـزيکـت فـوضعي

 يتوجودمو کمپل همچنان گزارش کردند که عدم کفايت غذا و آب، تسهيلات صحی نارسا، کمبود 
 غذا و آب درکه  اما برخی ناظران اظهار ميداشتند. بود معمولهای کشور  ی در زندانسارهای  یمريض
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.  به اندازه کافی فراهم است) »جی دی پی دی سی«(» ت عمومی مراکز حبس و بازداشتمديري« سرتاسر
ن آکرد اما بودجه  يک برنامه سراسری جهت تأمين خوراک برای زندانيان اجرا می» جی دی پی دی سی«

 تأمين را ها های بسياری از زندانيان مواد خوراکی مکمل و ديگر نيازمندی خانواده. بسيار محدود بود
 .کردند می

 
در ماه . کردند به زندانيان زن گزارش میرا ها  های غيردولتی موارد تجاوز جنسی مقامات زندان سازمان

زندانی برای اعتراض نسبت به بدرفتاری در تأسيسات پل چرخی  100ها اشاره کردند که تا  مارچ، رسانه
 .به اعتصاب غذا زدنددست 

 
نفر ظرف دو  16زندانی را صادر کرد و همه آن  16ور اعدام در ماه نومبر، رئيس جمهور کرزی دست

هر چند قانون  کيفر اعدام را مجاز ساخته و به رئيس جمهور اختيار داده که .  روز به دار آويخته شدند
، و سازمان ملل متحد »اِی آی اِچ آر سی«های حقوق بشر،  شخصاً همه اعدام ها را تأييد کند، سازمان

 .ها ابراز نگرانی کردند صاف سيستم قضائی افغانستان و نحوه اعدامهمگی در مورد ان
 

 30ته به وزارت عدليه، و سواب )توقيف خانه( بازداشتگاه 187زندان ولايتی،  34» جی دی پی دی سی«
ها ماه به ماه نوسان  بازداشتگاهتعداد کل  طبق گزارشها، . ل خود داشتومرگز تأديب نوجوانان را در کنتر

در مورد تعداد .  رويهمرفته، وزارت عدليه به تعداد کافی بازداشتگاه نداشت.  تغيير ميکرد و داشت
» اِن دی اِس«سيساتی که يا تعداد تأ کرد نگاهداری می) »اِن دی اِس«( »مديريت امنيت ملی«زندانيانی که 

 .  نبودکرد معلومات رسمی در دست  اداره می
   

زم را برای جدا نگاهداشتن زندانيان پيش از محاکمه و پس از محاکمه مقامات عموماً ظرفيت زيربنائی لا
منتظر  مرد توقيف شدگان  6,558گزارش کرد که » سی دی پی دی جی«در ماه نومبر، .  دارا نبودند

.  وجود دارندزندانی زن  590و  در انتظار محاکمه زن توقيف شدگان 154زندانی مرد،  17,987، محاکمه
تعيين بندی که برای آنها  برای زندانيان مطابق طبقه از آن ميشد که د، محدوديت زيربنا مانعدر بيشتر موار

 آنها را از هم جدا نگاه» جی دی پی دی سی«ميشد اما در جاهائی که مقدور بود،  شده بود جا تأمين
ائی لازم را برای مقامات عموماً ظرفيت زيربن.  در زندان به سر نميبردندبا  هم مردان و زنان .  ميداشت

 .جدا نگهداشن زندانيان نوجوان بر اساس نوع اتهاماتشان در اختيار نداشتند
 

که به ارتکاب جرم محکوم شده بودند زندگی  خو طبق قانون، اطفال زير هفت سال عمر نزد مادر
اين رويه  ،انیمراکز پشتيب تعدادی ازو در ارتباط با افتتاح » جی دی پی دی سی«اما به دستور .  کردند می

ن محيط جديد به مراکز حمايت سپرده شده بودند در آ ی کهناگزارشها حاکيست که کودک.  بسيار محدود شد
از زندان، شدن  يا آزاد ند که حتی پس از رخصتکردو برخی از مادران درخواست  پيشرفت نمودند

 .ندمراکز نگاهدار آن در تهتر بودن تحصيل و صحبکودکان آنها را به دليل 
 

U مــديــريــتاداره ياU  : يک رويه غيررسمی برای طرح شکايات وجود داشت»  جی دی پی دی سی«در  .
ها را زير نظر ميگرفتند يا ارزيابی می ان وضعيت زندانوالي، و برخی از لوی څارنوالیوزارت عدليه، 

جی دی پی دی «طبق دستور . شتالمللی کاملاً مطابقت ندا ها و نظارت ها به موازين بينکردند اما رسيدگی
 هر چند.  رسمی برای طرح شکايات زندانيان بوجود آمد اما به مورد اجرا در نيامد مرحلهيک »  سی
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قوماندنها برخی از زندانيان را گماشته بودند تا درباره امنيت و وضعيت  رويه در هر زندان فرق می کرد
د تا کرسيس أت را يک واحد حقوق بشر» .سی.دی.اِن« 2011در سال .  داخل زندانها به آنها گزارش بدهند

اما ناظران . به ادعاهای زندانيان در مورد سوء رفتار با آنها و اقدام عليه مرتکبان تعديات رسيدگی کند
» المللی نيروی کمک امنيت بين«.  استيشرفت و مؤثريت آن واحد محدود پکردند که  می گلهحقوق بشر 

برای نظارت بر  آيسافهای نظارت  و تيم» اِی آی اِچ آر سی«مشارکت بين  از طريقکوشيد ) فاآيس(
 .آن سازمان را تقويه کندمنابع و کارآئی ها، بازداشت

 
ين حق در اکثر ااما .  روز برای ديدار ترک کنند 20دهد که زندان را مدت  قانون جديد به زندانيان حق می

زندانيان .  طلاق آن به انواع مختلف زندان فاقد صراحت استشد و قانون در مورد ا ها مراعات نمی زندان
توانستند ديدار کنندگان را  می بطورمنظم ».دی.آر. جِی«و » جی دی پی دی سی«در تأسيسات تأديبی 

 . بپذيرند
 

جمهور  عفوهای منظم توسط رئيس.  رفت های حبس در عمل به ندرت به کار می ليمقررات در مورد بد
 های ديگر بود انتقال زندانيان از زندان به مکان تنها شيوه برای

 
های دولتی، به زندانيان اجازه داده می شد که  بازداشتگاه ها ياتوقيف خانه دند که درداناظران گزارش مي

 .مناسک مذهبی به جا آورند
 

 امکان دسترسی به» آيساف«، و »آی سی آر سی«، »يوناما«، »سی راِی آی اِچ آ«برای : نظــارت
فراهم ) »اِن دی اِس«(» امنيت ملی اداره«وزارت داخله، وزارت عدليه،  يا توقيف خانه های ها بازداشتگاه

 .شد ها می ها از سوی برخی مقامات گاهی مانع از بازديد از برخی بازداشتگاه و ممانعت ها محدوديت.  بود
را فراهم ساخت، » آيساف«، و »سی آر یس آی اِی«امکان دسترسی اعلام نشده به » اِس دی اِن«به سبب آنکه 

 های تأسيسات تر شد اما آن دستور از سوی قوماندان در طول سال عملی» اِس دی اِن«دسترسی به تأسيسات 
 پيش از ديدار» اِن دی اِس«گزارش کرد که مقامات » اِی آی اِچ آر سی«.  در همه موارد اجرا نميشد

 ،کم از يکی دو روز قبل خواستند که دست مولاً از کميسيون میها مع آن کميسيون از بازداشتگاه اعضای
همچنان مانع » اِن دی اِس«مقامات .  درخواست کنندای رسماً اجازه دسترسی به آن تأسيسات را  طی نامه
» اِن دی اِس«به درون تأسيسات  را عکاسی کامره» يوناما«و » سی رآ اِچ آی اِی«شدند که ناظران  از آن می

ای شايسته شواهد فزيکی  به گونه» سی راِی آی اِچ آ«شدند که ناظران  به آن ترتيب مانع از آن می ببرند و
 .ها و ديگر صدمات جسمانی بازداشتيان را مستند سازند های اعضای بدن، زخم ها مانند کبودی بدرفتاری

 
خود در ساحه موارد نقض  برای کارکنان» اِن دی اِس«اظهار داشت که » سی آر اِچ آی اِی«: اصــلاحــات

ادعاهای نقض حقوق د و يک واحد حقوق بشر برای تحقيق درباره نموحقوق بشر يک برنامه تعليم برگزار 
بشر تأسيس کرد و يک کميته حکومتی برای رسيدگی به ادعاهای مربوط به شکنجه که بر اساس گزارش 

انی که در ماه جون صادر کرد وزارت رئيس جمهور در فرم. مطرح ميشد تشکيل داد» يوناما« 2011سا 
های کشور به هيئت  داخله را موظف ساخت درباره وضعيت نقض حقوق بشر درون زندانها و بازداشتگاه

 . دولت گزارش کند اما گزارش تا پايان سال تهيه نشد
 

 های خودسرانه ها و حبس بازداشت  -د 
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.  کرده اما هر دو به شکل مسائل جدٌی باقی ماندندهای خودسرانه را منع  ها و حبس قانون کشور، بازداشت
 .های اساسی اجرايوی قضائی برخوردار شوند بازداشت شدند بدون اينکه از حمايتبسياری از اتباع کشور 

 
های غير دولتی، مقامات مجری قانون  بدون داشتن مجوز صريح قانونی و اجرايوی  به گفته سازمان

اشخاص  ،طبق گزارشها، مقامات محلی مجری قانون.  زدند ه دست میهای خودسران قضائی به بازداشت
کردند و برای حل  بينی نشده بود بطور غير قانونی بازداشت می را بر اساس اتهاماتی که در قانون جزا پيش

) »آگو«( لوی څارنوالیدر ماه اپريل، دفتر  . کردند اختلافات جزئی از موقعيت رسمی خود استفاده می
شوند  که بر اساس قانون، جرم محسوب نمی» فرار از خانه«ها به دليل  ها و محکوميت د بازداشتدستور دا

العموم ها، در عوض، زنانی را که خانه  مدعیڅارنوالان يا اما گزارشها حاکی از آن بود که .  متوقف شود
د نامحرم پنداشته شرائطی که حضور نزد مرخود را ترک کرده بودند به سبب آنکه در خارج از منزل در 

موارد، زنانی را که خانه خود را تعدادی ازدر .  ساختند متهم می» اقدام به زنا«شد قرارگرفته بودند به  می
کردند زيرا بازگشت آنها به خانه برای آنها امن نبود و در جای ديگر سرپناه  زندانی می ترک کرده بودند

 لویرئيس جمهور کرزی، به دفتر  ،ونجدر فرمان ماه  ). رجوع کنيد 6به بخش (برای آنها وجود نداشت 
رسيدگی شود و جلوی څارنوالی ها در دفتر  دستور داده شده بود که به همه موارد بازداشت څارنوال
 .های ديگر توضيح داد شود های غيرقانونی گرفته شود در مورد همه بازدداشت بازداشت

 
Uنقش پوليس و تشکيلات امنيتی 

 
پوليس ملی .  يث قانون و هم در عمل مسئوليت دارند که امنيت را در کشور تأمين کنندسه وزارت از ح

زير نظر وزارت داخله، مسئوليت ) »اِی اِل پی«(و پوليس محلی افغانستان ) »اِی اِن پی«(افغانستان 
برخی در .  اند اساسی نظم داخلی را به عهده دارند که هر چه بيشتر در مبارزه با شورش در گير شده

 .»اِی اِل پی«يا » اِی اِن پی«ل امنيت را در دست دارند ، نه وشورشيان استند که کنتر، اين مناطق
مديريت امنيت «.  ، مسئول امنيت خارجی ميباشددفاع، زير نظر وزارت )»آنا«(ارتش ملی افغانستان 

ک سازمان امنيت را به مسئوليت تحقيق درباره موارد امنيت ملی و نيز وظائف ي) »اِن دی اِس«(» ملی
در تأسيسات در کابل فعاليت دارد که در آنجا زندانيان را بر ) »اِن دی اِس«(شاخه تحقيقی .  عهده دارد

  .ها واگذار شود څارنوالی های آنها به  کند تا دوسيه اساس بازداشت پيش از محاکمه نگاهداری می
 

. هائی در طول سال نشر يافت ی گزارشسخگونمقامات از کيفر و عدم پاخود در مورد مصون پنداشتن 
های خود و حقوق متهمان بر  عمدتاً از مسئوليت» اِی اِل پی«و » پی اِن اِی«ناظران باور داشتند که کارکنان 

در مورد شکنجه » پی اِل  اِی«و » پی اِن اِی«، مسئوليت مقامات »يوناما«طبق گفته .  اساس قانون ناآگاه بودند
» اِس دی اِن«نظارت مستقل، قضائی يا خارجی بر  .شد می نافذت بود، شفاف نبود، و ندرتاً و بدرفتاری سس

به حيث نهاد، و بر جرائم يا خلافکاری، به شمول شکنجه و بدرفتاری مرتکب توسط » اِی اِن پی«و 
 .  وجود داشت بطور محدود» اِی اِن پی«و » دی اِساِن «مقامات 

 
با هدف مسلکی ساختن نيروی پوليس، » اِی اِن پی«استخدام و تعليم کارکنان جديد المللی برای  پشتيبانی بين

ها  برای زندان» جی دی پی دی سی«ادامه يافت و شامل ادامه تطبيق برنامه اصلاح و تجديد سازمان کدر 
مکاری تعليم پوليس با دولت افغانستان هانکشاف و هشياری و های  برنامه المللی برای جامعه بين.  ميشد

ات داخلی برای جلوگيری از فساد و قهای تحقي های اساسی پوليسی و ميکانيزم علاوه بر مهارت.  کردند می
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بدرفتاری نيروی امنيتی، در اين برنامه بر انفاذ قوانين کشوری و قانون اساسی، ارزشها و اخلاقيات، 
 .ميشدگيری از خشونت داخلی، و موازين حقوق بشر تأکيد جلوانکشاف مسلکی، 

 
گی و فقدان حساسيت نيروهای امنيتی دبا اين حال، مشکلات حقوق بشر ادامه يافت؛ ناظران از نارسائی آما

نهادهای حقوق بشر در مورد محدود بودن نظارت و پاسخگوئی که برای نهادهای .  کردند  محلی انتقاد می
ايان ند که وزارت داخله در پ، هر چکردند ابراز نگرانی می وجود داشت ،»اِی اِل پی« مخصوصاً، امنيتی

المللی  برای مثال، وزارت داخله با کميته بين.  تدابيری اتخاذ کرد» پی اِل اِی«سال برای افزايش جوابگويی 
در ساحه حقوق بشر » اِی اِل پی«برای توسعه تعليم کارکنان جديد ) »آی سی آر سی«(صليب سرخ 

 . همکاری داشت
نسبت به زنان،  مخصوصاًمتوجه بودند که خشونت اجتمايی،  بشر عالان حقوقهای غيردولتی و ف سازمان

کرد و به درخواست دخالت واکنش نشان  گيری نمیجلوگسترده بود؛ در بسياری موارد، پوليس از خشونت 
کردند، توقيف  نميداد و در برخی موارد زنانی را که جرايم عليه خود، مانند تجاوز جنسی، را گزارش می

 . دندکر می
 

 های بازداشت و رفتار در مدت بازداشت هطريق
 

 .بازداشت و حبس خودسرانه به حيث مشکلات باقی ماندند: بازداشت خودسرانه
 

ی داشته باشند و بازداشت سقانون مقرر ميدارد که بازداشتيان به مشاوره وکيل دستر: حبس پيش از محاکمه
ها گفته شود که تا زمانی که اتهام شان اعلام شود چه بازداشت صورت بگيرد و به آن حکمآنها بر اساس 

، و ناظران ديگر »سی آر اِچ آی اِی«و » آی سی آر سی«.  تحت بازداشت نگاهداشته شوندممکن مدت 
مقامات .  های طولانی غالباً در سراسر کشور رخ ميداد نه و حبساهای خودسر گزارش کردند که بازداشت
ساعات  72پوليس حق دارد يک مظنون را تا .  نددگان را به آنها اطلاع نميدا غالباً اتهامات بازداشت شده

ای را تعقيب کنند آن دوسيه را به   هياگر تصميم بگيرند دوس.  تحقيقات مقدماتی را تکميل کند تانگاهدارد 
  لیڅارنوا.  ساعت مورد بازجوئی قرار دهد 48بايستی مظنون را ظرف اوکنند که  ارجاع می څارنوالی

روز از  15تواند بدون طرح رسمی اتهامات عليه مظنون، او را به مدت  کند می که به دوسيه رسيدگی می
روز ديگر  15تواند مظنون را  با تأييد محکمه می څارنوال. زمان بازداشت نگاهدارد تا به تحقيق ادامه دهد

اگر . ليه او کيفرخواست صادر نمايدروز يا مظنون را آزاد کند يا ع 30بايد ظرف  څارنوال. هم نگاهدارد
 .   تواند ادامه يابد روز مقدور نشود تحقيقات می 30صدور کيفرخواست ظرف 

 
بهره  بی اتاز همه مفاد اينکه يامند نميشدند  اد بهرهفاز اين مدر عمل، بيشتر بازداشتيان از هيچيک 

مدافع، عدم مهارت وکلا و مشاوران  ميماندند، که عمدتاً به سبب فقدان منابع، محدوديت تعداد وکلای
قانون مقررميدارد که دادگاه بايد به درخواست وکلای مدافع، مظنونی را  .بود اداری فسادوجود حقوقی، و 

با وجود عدم اما . اند آزاد کند کيفردر بازداشت نگاهداشته درخواست روزه بدون 30که بيش از مدت مقرر 
ناظران گزارش کردند  . شدند روز نگاهداشته می 30داشتيان بيش از ، بسياری از بازاين چنين درخواستی

داشتند بدون آنکه عليه آنها در يماه در بازداشت نگاهم 9متوسط  طورها و پوليس، افراد را به  څارنوالیکه 
شد اتهام طرح کنند و دليل آن تا حدی نارسائی نظام  مورد کارهائی که در قانون به حيث جرم شناخته نمی

 . ضايی برای به جريان انداختن بموقع دوسيه بازداشتيان بودق
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، ستره څارنوالیدفتر  وزارت عدليه،، يعنی در حوزه عدل جزائی دست به کار اندکه هفت نهاد دولتی 
مديريت مورد اداری ، و اداره عالی نظارت، به تطبيق يک نظام دفاع، وزارت »دی اِساِن «محکمه، 

 .نمونه ادامه دادند
 

حبس بدون تماس با خارج، به .  های خودسرانه در بيشتر ولايات وجود داشت ها، بازداشت بق گزارشط
با وجوديکه به بازداشتيان .  شد مسئله باقی ماند و دسترسی سريع به وکيل به ندرت مقدور میيک حيث 

ها به سرعت  نگونه تماسشد با خانواده خود تماس داشته باشند، موارد بسيار وجود داشت که اي اجازه داه می
های ديگر، به شمول شلاق خوردن، قرار  ن تحت شکنجه و بدرفتاریبرخی از بازداشتيا. شد ميسر نمی

د که پوليس نيز داگزارش » يوناما«.  بردند گرفتن در معرض سرمای شديد، و محروميت از غذاً به سر می
بور کردن به اعتراف، بازداشت جت خانوادگی و مافرادی را به اتهام جرائم اخلاقی، نقض قرارداد، اختلافا

ند تقريباً بدون استثنا زن دناظران گزارش کردند که آنهائی که به دليل جرايم اخلاقی بازداشت ميش.  کرد می
هائی را برای برخی از رفتارهای جنسی و نقض قراردادها منع  قانون جزا هنوز هم مجازات.  بودند

شدند چندان  کيفر حبس می خواستدرکسانی که پيش از محاکمه يا صدور طول مدت بازداشت .  کند می
 .حبس پس از صدور حکم نيز، طبق گزارشها، رواج داشت.  يکسان و يکنواخت نبود

 
کودک به اتهامات مربوط به امنيت ملی در مراکز  81طبق اظهار وزارت عدليه، در طول سال گذشته،

سال عمر  15د؛ آنها همه پسر بودند و شش تن از آنها کمتر از بردن تأديب نوجوانان در حبس به سر می
معيارهای  عيندر مقررات مربوط به نوجوانان، فرض بر اين گرفته شده که با کودکان نبايد با .  داشتند

بايد به حيث آخرين «در آن مقررات گفته شده که بازداشت يک کودک .  مربوط به بزرگسالان رفتار شود
 2011در يک گزارش مربوط به سال »  .ترين مدت ممکنه طول بکشد د و بايد به کوتاهتشبث صورت بگير

گفته شده که کودکان در مراکز تأديب نوجوانان در سراسر کشور فاقد دسترسی به غذا، مراقبت صحی، و 
های رسيدگی قضائی، به  ی وبسياری جنبهدکودکان بازداشت شده معمولاً از حقوق بنيا. تحصيل بودند

، حق آگاه شدن از اتهاماتشان، دسترسی به وکيل مدافع، و حق مصونيت در نمول بيگناه پنداشته شدش
در قانون پيش بينی شده که بايد ادارات پوليس، ادارات .  برابر اعتراف دادن اجباری، محروم بودند

خاص ای ه محکمهبه سبب محدودت منابع، .  های مخصوص نوجوانان، بوجود آيد ی و محکمهڅارنوال
قانون همچنين قيد .  دائر بود] آباد و کندز کابل، هرات، بلخ، کندهار، جلال[نوجوانان فقط در شش ناحيه 

های جزائی بايد  های کودکان بايد بطور خصوصی رسيدگی شود و مانند همه دوسيه کند که به دوسيه می
 .نهائی در ستره محکمه ، استيناف، وابتدائی: شامل سه مرحله باشد

 
بخصوص .  کودکان در نظام عدل جزايی، مرتکب جرم نبودند، بلکه قربانی جرم بودند اطفال وبرخی از
ها به ندرت مورد  شدند زيرا دوسيه های جنسی، مرتکبين به ندرت زندانی می استفاده های سوء در دوسيه

ند زيرا با ه ميشدنداشتپ ننگين و سزاوار تننبيه ، خوردگان هرزه فريب تعدادی از. گرفت رسيدگی قرار می
در برخی موارد، کودکانی که مورد تجاوز قرار . گزارش کردن تجاوز مايه ننگ خانواده خود شده بودند

شدند زيرا نميتوانستند نزد خانواده خود بازگردند و در جای ديگر هم سرپناه وجود  گرفته بودند حبس می
داشتند به جای مرتکب واقعی  خويشاوندیکب تجاوز، گفته ميشد که برخی از کودکانی که با مرت.  ندنداشت

 . زندانی شده بودند
 

 نامشروع است طبق قانون جزا يک عملرابطه جنسی  زنای محسنه و که اصطلاحی به معنای» اـزِن«
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کردند تا توقيف  پوليس و مقامات قانون غالباً زنان را به قصد ارتکاب زنا متهم می.  شود جنائی محسوب می
اجتماعی مانند فرار از خانه، عناد با خانواده بر سر انتخاب شوهر،   خلافکار های نها را به دليل و حبس آ

پوليس غالبا زنان را به .  ندميکردشان توجيه  فرار از خشونت يا تجاوز جنسی خانگی، يا فرار با عاشق
درباره مواردی که شر شد نهائی  گزارش.  کردند بازداشت میشان به اتهام زنا درخواست اعضای خانواده 

 څارنوالیليس و وقاضی دوسيه تجاوز جنسی را به دوسيه زنا مبدل ساخته بود، حتی با وجودی که پ
 . تشخيص داده بودند که تجاوز جنسی صورت گرفته، نه زنا

 
مقامات، برخی از زنان را به خاطر گزارش کردن جرايمی که عليه آنها ارتکاب شده به جای شوهر يا 

، رسيد »سی آر اِچ آی اِی«هائی به  گزارش.  کردند اوند مذکری که مرتکب جرم شده بود بود زندانی میخويش
توقيف شده بودند به تصور توانستند او را پيدا کنند  درباره مردانی که به جای يک خويشاوند مذکر که نمی

 .کند تا خويشاوندش آزاد شود اينکه مظنون خود را تسليم می
 

 اجتناب انکردند تا از انتقامجوئی اعضای خانواده ش آنها زندانی می تان را برای حفظ امنيزن ،مقامات
ورتی که ه بودند در صتهای خانگی قرارگرف نين زنانی را که در معرض خشونتچمقامات هم.  شود

ری نگاهدا به شمول(، در حبس حفاظتی وجود نداشت در برابر تعدی بيشتر آنهاسرپناهی برای حفاظت از 
» قانون منع خشونت عليه زنان«بر اساس  2009به موجب حکم سال .  ميداشتند نگاه) بازداشتگاه در
اما تطبيق و . کنند توقيف کند کسانی را که با زنان بدرفتاری و تعدی می است وظفم، پوليس )»واوياِ«(

 .محدود بود» واوياِ«آگاهی از قانون 
 

کرد دوباره توقيف نمی  استيناف آنها را غياباً محکوم می محکمهنکه مقامات غالباً متهمان را حتی پس از آ
ها  المللی مراقب دوسيه هر چند که در برخی نواحی که ناظران بين ،هيچ سيستم وثيقه وجود نداشت.  کردند

به سبب  توجيه ميکرند،از محاکمه را بعدحبس  ،شد؛ مقامات استفاده می ساده بودند از سيستم التزام شخصی
طرف مقابل، ناپديد از سوی نکه محکومان آزاد شده غالباً پيش از به جريان افتادن درخواست استيناف آ

 .شدند می
 

المللی ملاحظه  بينمرشدين .  هنگم تصميم گيری در مورد اتهامات، تدبير به خرج نميدادندن څارنوالا
کرد حتی موقعی که باور منطقی وجود  هائی که پوليس به آنها ارجاع می ها در دوسيه څارنوالیميکردند که 

 .کردند کيفر صادر می خواستحکم در ،داشت که هيچ جرمی واقعاً ارتکاب نشده
 

پيوستن به آن برای شورشيانی را که ) »اِی پی آر پی«(» برنامه آشتی و تلفيق افغانستان«:  عفو عمومی
ندی به قانون اساسی کشور، منجمله حفاظت برنامه، به شمول قطع پيوند با القاعده، ترک خشونت، قبول پايب

مل عفو اشدند ش شناخته می واجد صلاحيت های اقليت و ثبت نام رسمی در آن برنامه، از زنان و گروه
معنای عفو عمومی سياسی را تعريف نکرده اما در » اِی پی آر پی«برنامه .  ساخت عمومی سياسی می

همه جنايات و اعطای عفو  نديچارچوب برای بخش«يک » پیاِی پی آر «بيانيه آن برنامه گفته شده که 
مل عفو عمومی استند تعريف نکرده اشکه هنوز همه جرايمی را » اِی پی آر پی«برنامه   .»گسترده نيست

داد که مجرمان محکوم  يک فرمان مشترک صادر کرد و تذکر» شورای امنيت ملی« یدر ماه م.  است
پيش از پيوستن به  ی کهبرای طفره رفتن از مجازات به خاطر جنايات»  پیاِی پی آر «نند از توا شده نمی

 به متقاضيان تلفيق و يگانگی نيز پيش از ثبت نام اطلاع.  بهره برداری کنند مرتکب شده بودند شورشيان
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کرده است که  پيش بينیدولت .  به آن برنامه به منزله مصونيت کلی از تعقيب نيست پيوستنداده شده که 
اند و تعداد  شورشی ديگر نيز رسماً  به اين برنامه پيوسته 2،935 ، تعدادز ماه جنوری تا پايان ماه ديسمبرا

 . نفر رسيده است 5،974اند به  کل کسانی که تلفيق يافته
 

های  طرد خشونت، عدم پيوند با سازمان(در طول سال اخير پنج نفر واجد شرايط دولت برای آشتی 
شدند و از لست ) ها به شمول حقوق زنان و اقليت لی، احترام به قانون اساسی کشور،لالم تروريستی بين

 .های سازمان ملل متحد حذف شدند  تحريم
 

های قدرت ن حقوق بشر در مسنداکنندگکه نقضاينفعالان حقوق بشر کماکان نگرانی خود را در مورد 
 . اند ابراز داشتنددرون حکومت باقی مانده

 
 يت از محاکمه علنی منصفانهمحروم -هـ 

 
و بينی شده اما در عمل، قوه قضائيه کماکان فاقد تمويل مکفی،  ل در قانون پيشقوجود يک قوه قضائيه مست

نا رسا بوده و در معرض تهديدها، تبعيضات، نفوذ کارکنان آن  کفايتتعليمات و  بوده و  فاقد کدر کافی
القضات ستره محکمه و دو نايب قاضی او تا  ی مثال، قاضیبرا. گسترده بوده است اداری سياسی و فساد

به خدمت ادامه » کفيل قاضی«که دوره تصدی قانونی آنها به پايان رسيد به حيث  2010بعد از ماه آگست 
کنار رفت و اين موضوع عموما به حيث کوشش دولت برای  یيکی از اين نايب قضات در ماه م.  دادند

و فشار از سوی مقامات عمومی، سران  اداری ، فسادأارتش.  ائی تلقی شدحفظ نفوذ خود بر شاخه قض
، و افراد وابسته به شورشيان، به خدشه وارد ساختن به بيطرفی قوه قضائيه انهای محکوم ، خانوادهقومی

، و )قانون اسلامی(ای از قانون مدون، شريعت  عدالت را نامساوی و آميخته ،کمابيشتر مح . ادامه دادند
اری از بسيرسيدگی از نظر های قانون سنتی به حيث مرجع اصلی  ميکانيزم.  کردند میف محلی اجرا عر

  کماپيروی از قانون مدون بطور متفاوت وجود داشت و مح.  ی باقی مانداطرافحی مردم، بخصوص در نوا
بنياد « 2012طبق گزارش سال .  يا رسوم محلی ناديده می گرفتند تعقوانين موضوعه را به نفع شري

محدود بود  ملکیشان درباره قوانين  ، ستره محکمه اساساً با عضويت علمای دين که معلومات»آزادی
 .تشکيل شده بود

 
تر بود نسبتاً محکم بود و در نواحی  نظام رسمی عدالت در مراکز شهری که دولت مرکزی در آنجا قوی

در سراسر کشور، .  تر بود کنند سست می فيصد جمعيت کشور در آنجا زندگی 80که تقريباً  دهاتی 
نظام .  کردند از ظرفيت کامل کار می تر پائينها کماکان در سطحی  ها، نيروهای پوليس، و زندان محکمه

کارکنان قضائی  انفقد. قوانين جديد و اصلاحی بود از زيادی تعدادقضائی کماکان فاقد ظرفيت رسيدگی به 
ت، به شمول قضات، کمترين ااروالی ها و ولايښامات قبرخی م.  شد کم میاواجد شرايط، مانع کار مح

های خود را غالباً بر اساس فهم شخصی خود از شريعت، موازين اخلاقی  تعليم را ديده بودند و  قضاوت
 ، تعداد قضات2011مقايسه با سال  دردر يک سال اخير . ساختند يا عرف محلی مبتنی میالتی اي

 بودند تياشرع و حقوق ځیهای دارای پوهن پوهنتونحقوق که بسياری از آنها از  فاکولتهالتحصيل  فارغ
رخی يت ارائه آنها کماکان مانع کار بدسترسی به قوانين و مقررات گسترش يافت اما محدود  .افزايش يافت
 .شد ن میڅارنوالااز قضات و 
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های هدفگيری شده قضات  قتل »يوناما«.  کمبود گسترده قضات، بخصوص در نواحی ناامن، وجود داشت
ها با تهديدهای  ولسوالی نڅارنوالا  .ند، مستند ساختړدر سراسر کشور، به شمول ولايات ننگرهار و کنرا 

ستره محکمه گزارش .  ربوده شد ولسوالی څارنواليک  ړمثال در ولايت کن طورمشابه  رو به رو بودند، ب
 ناف و ستره ي، استابتدائیضی زن، در سطوح محکمه قا 171شمول  به قاضی، 1،886کرد که تخميناً 

 
 .ندکرد کار میمحکمه، تا پايان سال 

 
غالباً .  های جنائی ادامه دادند نون، به قضاوت در مورد دوسيهادر شهرهای عمده ، به حکم قمحاکم 
در  ی غالباًقبه سبب آنکه نظام رسمی حقو.  شد کماکان طبق نظام غيررسمی حل می ملکیهای  دوسيه

های مشورتی، معمولاً با شرکت  مجمع(سفيدان و شوراهای محلی  نواحی روستائی وجود نداشت، ريش
محسوب  ملکیاصلی حل و فصل دعاوی جنائی و اختلافات  عامل) مردان منتخب در جامعه محلی

فيصد همه  80نشان ميداد که  پيش بينی هابرخی .  کردند های غيرمجاز نيز تعيين می شدند؛ آنها مجازات می
ها را که در  در بسياری موارد، شوراها حقوق زنان و اقليت.  دوش اختلاقات بوسيله شوراها حل و فصل می

 .کردند کردند و گاهی آن حقوق را نقض می قانون اساسی تضمين شده مراعات نمی
 

تفسير سختگيرانه ل دولت نبودند، طالبان يک نظام قضائی موازی مبتنی بر ودر برخی نواحی که زير کنتر
های متهمان  های تعيين شده به اعدام يا قطع اندام  در برخی موارد، مجازات.  کردند شريعت را انفاذ می

هائی که به وسيله اين ساختارهای قضائی موازی اجرا  هيج جبران دولتی برای مجازات.  شد منجر می
رابطه نامشروع متهم شده بود پس از داشتن  برای مثال، در ماه اپريل، يک زن که به.  شد وجود نداشت می

در .  در ولايت پکتيا، به دست دو برادر خود بطور غير قانونی اعدام شد قومصدور حکم از سوی بزرگان 
ضربه شلاق  100داشت با » شروعمرابطه نا«شد با يک پسر  ساله که گفته می 16ماه سپتمبر، يک دختر 

 .جاغوری در ولايت غزنی مجازات شد سوالیولدر ملاء عام بوسيله ملای محل در 
 

 طرزالعمل ها يا طرق محاکمه 
 

اداره و اجرای .  المللی مطابقت ميداشت بين قبول شدهبه ندرت با موازين  طرزالعمل ها يا طرق محاکمه
 اند بايد تا زمانی که محاکمه نشده متهمانطبق قانون، همه .  عدالت در نواحی مختلف کشور متقاوت بود

حضور يابند و درخواست تجديد نظر  خود حق داشته باشند که در محاکمه بايد آنهايگناه فرض شوند و ب
د زيرا حق برخورداری از محاکمه بوسيله هيئت منصفه در ش نمی  اما اين حقوق هميشه مراعات .  دبدهن

که منابع موجود  ت همچنين حق دارد در مواردیسيک متهم تهيد.  قانون اساسی کشور شناخته نشده است
يکنواخت برآورده نميشد و بطور اين حق .  باشد به هزينه دولت با وکيل يا مشاور حقوقی مشورت کند 

يافتند که با شهود رو  متهمان در بسياری موارد اجازه نمی.  بعضاً دليل آن کمبود شديد مشاوران حقوقی بود
ن و وکلا حق داشتند احقوق قانونی خود ناآگاه بودند متهم اً ازباتباع غال.  به رو شوند يا از آنها سؤال بکنند

شواهد فزيکی و مدارک مربوط به دوسيه خود را پيش از محاکمه بررسی کنند اما ناظران ملاحظه 
ها به محکمه،  کردند که در عمل، مدارک به رغم درخواست وکلای مدافع، غالباً پيش از ارجاع دوسيه می

بايد ظرف  ابتدائیشود محکمه  موقعی که متهم در حبس نگاهداشته می.  شد نمی به وکلای مدافع نشان داده
هر يک از دو .  محکمه استيناف هم دو ماه مهلت دارد تا دوسيه زندانی را بررسی کند.  شوداه تشکيل دو م

 و، استيناف ابتدائینی عهر سه مرحله قضائی، يتا زمانی که .  ناف بدهديست استتواند درخوا طرف می
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متهمی که بيگناه شناخته شود معمولاً در نظام حقوقی تحت .  شود حکم صادر نمی ،نشده طیستره محکمه، 
روز پس از صدور حکم  20اگر تا .  ماند تا اينکه دوسيه او هر سه مرحله را سپری کند بازداشت می

 30يناف دوم بايد ظرف هر است. شود ، نهائی میابتدائی، استيناف داده نشود حکم محکمه ابتدائیمحکمه 
ود و ستره محکمه بايد ظرف پنج ماه ش میارجاع پس آن، دوسيه به ستره محکمه  ، وروز درخواست شود
 ايد به حکمهای استيناف پيش از انقضای مهلت تسليم نشود، متهم ب اگر درخواست.  درباره آن نظر بدهد

 
 .مدندآ میها بر ن هده اين مهلتاز ع کمادر بسياری موارد مح.  شودقانون از زندان آزاد 

 
 سرانن، يا څارنوالامواردی که قضات، يا  شتهائی که يک ماده قانونی صريح وجود ندا در مورد دوسيه

 طريقهاين .  کردند ذ مینافو شوراهای غيررسمی قانون عرف را  قوم از قانون اطلاع نداشتند، قضات
که دختران را به حيث » دب« طريقه.  آمد يض بوجود میشد که عليه زنان تبع غالباً به نتايجی منجر می

موارد ادامه از ی تعدادند، طبق گزارشها در ا اف قرار گرفتهدهند که مورد اجح هائی می غرامت به خانواده
  .داشتکماکان 

 
 زندانيان و بازداشتيان سياسی

 
 .ردياسی داگزارشی نشر نشد که حاکی از آن باشد که دولت، زندانيان و بازداشتيان س

 
 های رفع شکايات و نحوه ملکیقضائی  طرق

 
شدند و  رخوردار میاز عدالت ببطور محدود در مورد نقض قانون اساسی و حقوق بشر، کشور اتباع 

موارد بر حقوق بشر يا حقوق مبتنی بر قانون اساسی  از یتعدادر مذهبی د اعتقاداتمبتنی بر تفسيرهای 
نقش مهم يا مؤثری در قضاوت  ،ظرفيت انائيه کشور به سبب فساد و فقدقوه قض.  يافت میکشور رجحان 
های مربوط به قانون حاکم بر  تعداد زيادی دوسيهبه ايفا نکرد ولی در مورد  ملکیهای  در مورد دوسيه
   . کرد رسيدگی ،مسائل خانوادگی

 
 ص، خانواده و خانه يا مکاتباتمداخله خودسرانه در محرميت شخ –و 
 

کند  اما دولت در عمل به  ه خودسرانه در موضوعات مربوط به محرميت اشخاص را منع میلمداخ ،قانون
ها توجه نکرد و کسانی که دستخوش اينگونه مداخلات بودند از حمايت قانون برخوردار  اين ممنوعيت

 .نشدند
 

بدون مجوز  یملکبه زور به خانه و محل کسب و کار اتباع  شدن جبری  يا  خلامأموران دولت به د
در ولايت ارزگان، » الپ«، اعضای »يوناما«برای مثال، طبق گزارش ماه جولای .  قضائی ادامه دادند

، دو نفر را کشتند و يک نفر يک گزارشبدون مجوز وارد چندين خانه شدند و آنجا را تفتيش کردند و طبق 
 .را بازداشت کردند

 
 نها که مظنون يا محکوم به جنايات بودند زندانیآ ن مذکرمردان و زنانی را به حيث بدل خويشا ،مقامات
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 .).د.1نگاه کنيد به بخش .  (کردند تا اشخاص متواری را وادار به تسليم کنند می
 

را يدن يا سمع محاورات به شمول رديابی پولشوئی و قاچاق مواد مخدر، شن موارد تعدادی ازقانون در 
 .سازد مجاز می

 
 هر چند.  اوت داشتفت افراد، ، و مذهبقومبسته به مليت، جنسيت،  ،ئی حق ازدواجآمادگی دولت به شناسا

، در چندين مورد، ازدواج »سی آر اِچ آی اِی«فيصد جمعيت کشور مسلمان استند، به گزارش  99بيش از  
غو لشناخته شد و  يا مغاير اسلام» حرام«ها و شيعيان يا بين شيعيان سيد و غير سيد به حيث  بين سنی

های مختلف در ولايت هرات پس از فرار از خانه به  قوم در ماه سپتمبر، يک مرد و يک زن از .  دگردي
راری را تشويق به بازگشت به ولايت خود کردند و پس از آنکه فزوج  ،ن مذهبیارهبر.  قتل رسيدند

 .هايشان تحويل داد کشته شدند آنها را به خانواده ،ميانجی
 

.  ليفون موبايل ادامه دادند تا آنها را مجبور به تعطيل کننديعاملان خدمات تورشيان به ارعاب ش
ها هنگام  ، و قطع شبکهمحافظانليفون موبايل، رشوه دادن به يهای ت هائی در مورد تخريب برج گزارش

 .شدت جنوب غربی، جنوبی و شرقی نشر در ولايا مخصوصاًشب 
 

 های ديگر در مناقشات داخلی و خلاف بدون محاکمهاستفاده از زور  –ز 
 

، ربايش، بدرفتاری با زندانيان، خسارت به اموال، آوارگی ملکیی به مرگ اشخاص لشات داخقتداوم منا
به سبب حملات شورشيان، وضعيت امنيت کماکان به حيث يک .  شدميساکنان، و تعديات ديگر منجر 
زنان و کودکان، کماکان آماج  خاصتاً، ملکی ، اشخاص»يوناما«به گزارش .  مسئله در طول سال باقی ماند

مرگ اشخاص ، 2011در يک سال اخير در مقايسه با سال .  اصلی تشديد مناقشات مسلحانه قرار گرفتند
مرگ و جراحات  اينطور توجيه شد که ملکیکاهش ميزان مرگ اشخاص .  فصد کاهش يافت 12 ملکی

ميزان حملات از  کاهش يافته بود و  ی مناقشات،در اثر برخوردهای زمينی ميان طرفها ملکیاشخاص 
تعداد عمليات هوائی، و  نيز کاهش ، کاسته شده بود )ها» .ئی. جی. اِی«(انتحاری توسط عناصر ضد دولتی 

ات به موجب تقليل صدم) ها» .ايف. جی. پی«(ت لتدابير اتخاذ شده از سوی نيروهای طرفدار دواجرای و 
کماکان ظرفيت دولت  رخ داد که حملات عناصر ضد دولتی ی ازد زيادتعدا.  شده بود ملکیاشخاص 

 . ساخت در جنوب، محدود می خصوصها، ب مرکزی را برای حمايت از حقوق بشر در بسياری بخش
 

.  بودند ملکیتلفات اشخاص مسئول ) ها» .ايف. جی. پی«(ت لدولت و نيروهای طرفدار دو:  هــا قتــل
حاکی از آن بود که » در مناقشات مسلحانه ملکیحمايت از اشخاص «ر مورد د» يوناما«گزارش سالانه 

) نفر 587مجموعاً ( ملکیفيصد کل تلفات اشخاص  8مسئول ) ها ».ايف. جی. پی«(ت لنيروهای طرفدار دو
 .نشان می داد 2011فيصد کاهش در مقايسه با سال  46بودند که 

 
 ملکیائی کماکان باعث بالاترين فيصد تلفات اشخاص حاکی از آن بود که حملات هو» يوناما«گزارش 

در اثر  ملکیبود اما تلفات اشخاص ) زخمی 78کشته و  126(ت لناشی از عمليات نيروهای طرفدار دو
 .يافته بودکاهش  2011فيصد در مقايسه با سال  42حملات هوائی 
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در طول سال  ملکیاشخاص  تلفاتهمه فيصد  81ت باعث لدو مخالفتذکر داد که نيروهای » يوناما«
 .فيصد بود 72اين ميزان  2011در حاليکه در سال  ندبود

 
دادند  آنها عليه شورش يا عليه طالبان نظر می زعمت به رهبران مذهبی که به لنيروهای مخالف دوحملات 

لت نيروهای مخالف دو. در مسجدی در ولايت خوست منفجر شد بم دستیدر ماه آگست، دو   . داشتادامه 
 در ماه » الپ«، از آغاز برنامه »يوناما«طبق گزارش .  به هدف قراردادن نيروهای دولتی ادامه دادند

عليه نيروهای طرفدار  متعددیحملات .  کشته شدند» الپ«عضو  224تا ماه جون گذشته  2010آگست 
يه رئيس پوليس منجر شد، مانند حمله ماه آگست طالبان عل ملکیدولت صورت گرفت که به قتل اشخاص 

 .نفر منجر شد 21و جراحات  ملکیکندهار که به قتل چهار شخص 
 

ان، خارجيان و دهاتيدادند و به حمله و قتل  هامان زور ادام ی مخالف دولت به کاربرد بیطالبان و نيروها
 کیملتعداد بيمشاری از اشخاص  ،طالبان و شورشيان ديگر.  دست زدندهای غير دولتی  کارکنان سازمان

های انتحا ری به قتل  ا بم گذاریيهای کارسازی شده در موترها و  بمرا هم بوسيله حمله و هم بوسيله 
بيش از هر تاکتيک ديگر در سال گذشته به قتل ) ».دی.ای.آی«(های کنار جاده  حملات بوسيله بم.  رساندند

 2012در سال  ملکیاشخاص فيصد تلفات  33باعث به تنهائی ها  ».دی.ای.آی«. منجر شد ملکیاشخاص 
 .دشدن

 
ها، يک  های خارجی، هتل ماه اپريل، نيروهای ضد دولتی به يک حمله هماهنگ عليه سفارتخانه 15تاريخ ب

در ماه جون، طالبان به يک مغازه موسيقی در .  سوپرمارکت، و ادارات دولتی در کابل دست زدند
 .تندرا کش ملکیآباد حمله کردند و دست کم دو شخص  جلال

 
گذاری انتحاری سه گانه در ولايت نيمروز  ست، علاوه بر يک بمه آگما 15نيروهای ضد دولتی در تاريخ 

نفر را در  10ولايت کندز کل در اينفر منجر شد، بوسيله بم جاسازی شده در موترس 29کم  که به قتل دست
و سه افسر  ولسوالون زدند و خجويان طالبان به يک موتر شب در ولايت بدخشان، ستيزه.  شتندبازار ک

 .پوليس را کشتند
 

پوليس ضد جنائی وزارت داخله گزارش کرد که طی سال گذشته ضمن حمله طالبان به : آدم ربائی ها
المللی همکاری  نی و معدنکاری، معلمان و اتباعی که به زعم طالبان با جامعه بيناهای ساختم پروژه

تعداد واقعی اين موارد احتمالاً بيش از اين .).  ب.ه کنيد به بخش انگا.  (نفر ربوده شدند 102 ،کردند می
ی به دست ها به شش مورد از بازداشت غيرقانون درباره بازداشت» يوناما«در گزارش سالانه .  بوده است

در پايان سال روشن نبود که آيا اين .  حد در کندزمرتبط بوده اشاره شده استکه  همه به يک وا» الپ«
 . بوده يا به يک برنامه قبلی مربوط بوده است» الپ«زء رسمی واحد ج

 
کماکان باعث مرگ و های زمينی و مهمات منفجر نشده   ماين:  بد رفتاری بدنی، مجازات و شکنجه

مرکز هماهنگی اقدام در «.  زراعت، و ممانعت از بازگشت آوارگان شد تحتجراحات، محدوديت نواحی 
های زمينی و  گزارش کرد که ميزان مرگ و جراحات ناشی از ماين) »ماکا«(» انستانغمورد ماين در اف

.  نفر کشته يا زخمی شدند 42اه ، بطور متوسط هر م2010-11در سال . ثابت ماند ،مهمات منفجر نشده
 علاوه بر اين تلفات ناشی.  نفر گزارش شد 123تعداد تلفات  ،ادامه يافت و در سه ماه اول سالاوسط ين ا
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انفجار ديگر نيز در اثر  ملکیهای معمولی ضد تانک و ضد نفرات، هزاران شخص  ايناز م
های زمينی و مهمات منفجر نشده  ، ماين»ماکا«طبق گزارش .  کشته و زخمی شدند ها ».دی.ای.آی«

.  فيصد کل جوامع را تشکيل ميداد 11جامعه محلی را در معرض خطر قرار داده بود که تقريباً  31،847
 بطورهائی بود که  نواحی ديگر که در معرض خطر ماين قرار داشتند شامل تعداد نسبتاً کم ماين اکثر

برداری کامل جوامع از اراضی  حال مانع از بهرهبه هر ولی  ندنده بودگخودسرانه در يک ناحيه وسيع پرا
 سازی از و آگاه یتعليمهای  به اجرای برنامههای غير دولتی  و سازمان معارفوزارت .  شد ی میتزراع

 
 .ها در سراسر کشور ادامه دادند خطر ماين

 
Uسال خرد کراعسU :المللی رسماً درباره همه کسانی که در نيروهای مسلح و پوليس به  های بين دولت با کمک

با اين .  سال عمر داشتند رد می کرد 18شدند تحقيق می کرد و متقاضيانی را که زير  خدمت گرفته می
اِی «و ) »اِف اِس اِن ای«(نيروهای امنيتی ملی افغانستان ئی نشر يافت که کودکان نيز توسط ها حال گزارش

ن ميداد که اها نش گزارش.  شدند نظاميان طرفدار دولت استخدام و به کار گرفته می  و شبه» اِن پی
نشان بدهد و سال يا بيشتر  18کردند تا عمر آنها را  های شناسائی ملی را دستکاری می کودکان کارت

رسمی تحقيق را دور بزنند و در بعضی موارد اين کار را با آگاهی مقامات دولتی انجام  طرقبتوانند 
ها نيز گزارش کردند که از وجود کودکان در برخی موارد برای مقاصد جنسی  رسانه.  دادند می

 .شد های پوليس استفاده می قوماندان
 

حکايت سال  18ديگر نيروهای شورشی از وجود کودکان زير  هائی نيز از استفاده طالبان و گزارش
کردند و در موارد  گذار های انتحاری و سپر بلا استفاده می که در برخی موارد از آنها به حيث بم کرد می

ها، بخصوص در ولايات  »آی ای دی«گذاشتن  جابجا کردن وديگر از آنها برای کارهای ديگر خود مانند 
سازمان ملل متحد مربوط به  اداراتهای غير دولتی و  ها، سازمان رسانه.  کردند ری میبردا بهره ،جنوبی

مذهبی آنها را و کاذب های  دادند و با وعده پول و بهانه کردند که طالبان کودکان را فريب می گزارش می
کودک  20رئيس جمهور کرزی دستور داد  2011در ماه آگست .  گذار انتحاری شوند کردند بم مجبور می

دو تا از اين کودکان .  ندشوهای شورشی حبس شده بودند  آزاد  که به اتهام حمايت از طالبان و ديگر گروه
ماه سپتمبر،  8در تاريخ .  شدند توقيفانتحاری به تن داشتند  واسکت که دوباره در ماه فبروری در حالی

 .را به قتل رساند ملکیبل شش شخص گذار انتحاری نوجوان در يک حمله به محوطه ناتو در کا يک بم
 

 »گزارش قاچاق اشخاص«نوان زير ع همچنين نگاه کنيد به گزارش سالانه وزارت امور خارجه امريکا
 5TUwww.state.gov/j/tipU5Tدر ويبسايت 

 
 های مرتبط با مناقشات اير بدرفتاریس
 

بر توانمندی سازمان های انسان دوست در راستای فعاليت آزادانه در  نهمچنامحيط امنيتی افغانستان 
شورشيان عمداً کارکان دولت و سازمان های امدادگر را .  بسياری نواحی کشور اثر منفی می گذاشت

گزارش کرد که در پايان ماه سپتمبر » دفتر ايمنی«سازمان غيردولتی افغانستان به نام .  هدف قرار ميدادند
 .فيصد کاهش يافته بود 20حوادث امنيتی نسبت به سال پيش از آن تعداد 

 
 های غيردولتی های غيردولتی آتش گشودند و به دفاتر سازمان افراد مظنون طالبان به موترهای سازمان

http://www.state.gov/j/tip
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های غيردولتی  سازمان.  خشونت و بی ثباتی مانع انکشاف، امداد و عمليات نوسازی شد.  حمله بردند
می کردند تا  ته رشوبها، مطاله ن مليشاو رهبر شورشيان، افراد قدرتمند محلی، گزارش کردند که

 .ملزومات امدادی را به داخل کشور بياورند و توزيع کنند
 
در ولايت » يونيسف«يک موتر حامل کارکنان  رماه سپتمبر مردان ناشناس مسلح به تفنگ ب 2تاريخ ب

 هيچکس مسئوليت آن .  ح ساختند که به شفاخانه برده شدمجرو را فارياب حمله کردند و دست کم يک نفر
 

 .حمله را به خود  نسبت نداد
 

پيام های تهديد آميز به حيث تلاش برای متوقف ساختن عمليات دولت و اقدامات نمودن ن به پخش اطالب
ده می شورشيان از وجود اشخاص ملکی، به شمول اطفال، به حيث سپر بلا استفا.  انکشافی ادامه دادند

کردند و اين کار را با قرار دادن آنها در معرض آتش يا قرار دادن عميات خود در محيط های ملکی انجام 
.  می دادند  

 
به که الباً اهالی محل را مجبور می کردند غدر جنوب و شرق کشور، طالبان و ديگر عناصر ضد حکومت 

راديو، و ادارات دولتی ادامه  ستيشن های، تبامک ين به حمله بهنطالبان همچم.  ه بدهنداجويان آنها پنجنگ
 . می داند

 
شاهد افزايش فاحش تعداد مراکز صحی، بخصوص در نواحی  2011، سال ».سی.آر.سی.آی«به گزارش 

طی . ها، قادر به ارائه خدمات نبودند ، بود که به سبب جنگ، ارعاب کارکنان و تعطيل فعاليتدهاتی يا اطرافی
های صحی مورد حمله قرار  برخی از تأسيسات مراقبت.  اين وضعيت بهبود نيافت 2012سه ماه اول سال 

 .گرفتند
 

: مراعات آزادی ها، به شمول.  2قسمت   
 

 آزادی بيان و مطبوعات -إ
 

را در عمل،   بينی کرده است اما دولت اين آزادی ی بيان و مطبوعات را پيشدقانون اساسی کشور آزا
 . محدود ساخت

 
مقامات برای خاموش کردن منتقدان، به اعمال فشار، وضع مقررات، و انواع تهديد ها :  يانآزادی ب

سياستمداران، مقامات امنيتی، و ساير کسانی که در مسند قدرت بودند تعداد فزاينده ای .  متشبث می شدند
آزادی بين .  کردند از ژورناليست ها را به دليل مطالبی که گزارش می کردند بازداشت، تهديد يا ايذار می

های خاص يا احزاب سياسی، به شمول  ها به شخصيت های مستقل در سطح ولايات که رسانه و رسانه
های راديو و ستيشن دلالان محلی قدرت، مانند رهبران عساکر سابق دوره مجاهدين که بسياری از 

کردند حتی بيشتر زير فشار قرار  یهای مکتوب را در اختيار داشتند و بر محتويات آنها اعمال نفوذ م رسانه
های خود تحمل  های مستقل را در ولايت سالاران محلی وجود رسانه بسياری از جنگ.  گرفت می
 .کردند نمی

 



 افغانستان
 

بشر                       راپور چگونگی رفتارکشور ها  با حقوق   
 Page 18 اداره ديموکراسی، حقوق بشر و کار وزارت امور خارجه ايالات متحده امريکا

 

های مستقل  ها، و روزنامه به نشر مجلات، خبرنامه تحريریهای  به رغم موانع، رسانه: آزادی مطبوعات
طيف وسيعی از سرمقالات و نشرات روزانه، علناً از .  ائين بودادامه ميدادند، هر چند که تيراژ آنها پ

ن بيسوادی، بيشتر اتباع کشور، تلويزيون يا راديو را ااما به سبب بالا بودن ميز.  کردند حکومت انتقاد می
راديو به سبب آنکه نسبتا در دسترس همگان بود، بيش از همه .  دادند ترجيح می تحريریهای  به رسانه
های  فيصد و رسانه 42فيصد بود در حالی که دامنه پوشش تلويزيون  81داشت و دامنه نفوذ آن طرفدار 
 . فيصد بود 13 تحريری

 
ها را برای اظهار نظر از  نويس قانون رسانه پيش) ».سی.آی.اِم اُ«( کلتوردر ماه مِی، وزارت اطلاعات و 

تحليلگران .  بشود 2009های همگانی سال  نهم ارائه کرد و هدف اين بود که جايگزين قانون رسااسوی عو
های  ل دولت بر رسانهونويس بسيارانتقاد کردند و استدلال کردند که بر کنتر المللی از آن پيش محلی و بين

.  آورد های خاص، بر آزادی مطبوعات، بوجود می ای، مانند تشکيل محکمه های تازه افزايد و محدوديت می
ها  زاری يک همه پرسی، متن تجديد نظر شده آن نشر يافت که ناظران رسانهدر ماه سپتمبر، پس از برگ
اما آن متن هنوز هم حاوی مفاد مبهمی بود که .  نويس ماه مِی شناسائی کردند عموماً آن را بهتر از پيش

کرد و انتيرنت را به حيث نوعی رسانه  را نقض می» مفاد اسلام«منع مطالبی بود که  از آن  غرض
 .  نويس را تأييد نکرده بود آن پيش کلتورتا پايان سال، وزارت اطلاعات و .  اختشن نمی

 
در ماه آگست، .  بينی شده است ها به مباحثات مجلس مققننه در قانون پيش دسترسی مستقيم رسانه

ها را از تالار مجلس شورا بيرون کردند و آنها را به يک اطاق عمومی جداگانه مخصوص  ژورناليست
ها حاکی  گزارش.  توانستند جريان مباحثات  مجلس را ببينند و بشنوند ها منتقل کردند که از آنجا می هرسان

 . از آن بود که طی گرفتن رأی اعتماد به وزير دفاع و وزير داخله، ويدئو و صدای جلسه را قطع کردند
 

صوص کسانی که از های مخالف دولت، بخ مقامات برای ساکت کردن ژورناليست:  خشونت و مزاحمت
های قدرتمند محلی، شديداً انتقاد  مصونيت داشتن متخلفان، جنايات جنگ، مقامات دولت، و شخصيت

در ماه مارچ، در يک بيانيه دولت خبرنگار .  شدند کردند مرتباً به تهديد، خشونت و ارعاب متشبث می می
قامات نظامی را به همدستی در قاچاق ای که در آن م روزنامه وال ستريت جورنال به دليل نوشتن مقاله

 .مواد مخدر متهم ساخته بود شخصاً مورد حمله قرار گرفت
 

دستور دادند نستو نادری، ژورناليست تلويزيون نورين  افغانستان ماه اپريل، عناصر حکومت 21در تاريخ 
کذب عليه مقامات دولت اروال کابل به دليل عنوان کردن اتهامات ښرا پس از پخش برنامه ای در انتقاد از 

در .  ماه مِی به قيد وثيقه آزاد کردند 8شارهای داخلی و بين المللی  در تاريخ فاو را در پی .  بازداشت کنند
» المللی گروه بحران بين«گزارشی از سوی  شدن در پی نشر ،ماده اکتوبر، سرسخنگوی رياست جمهوری

المللی از افغانستان در  بيشتر نيروهای بين  طبق برنامه در تحليل نتايج احتمالی اوضاع کشور پس از خروج
 . های آن گروه را ارزيابی خواهد کرد دولت افغانستان فعاليتاعلام کرد که ، 2014سال 

 
 را ها، حتی زمانی که مشخصاً هدف نبودند،  يک محيط خطرناک رای ژورناليستباوضاع امنيتی حاکم، 

 ارد، جمعيت به ژورناليست هائی که تظاهرات عليه حکومت را گزارشدر تعدادی از مو.  ايجاد کرده بود
گزارش کرد که در شش ماه نخست »  نی ميديا واچ«.  می کردند حمله و آنها را لت و کوب می کردند

 مورد از 15اظهار داشت که دولت در » نی«.  ها رخ داد مورد خشونت و تهديد عليه ژورناليست 23سال، 
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 ستيشنصديم خان بهادر زوِی، مدير يک سر در يک مورد، مهاجمان ناشناش .  خله کرداين رويدادها مدا
مقامات تحقيقاتی را به جريان انداختند ما تا پايان سال، قاتلان هنوز .  در ولايت پکتيا بريدند را راديو

 .متواری بودند
 

ی ژورناليست هائی که مورد نگاهداشتن يک خانه امن برا باز  يک کميته مستقل ايمنی ژورناليست ها به
کميته گزارش کرد که مقامات مجری قانون عموماً برای فراهم کردن .  تهديد قرار گرفته بودند ادامه داد

 هائی که هراس آنها بی اساس نبود همکاری می کردند اما محدوديت ظرفيت ژورناليستکمک برای 
 

 .لاينحل بماندتحقيقی آنها موجب می شد که دوسيه ها در بسياری موارد 
 

های زن کم بود و گزارشگران زن در انجام حرفه خود با دشواری رو به رو بودند،  ژورناليستتعداد 
های راديو در سراسر کشور نظارت داشتند و  ستيشنهرچند که برخی از زنان نظارت بر تعدادی از 

املی چون ضعف امنيت، عو.  راديو به رسيدگی به مسائل زنان اختصاص داشتند یها ستيشنبرخی از 
دسترسی به تعليم، و ناامنی شرائط کار کماکان مشارکت زنان در رشته رسانه ها را  انظرفيت کم، فقد
 .محدود ميساخت

 
گفته می شد که دولت می کوشيد رسانه ها را مستقيماً يا بطور غيرمستقيم : سانسور يا محدوديت محتوا

. موضوع هائی که با نظر دولت مغايرت داشت محدود سازد سانسور کند و گزارش های آنها را در باره
ن دو تن از اعضای محافظادرباره تيراندازی متقابل » راديو کليد«ماه جولای، پس از آنکه  27در تاريخ 

به آن راديو گزارش کرد و از آن  کلتورپارلمان را گزارش کرد، طبق يک گفته، وزارت اطلاعات و 
 .به آن حادثه خودداری کند خواست از نشر اخبار مربوط

 
ها به سبب ترس از تلافی جوئی خشونت بار از  برخی از ناظران رسانه ها مدعی بودند که ژورناليست

سوی مقامات پوليس ولايتی و خانواده های متنفذ، در مورد گزارش مربوط به فساد، اختلاس اراضی، 
در ولايت هرات، برای .  متشبث می شدند سانسوری دخالت مقامات محلی در قاچاق مواد مخدر، به خود
تلويزيون محلی برنامه ای را که درباره نقش  ستيشنمثال، گفته ميشد که فشار سياسی سبب شد که يک 

به سبب اينگونه .  جناح های سياسی داخلی و نفود محلی ايران بحث می کرد  برنامه خود را لغو کند
باره موضوع های حساس به نقل از رسانه های خارجی اکتفا کنند  فشارها، رسانه هاغالباً ترجيح ميداند در 

 .های خارجی می دادند و در برخی موارد خبرها را به ژورناليست
 

U يت ملیامن/افتراقوانينU : رسانه های همگانی برای هتک حيثيت مجازات  2009در قانون جزا و قانون سال
ضوع هتک حيثيت گاهی در عمل به حيث بهانه ای مو.  های حبس و جريمه مالی در نظر گرفته شده بود

ماه جون، دفتر لوی څارنوالی   11در تاريخ .  جهت خفه کردن انتقاد از مقامات دولت به کار می رفت
اعضای پارلمان  ت توسطرشوقبول کردن درباره خبرگزاری پژواک در پی نشر يک سلسله مقاله درباره 

ادعا می  کلتورشد که وزارت اطلاعات و ميگفته .  ع به تحقيق کردکه بر عقايد آنها اثر گذاشته بود شرو
 .  کرده است تجاوزاعضای پارلمان  بر حيثيتقانون رسانه ها،  45کرد که مقالات پژواک با نقض ماده 

 
 .اين اختيار را دارد که بر مطبوعات و رسانه ها نظارت کند کلتوروزارت اطلاعات و : محدوديت نشر
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نشريه ثبت شده وجود  800مؤسسه انتشاراتی و  205تقريباً .  انتشاراتی کماکان کم بودتعداد مؤسسات 
بر خلاف سال قبل، گزارش های تأييد شده که حاکی از کوشش دولت برای محدود کردن عمليات .  داشت

 . آنها باشد نشر نيافت
 

ها می باشد،  ات برای رسانهفرهنگ قانوناً مسئول تعيين مقررکلتور يا در حالی که وزارت اطلاعات و 
در ماه فبروری، وزارت اطلاعات و .  وذ معتنابه بر امور رسانه ها داشتفشورای علمای دين در عمل ن

به فشار از سوی علمای محافظه کار و اعضای پارلمان، پاليسی جديدی را  جواب يا عکس العملدر  کلتور
بر سر بگذارند و از آرايش بيش از حد  چادرخت اعلام کرد که گويندگان زن تلويزيون را ملزم می سا

به سر داردند و  چادرناظران تذکر دادند مدتيست که همه مجريان برنامه های تلويزيونی .  خودداری کنند
 . بعضی ها تلويحاً گفتند که اين امر به منظور ارضاء طالبان بوده تا روند آشتی را پيش ببرند

 
ل وها کنتر ها در برخی از نواحی کشور بر رسانه شد که مقامات جناح گفته می:  نقش عاملان غيردولتی

گزارشگران .  مواجه بودندنيز ها با تهديدهائی از سوی طالبان و ديگر شورشيان  ژورناليست.  داشتند
های خود، به سبب ترس از انتقامجوئی طالبان، از انتقاد از شورش  کماکان اظهار ميداشتند که در گزارش

 .کردند میاجتناب 
 

ها، گزارشگران، و وسائط رسانه ای از سوی نيروهای شورشی و  خشونت و ارعاب نسبت به ژورناليست
در ماه جون، طالبان .ها را محدود می کرد طالبان کماکان مايه نگرانی بود و فضای عملياتی ژورناليست

صبح  6عصر و  6ساعات  ليفون موبايل که بايستی خدمات خود را بينيپس از هشدار به شرکت های ت
 . ليفون موبايل را در ولايت مرکزی لوگر به آتش کشيدنديقطع کنند،  سه برج ت

 
ها آسيب بدنی خواهند رساند و خبرها را مستقيماً به ديگران خواهند  طالبان با تهديد به اينکه به ژورناليست

.  کردند طور غيرمستقيم اِعمال نفوذ می، را مستقيماً و هم بتحريریم زژورنالي خاصتاًرساند، بر رسانها، 
 . گرفتند کردند مورد تهديد قرار می های مساعد به نفع دولت را نشر می گفتند که اگر گزارش ها می ژورناليست

 
ها گزارش کرد که خبرنگاران محلی و خارجی کماکان با خطر ربوده شدن  کميته حمايت از ژورناليست

 .رو برو بودند
 

گزارش بسياری از منابع رسانه ای، اتباع خصوصی ايران، پاکستان، و کشورهای خليج بر علاوه، طبق 
. بوسيله تملک و نيز تهديد زير نفوذ خود می گرفتند را مجدانه بر رسانه ها اعمال نفوذ می کردند و آن ها

که بر  در ولايات غربی تهديد می کردند را ادعاهائی مطرح می شد مشعر بر اينکه ايران گزارشگران 
 .گزارش های موافق دولت بيافزايند و از مقالات عليه ايران بکاهند

 
 آزادی انتيرنت

 
در ماه سپتمبر، دولت .  شد که دولت دسترسی به انتيرنت را محدود ساخته است های موجهی نشر می گزارش

» يوتيوب«. ماشا کنندهای ضد اسلامی ت را محدود کرد تا مانع از آن شود که اتباع فلم» يوتيوب«دسترسی به 
مخابرات، اعلام کرد که در نظر دارد تيلی کميونيکيشتن يا در ماه جون، وزارت .  تا پايان سال مسدود بود
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ر و مطالب قبيحه و قمار را مسدود کند اما برای اجرای اين کار کماکان فاقد يواصتهای حاوی  سايت ويب
 .ظرفيت بود

 
هائی که ظاهراً  های خود برغم محدوديت برای نشر پيام» تويتر«انند های انتيرنتی م طالبان نيز از سايت

هر چند پوشش .  ندکرد ای مروج خشونت ايجاد کند استفاده می دولت در نظر داشت برای پيامهای رسانه
ها، کافی نبودن محتوای محلی، و بيسوادی، ميزان استفاده از  انتيرنت وسيع بود اما به سبب بالا بودن قيمت

 .ترنت پائين بوداين
 

 آزادی آکادميک و وقايع فرهنگی
 

دولت برای برنامه های درسی و تحقيقاتی که غير اسلامی می پنداشت محدوديت های وضع کرده بود که 
در ماه .  مانند وزارت حج و امور مذهبی بود» وزارت ها و نهادهای مربوطه«مستلزم تأييد از سوی 

وهنتون را که ظاهراً به دليل نشر گزارشی که در ان تعصبات جون، رئيس جمهور کرزی چهار عضو پ
همچنين در ماه جون، .  ادمی علوم افغانستان برکنار ساختاکقومی عليه قوم هزاره ابراز کرده بودند از  

به معرض تماشا گذاشتن چندين اثر هنری را در گالری ملی هنر افغانستان به  کلتوروزارت اطلاعات و 
در ماه آگست، يک کنسرت توسط يک خواننده .  رسيدند ممنوع ساخت اسلامی به نظر می دليل اينکه غير

» غيراخلاقی« های امنيتی در پی ادعای يک رهبر مذهبی داير بر معروف در هرات ظاهراً به دليل نگرانی
در کابل که در طول سال، چندين هنرپيشه زن کشته يا تهديد شدند، مانند واقعه ماه آگست .  بودن آن لغو شد

 .شش مرد يک هنرپيشه زن را محاصره کردند و به قتل رساندند
 

 آزادی تجمع و انجمن مسالمت آميز –ب 
 

 آزادی تجمع
 

يا اعتراضات عمومی  اتتجمع.  گذ اشتميدولت عموماً به حق اتباع به تظاهرات مسالمت آميز احترام 
مول مبارزه با فساد، اعتراض عليه تلفات متعددی در طول سال برگزار شد که به انواع هدفها، به ش

در ماه فبروری در پی به آتش .  اشخاص ملکی، و اعتراض عليه خشونت نسبت به زنان، مربوط می شد
با وجودی که اين . پا شد ری قرآن مجيد در ميدان هوائی بگرام تظاهرات بها کشيده شدن تصادفی جلد

اکيست که نيروهای امنيتی به شيوه ای سنجيده پاسخ نقر انجاميد، گزارش ها ح 41تضاهرات به مرگ 
 .دادند و کوشيدند از تلفات اشخاص ملکی اجتناب شود

 
 آزادی انجمن

 
درباره احزاب سياسی، طرفها را موظف می سازد نزد وزارت عدليه ثبت نام کنند و  2009قانون سال 

احزاب را از ميان برداشت و ثبت نام دست قانون موانع ثبت نام .  هدفهای منطبق با اسلام را پيگيری کنند
 .عضو را ايجاب کرد 10،000کم 

 
 در ماه اپريل، حزب همبستگی تظاهراتی برگزار کرد و خواهان پاسخگوئی در مورد جنايات جنگ و
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و ناميدن  و روز ملی مجاهدين به حيث تعطيل عمومی) اپريل 27( 1978 ثوراعلام سالروزهای انقلاب 
در پاسخ به اين خواست ها، اعضای سنا طی نامه ای به .   شد» ياه در تاريخ افغانستانروزهای س« آن به

نون و نيز اسازمان های حقوق بشر اين کوشش را نقض ق.  وزارت عدليه خواستار تعليق آن حزب شدند
ه قانون ب.  ندشمردنقض حق آزادی بيان، حق انجمن، و حق تجمع بر اساس قانون بين المللی حقوق بشر 

دولت اجازه نمی دهد يک حزب سياسی را منحل سازد اما به ستره محکمه اختيار انحلال يک حزب را می 
وزارت عدليه دوسيه را برای رسيدگی به ستره محکمه ارجاع کرد اما به حزب همبستگی اجازه داد .  دهد

 .در اين فاصله زمانی به فعاليت های خود ادامه دهد
 

 آزادی مذهب –ج 
 
وزارت امور خارجه امريکا، در ويب سايت  ،»المللی آزادی  مذهب گزارش بين«نيد به رجوع ک 
.5TUwww.state.gov/j/drl/irf/rptU5T 
 

 
 آزادی گشت و گذار، آوارگان داخلی، حمايت از پناهندگان، و اشخاص فاقد تابعيت  -د 
 

ی، سفر به خارج، مهاجرت، و بازگشت مهاجران به کشور در قانون پيش بينی آزادی گشت و گذار داخل
 .تی محدود می کرديشده است امادولت گاهی گشت و گذار اتباع را به دلايل امن

 
، و »سازمان بين المللی مهاجرت«، )».آر.سی.اِچ.اِن.يو«(ری عالی پناهندگان ملل متحد شندولت با کمي

تأمين حمايت و کمک برای آوارگان داخلی، پناهندگان، بازگشت  هت در راديگر سازمان های انساندوس
کمک دولت به اشخاص آسيب .  پناهندگان، و ديگر اشخاص نيازمند توجه کماکان به همکاری ادامه داد

 .پذير، به شمول بازگشتگان از پاکستان و ايران، اندک بود و اتکاء به جامعه بين المللی ادامه يافت
 

Uار داخل کشورگشت و گذU  :گزارش می کردند که  يا بس سسروي موتر های رانندگان تاکسی، لاری، و
 .های غيرقانونی ايجاد می کردند و از مسافران پول و اجناس اخاذی می کردند پوستهنيروهای امنيتی 

 
 در بسياری نواحی خشونت.  امنيت بود انبزرگترين مانع گشت و گذار در پاره ای نواحی کشور فقد

ها سفر را فوق العاده خطرناک می کردند، » .دی.ای.آی«شورشيان، راهزنی، ماين های زمينی، و 
 .بخصوص هنگام شب

 
طالبان بر  .پول و اجناس اخاذی می کردندشورشيان مسلح نيز پاسگاه های غيرقانونی ايجاد می کردند و 

رق کشور، قيود شب گردی وضع باشندگان محلی در محلاتی که تحت تسلط شان بود، بيشتر در جنوب ش
 .ميکردند

 
رسوم اجتماعی، آزادی گشت و گذار زنان را بدون رضايت يک خويشاوند مرد يا بدون همراهی و مراقبت 

 .کرد يک خويشاوند مرد محدود می
 
 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt
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 ) ها» .پی.دی.آی«(آوارگان داخلی 
 

از عمليات عسکری و نيز در  کشور سطوح بالاتری از گشت و گذار داخلی  مردم را تجربه کرد که عمدتاً
، تا پايان سال، ».آر.سی.اِچ.اِن.يو«به گزارش .  طبيعی و شرايط غيرعادی کار ناشی می شد آفاتاثر 

های  مناقشات و خصومت.  نفر آواره داخلی به سبب مناقشات در کشور وجود داشت 486،298تخميناً 
 مليات عسکری عمدتاً علل مشخص آوارگیمسلحانه، بدتر شدن امنيت عمومی، تهديدها، ارعاب، و ع

 .بودند داخلی
 

در همان .  نفر رسيده بود 203،457سال، تعداد آوارگان داخلی به سبب بروز مناقشات جمعاً به  در طول
های غير غذائی  نيروهای منطقوی  نفر که در اثر جنگ آواره شده بودند از کمک 245،669مدت، 

های ديگر اقدام کرده  های مشترک با سازمان ازهای آنها به بررسیآوارگان که برای تشخيص نيمخصوص 
 .بودند برخوردار شدند

 
های انساندوستانه، سبب تأخير در شناسائی، ارزيابی، و کمک به موقع به  محدوديت دسترسی سازمان

آوارگان داخلی کماکان از دسترسی به حفاظت اساسی، به شمول امنيت و سرپناه .  آوارگان داخلی می شد
سطوح بالائی خشونت خانگی را » .پی.دی.آی«زنان در کمپ های .  شخصی و فزيکی محروم بودند

در مدت آوارگی فرصت های محدودی وجود داشت و  امرار حيات و کار کردنبرای  . گزارش می کردند
 .اين امر به آوارگی مجدد منجر می شد و رديابی اشخاص آسيب پذير را دشوار می کرد

 
 حمايت از آوارگان

 
 دادن پناه يا وضعيت پناهندگی در قانون پيش بينی نشده و دولت سيستمی جهت فراهم:  دسترسی به پناه

ها ميان افغانستان،  المللی و توافق های بين طبق ميثاق.  گان ايجاد نکرده استدساختن حمايت از پناهن
 .ی باشديتن بايد رضاا، مراجعت پناهندگ».آر.سی.اِچ.اِن.يو«پاکستان، و 

 
دی در عمل، دولت به تأمين حمايت در برابر اخراج يا بازگرداندن پناهندگان به کشورهائی که جان يا آزا

مليت، عضويت در يک گروه خاص، يا اعتقادات سياسی، مورد مخاطره قرار  ،، مذهبآنها به دلايل نژاد
 .می گرفت ادامه داد

 
، مشکلات ».آر.سی.اِچ.اِن.يو«ظرفيت دولت برای جذب آوارگان بازگشته، پائين بود، هر چند که  طبق راپور 

بر علاوه، برخی از .  تعداد آوارگان افغان بازگشته منجر شداقتصادی و امنيتی در پاکستان و ايران به افزايش 
 .هائی از کشور به حيث دليل اساسی بازگشت شان اشاره کردند بازگشتگان به بهبود امنيت در بخش

 
پناهنده افغان به رضای خود و با کمک  82،000ماه نومبر، بيش از  30از اول ماه جنوری تا 

فيصد  24تعداد متوسط روزانه بازگشته ها در طول سال .  ان بازگشتند، به کشورش».آر.سی.اِچ.اِن.يو«
 .نشان ميداد 2011افزايش نسبت به سال 
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را ) غير پناهنده(تبعه ثبت نام نشده افغان  234،151ماه نومبر، ايران مجموعاً  30از اول ماه جنوری تا 
فزونی نابسامانی .  نشان ميداد 2011فيصد افزايش در مقايسه با دوره مشابه در سال  32اخراج کرد که 

 .اقتصادی ناشی از تحريم های بين المللی عمدتاً عامل افزايش تعداد آوارگان اخراج شده شناخته شد
 

آواره ثبت نام نشده افغان  7،114، پاکستان مجموعاً نومبرماه  30تا  جنوریبه همان مصداق از اول ماه 
پاکستان . نشان می داد 2011افزايش نسبت دوره مشابه در سال فيصد  14را اخراج کرد که ) غيرمهاجر(

کرد، بيش از  هائی بروز می هائی که در روابط دو کشور تنش در برخی از فصول سال، معمولاً در دوره
 .کرد ساير اوقات، احتمال اخراج پناهندگان افغان را مطرح می

 
به » .آر.سی.اِچ.اِن.يو«.  ، دشوار بودناگشتاسکان مجدد تعداد افزون بازگ:  دسترسی به خدمات اساسی

 اتفاق افغانستان، ايران، و پاکستان يک ستراتيژی با هدف حفظ موقعيت آوارگی برای کسانی که در کشورهای
های هدفمند،  همسايه باقی مانده بودند ايجاد کردند که ضمناً به تلفيق مجدد بازگشتگان در جامعه از طريق کمک

، تحصيل، تبازگشتگان در ظاهر به صح.  کرد و استخدام، خدمت می تاحات تعليم، صحبه شمول کمک در س
بايستی در آنجا  در برخی از مناطق که تلفيق بيشتری می و خدمات ديگر متساوياً دسترسی داشتند اما در عمل،

يد محدود رس می دورو مراکزی شهری  تهادهائی که به  گرفت، امکانات حمل و نقل يا وجود راه صورت می
 . بود بود و دسترسی به آن خدمات و امکانات اقتصادی دشوار می

 
 حق اتباع به تغيير حکومت خويش: احترام به حقوق سياسی – 3بخش 

 
آميز  قانون اساسی کشور اين حق را برای اتباع پيش بينی کرده است که حکومت خود را بطور مسالمت

بر مبنای حق رأی عمومی  2010انتخابات پارلمانی سپتمبر  در لتغيير دهند، و اتباع اين حق را در عم
تا مدت تقريباً يک سال پس از .  انتخابات در اثر تقلب و فساد جدٌی و گسترده خدشه دار شد.  اِعمال کردند

جمهور  بينی نشده در قانون اساسی توسط رئيس پيش) ».سی.ای.آی«(انتخابات  خاصايجاد يک محکمه 
در ماه .  به نتايج انتخابات در کشور، انتخابات پارلمانی مورد منازعه قرار داشتکرزی برای رسيدگی 

بست  تنها مرجع رفع بن» .سی.ای.آی«جمهور کرزی با صدور فرمانی اعلام کرد که  رئيس 2011آگست 
 .پارلمان است

 
 انتخابات و مشارکت سياسی

 
Uخابات اخيرتانU  : مشکلات يا تدابير امنيتی شديد و با وجود در ميان  2010انتخابات پارلمانی سپتمبر

تقلب و فساد گسترده، بخصوص در سطح منطقوی، موانعی برای .  کی، برگزار شديستيژوهای ل چالش
با  دهی ناظران بين المللی و گروه های جامعه ملکی، موارد پر کردن صندوق های رآی.  انتخابات ايجاد کرد

.  های انتخاباتی را مستند ساختند قيقی، و مداخلات اعضای هيئتآراء ساختگی، حوزه های رأی گيری غيرح
و حضور ناظران و مراقبت مباشران نامزدان محدود   دبخصوص در مناطقی که عدم امنيت شديداً حاکم بو

در پاسخ به اعتراضات .  بود و تعداد زنان در ميان اعضای هيئت انتخابات کم بود تقلب صورت می گرفت
را برای رسيدگی به  خاصيک محکمه  2010انتخابات، رئيس جمهور کرزی در ديسمبر نسبت به نتايج 

های  ، اعضای پارلمان، و سازمان».سی.ای.آی«. نتايج انتخابات و توصيه اصلاحات، منصوب ساخت
.  با قانون اساسی را به چالش کشيدند و خواستار انحلال آن شدند خاصغيردولتی، قانونيت و انطباق محکمه 
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متوقف  2011بست سياسی منجر شد و اقدام قوه مقننه را عملاً تا ماه جون  به يک بن خاصجاد محکمه اي
 .ساخت

 
بهتر شده بود،   2009با وجودی که تدارکات امنيتی در قياس با زمان انتخابات رياست جمهوری سال 

، به شمول ارعاب های متعددی پيش آمد امنيت کماکان در بسياری جاها نارسا بود و بی قاعده گی
 .گيری، و کانديدها، بخصوص زنان دهندگان، کارکنان حوزه های رأی رأی

 
، اتباع در دومين انتخابات رياست جمهوری کشورشان که بر اساس رقابت کانديدها برگزار 2009در سال 

،  رفتگپس از آنکه عبداالله عبداالله، رقيب کرزی، از مرحله نهائی رأی گيری کنار . شد شرکت کردند
آن .  اعلام کرد که کرزی برای دومين دوره به مقام رياست جمهوری انتخاب شده است» .سی.ای.آی«

 .انتخابات نيز در اثر اتهامات مربوط به تقلب گسترده، خدشه دار شد
 

ها، و همچنين همه ادعاها در مورد فساد و بی  های منفی با جنگسالاران و کمونيست نسبت:  احزاب سياسی
 2009قانون سال .  احزاب سياسی را به ديده سوء ظن بنگرند اتباع،ی پايدار، سبب شد که بسياری از کفايت

شد که برای نخستين بار در تاريخ کشور به احزاب حق موجوديت  2003احزاب جايگزين قانون اوليه سال 
عضو از حد  10،000 مازک کم  قانون احزاب، مقرر ميدارد که احزاب بايد.  به حيث نهادهای رسمی ميداد

کوتاه برای احزاب ايجاد  بسيارتصويب شد و مهلتی   2009آن قانون در سال .  ولايت داشته باشند 22اقل 
» مؤسسه دموکراتيک ملی«.  تکميل کنند 2010ثبت نام را پيش از انتخابات پارلمانی سال  مرحلهکرد تا 

در  ندوزارت عدليه که مسئول ثبت احزاب سياسی بود راپور داد که تعدادی از احزاب با استناد به تقلب در
احزاب سياسی .  پروسه شکايت کردند و نيز به رفتار نا برابر اداره ثبت اشاره کردندجريان يا مورد آن 

هائی در سر تا سر کشور، بخصوص در مناطقی که خشونت ضد دولت بر  هميشه قادر به انجام فعاليت
خشونت عليه مشارکين در سيستم احزاب سياسی، حتی . گذاشت، نبودند یوضعيت عمومی امنيت اثر منفی م

حزب سياسی در مجل شورا  21رويهمرفته .  مروج بوددر طول دورانی که  انتخابات جريان نداشت، 
های آنها بيش از يک  تا از آنها نمايندگی در خور توجه داشتند و تعداد کرسی 10عضويت يافتند که فقط 

 .کرسی بود
 

ت ها در هر دو مجلس پارلمان  يقانون اساسی کرسی هائی برای زنان و اقل: رکت زنان و اقليت هامشا
در  ولسی جرگه مجلس نماينده زن در 68قانون اساسی مقرر می دارد که دست کم .  پيش بينی کرده است

.  شده است کرسی برای اقليت قومی کوچی در نظر گرفته 10ملی عضويت داشته باشند و ضمناً  پارلمان
را منصوب سازد که شامل دو  سنابموجب قانون اساسی، رئيس جمهور بايد يک سوم اعضای مجلس 

 .بايد زن باشند سناپنجاه فيصد منصوبان رئيس جمهور در مجلس .  و دو کوچی می باشد معيوبينعضو 
 

 25دارد که بيش از  می اجرای سيستم سهميه قانونی که در قانون اساسی برای زنان در نظر گرفته شد مقرر
های  با اين حال، طريقه.  فيصد اعضای شوراهای ولايتی بايد زن باشند 30فيصد اعضای پارلمان و بيش از 

مذکر يا کسب اجازه از مرد يا  سنتی، به شمول ضرورت به کار رفتن همراهی خويشاوند  مروج يا اجتماعی
های خارج از جامعه محلی  در ساحات سياسی و فعاليت خويشاوند مذکر برای کار کردن، که مشارکت زنان را

ماند و در ترکيب حکومت مرکزی که زير تسلط مردان است اثر  می همينطور به جاسازد احتمالاً  آنها محدود می
 .خواهد گذاشت
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 و هائی در سطوح مختلف از سوی طالبان زنان فعال در زند گی عمومی کماکان با تهديد ها و خشونت
شد که بيشتر  گفته می.  شدند های شورشی رو به رو بودند و هدف حملات آنها واقع می وهديگر گر

بسياری از آنها معتقد بودند که .  کردند تهديد يا ارعاب را تجربه می نوعی ازنمايندگان زن در پارلمان 
 .خواهد آنها را حفاظت کند تواند يا نمی دولت نمی

 
شدند، از  مذکر خود به حاشيه رانده می مرد يا بوسيله همتايان مؤنث شورای عالی صلحزن يا اعضای 

شدند، و عمدتاً از  های شورشی منع می های اوليه با نمايندگان طالبان يا ساير گروه مشارکت در تماس
کرسی شورای عالی صلح اشغال  70تا از  9زنان .  شوند گيری مربوط کنار گذاشته می های تصميم پروسه

 .  کرده بودند
 

 ).، امور اجتماعی، و امور زنانامهع صحت(هائی در سطح کابينه قرار داشتند  سه زن در موقف
 

فيصد  50گروه قومی پشتون بيش از هر گروه قومی ديگر در هر دو مجلس نماينده داشتند اما بيش از 
قوانينی .  ودندهای اجتماعی خاصی کنار گذشته شده ب شواهدی موجود نيست که گروه.  ها را نداشتند کرسی

های قومی مختلف شکايت داشتند که  شود اما گروه امها در زندگی ع وجود نداشت که مانع از مشارکت اقليت
 . در ولاياتی که آنها در اقليت قرار داشتند به آنها دسترسی برابر به مشاغل در حکومت محلی داده نميشد

 
 شفافيت در حکومت انو فقد اداری فساد – 4بخش 

 
در عمل، حکومت قانون را بطور مؤثر .  بينی شده است های جزائی برای فساد اداری در قانون پيشکيفر

درگير شده اما از مجازات  اداری  راپورهای موجود بود که مقامات بارها در فساد. کرد تطبيق نمی
.  ائی موجود بوده در سطح ولايات، راپور اداری های فساد در مورد حاکمه موفقانه دوسيه. مصونيت داشتند

يس جمهور کرزی، اما ئجولای ر 26حکومت چندين بار تعهد کرد با فساد مبارزه کند، از جمله در فرمان 
 .  اجرای آن تعهد ها پيشرفتی حاصل نشد هدر عمل، تا پايان سال، در را

 
کمک يان، داد که فساد سراسر جامعه را فرا گرفته است و جريان پول از سوی نظام ها نشان می گزارش

 جانباز  ادارهفساد و سوء .  ساخت يده تر میچالمللی، و بازار مواد مخدر کماکان مسئله را پي های بين ندهده
پنج (حکومت کماکان طالبان را قادر می ساخت که دامنه نفوذ خود را به شرق منطقه مرکزی کشور 

 .لايات جنوبی حفظ کنندهائی از و توسعه دهند و نفوذ خود را در قسمت) ولايت اطراف کابل
 

در سراسر سيستم قضائی، بخصوص ) رشوت(اداری های غيردولتی محلی راپور دادند که فساد  زندانيان و سازمان
همچنين راپورهائی موجود بود که .  آزادی از زندان، گسترده بود »خريدن«های جنائی و  در ساحه پيگرد دوسيه

ساختن تحقيقات، يا بطور کلی کنار گذاشته شدن اتهامات، پول  برای کاهش مدت محکوميت به زندان، متوقف
 .شد پرداخت می

 
  2010آن بانک در يک افتضاح بزرگ کلاهبرداری در سال  سقوطدوسيه بانک کابل که تا پيش از 

طبق راپورها، تقريبا .  شد تا پايان سال فيصله نيافت بزرگترين مؤسسه مالی خصوصی کشور محسوب می
 های چندينت اختلاس صورت گرفت و تعداد زيادی رشو) ئیيک بيليون دالر امريکا(افغانی بيليون  50
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تقريباً همه وجوه غيرقانونی به جيب .  ميليون دالری به سياستمداران و وزيران پرداخت شده بود
پور ماه ديسمبر، وزارت ماليه را 21تا تاريخ .  سهمدارانی رفت که زد و بند های سياسی محکمی داشتند

در .  از دارائی بانک بازپس گرفته شده بود) ئیمريکااميليون دالر  7/137(بيليون افغانی  1/7داد که جمعاً 
، اولين محاکمات علنی در دوسيه بانک کابل به شمول محاکمه بنيانگزار و معاون پيشين آن نومبرماه 

 سقوطکز کند کوشيد تقصير اصلی دولت به جای اينکه بر کوشش های سهامداران تمر.  بانک، برگزار شد
بانک کابل و  پائين رتبهسات خارجی، تعديل کنندگان و مديران و کارمندان سبانک کابل را به گردن مؤ

 .بياندازد) تراکا-فين(» واحد معلومات بانکی افغانستان«بانک مرکزی، به شمول اعضای 
 

قادر نيست مقامات فاسد را تعقيب کند و مايل يا ) »آگو«(راپورهائی نشر شد که دفتر لوی څارنوالی  
توقيف شده بودند بعداً در اثر فشار سياسی آزاد  اداری مقامات بلند رتبه ای که به اتهامات مربوط به فساد

ها در واحد ضد فساد لوی څارنوالی  پس از موفقيت در محکوم شد که څارنوال بر علاوه، گفته می. شدند  
.  های خود برکنار شدند بوط به اعضای نخبگان سياست و قدرت از موقفساختن متهمان در دو دوسيه مر

ديگران توسط مقامات فاسد  جانباز اداری علاوه بر اين، شواهد افواهی موجود بود که اتهامات فساد 
های خودشان به کار می  برای آسيب رساندن به شهرت مخالفانشان يا منحرف ساختن توجه از خلافکاری

.رفت  
 

و از بازار مواد مخدر سود مالی به ها موجود بودند راه که در های  هتسولايتی از وجود فساد در پپوليس و
پايه يا مقامات وزارت داخله  به مقامات بلند» .پی.اِن.ای«راپور داده ميشد که مأموران .  ندآورد دست می
اداری يا های فساد  ه ندرت دوسيهسيستم عدالت ب.  دادند تا موقف آنها حفظ يا ترفيع آنها حتمی شود پول می

نشان ميداد، اما يک راپور در مورد يک  دخيلپوليس را  صتاً زمانيکهاخکرد،  را تعقيب میرشوت خوری 
به دو سال زندان ت دوسيه در ولايت باميان وجود داشت که يک افسر پوليس در آن به دليل اخذ رشو

 .محکوم شده بود
 

ت نيز بر شدت اشامصون پنداشتن در برابر قانون، پائين بودن مع علاوه بر موضوعات مربوط به خود
جامعه بين المللی کوشيد با همکاری ساختارهای حکومت درسطوح .  در حکومت می افزوداداری فساد 

پائين  همانطورش ات را حل کند اما تطبيق اصلاح درجات تأمين معاشاملی و ولايتی، مسئله پائين بودن مع
  . ماند

 
يک نوع  ،از نقاط کشوردر پوسته های پوليس در بسياری  ،قابل اعتماد راپور دادند که پوليس محلیمنابع 

رانندگان لاری در .  مطالبه می کردند و اگر کسی نمی پرداخت مورد خشونت قرار می گرفت» باج«
هم به پوليس محلی هرات به تلويزيون افغانستان می گفتند که مجبور شده بودند  -رکندها -امتداد جاده کابل

 . بدهند تا بگذارند لاری های آنها عبور کنند تو هم به راهزانان رشو
 

گفته می شد که پوليس نيز از اشخاص مدنی رشوه می گرفت تا آنها را از زندان آزادی کند يا از توقيف 
ی امنيتی ملی نيروها«تحصيلات رسمی و پائين بودن ميزان سواد ميان اعضای  انفقد.  آنها خودداری کند

 اتباع همچنين.  عدالت می شد سانو اعضای قوه قضائيه مانع از اجرای يک) »اِف اِس اِن ای«(» افغانستان
و مراکز توقيف برای آزاد کردن اشخاصی که در پايان دوره  خانه هابه مأموران تأديبمجبور بودند تا 

 .بدهند تت شان رخصت نيافته بودند رشويمحکوم
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پيش از انتخابات .  تشکيلات امنيتی تلاش هائی به خرج داد اخل د اداری در ارزه با فساددولت برای مب
آنها  که داد و مؤظف ساختت تعليم اولايرا در .) جی.آی( ی عمومیها مفتش، وزارت داخله 3010سال 

امه دادند و هيئت های ترفيع بر اساس لياقت نيز به کار خود اد.  پس از انتخابات هم به کار ادامه دادند
ش اپروسه اصلاح طريقه پرداخت مع.  يکديگر رقابت می کردند ابرای هر شغل حد اقل سه متقاضی ب

مفتش وزارت داخله به ترتيب دادن تعليم برای دفتر .  پوليس و انتقال الکترونيکی وجوه نيز پيگيری شد
 . ادامه داد عمومی

 
کابل بر  1012لندن و  2010کنفرانس های سال طبق تعهدهای پذيرفته شده در » دفتر عالی نظارت«

داری  درباره مملکت 2012رياست جمهوری سال  45ظرفيت دولت، و طبق رهنمود فرمان شماره 
 بر اساس آن تعهدات، دفتر نظارت.  دهد نظارت می کند و آن را توسعه میاداری صحيح، بر کاهش فساد 

آن .  آوری کند بع و سطوح عايدی شخصی معلومات جمعامات ارشد افغانستان درباره همه مناقبايد از م
خود و در  آوری کرده در ويب سايت اظهاريه دارائی شخصی را که تا اين تاريخ جمع 2،500اداره بايد 

کم ده فيصد  بعلاوه، دفتر بايد دست.  رسد نشر کند فيصد عموم می 40های همگانی که به اطلاع  سانهر
المللی که مستقل از  اً معلوم سازد و مشترکاً به تأييد کارشناسان افغان و بينهای دارائی را محقق اظهاريه

معلوماتی از قلم افتاده يا نادرست  ،های تسليمی او برای هر مقام که در اظهاريه.  دولت استند برساند
های  ای در نظر گرفته نشده و اين موضوع وسيله کليدی لازم برای شناسائی خلافکاری منعکس شده جريمه

 رويهمرفته، دفتر نظارت کماکان بی خاصيت ماند و راپورهائی درباره فساد.  کند احتمالی را خنثی می
 . خود آن دفتر نشر شداداری در داخل 

 
پوليس و نظامی ها ادامه داد و يک پروژه نمونه را برای  اتشامستقيم الکترونيکی مع پرداختلت به دو

ن موبايل در مناطقی که بانک وجود ندارد توسعه داد و پرداخت ليفويت پوليس توسط تاشاپرداخت مع
، بدل اداری شفاف تر و قابل پاسخگوئی بيشتر و نظراً کمتر مستعد فساد يا جريان ت را يک پروسهاشامع
 .کند می

 
واليانی که درباره دست داشتن آنها در قاچاق مواد مخدر يا سابقه نقض حقوق بشر راپورهائی نشر شده 

.  شدند و با مصونيت نسبی از پاسخگوئی به کار خود ادامه دادند می مقرراداری  های ن به منصبکماکا
در نهادهای  اداری لمند عليه فساد فزايندهير و هادر ماه مارچ، صد ها تظاهر کننده در ولايت های تخ

و والی اين اتهامات هر د.  های هر دو ولايت خواستند استعفا کنند اعتراض کردند و از والیحکومت محلی 
 .را تکذيب کردند

 
قانون اساسی به اتباع  حق به دسترسی به معلومات دولتی را داده است، جز در مواردی که آن دسترسی 

 اناما به سبب روشن نبودن حقوق اتباع در مورد دسترسی و فقد.  ممکن حقوق ديگران را ضايع کند
نمايندگان .  معلومات از منابع رسمی کماکان محدود بودشفافيت ميان نهادهای حکومتی، اين دسترسی به 

ها کوشيدند قانونی در مورد آزادی دسترسی به معلومات به تصويب برسد و برای  جامعه مدنی و رسانه
ها و ساير اشخاص ذينفع، به گروه  ژورناليست.  تنظيم پيش نويس آن قانون با مقامات دولت همکاری کردند

 .هائی دادند کرد توصيه برای تلفيق يک قانون واحد فعاليت می عدليه کاری که در سطح وزارت
 

 المللی و غيردولتی درباره ادعاهای نقض حقوق بشر  ديدگاه دولت نسبت به تحقيق بين – 5بخش 
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انواع گسترده ای از گروه های داخلی و بين المللی حقوق بشر، عموماً فارغ از محدوديت از سوی دولت به 
.  امه دادند و درباره موارد نقض حقوق بشر تحقيق کرده و نتايج تحقيقات خود را نشر کردندکار خود اد

 .مقامات دولت تا حدودی همکاری کرده و به نظرهای آنها پاسخ داده اند
 

با . گذاشت های غيردولتی اثر می امنيت و ثبات در بخش هائی از کشور کماکان بر فعاليت های سازمان فقدان
ساختند،  های غير دولتی را مستقيماً هدف می های شورشی و طالبان در طول سال سازمان که گروه وجودی که 

فيصد کاسته شده  17های غيردولتی افغانستان راپور داد که از حوادث امنيتی برای آن سازمان  اداره ايمنی سازمان
 . است

 
، اسداالله خالد، را به سمت رئيس بايلقدر ماه سپتمبر، رئيس جمهور کرزی، وزير پيشين امور سرحدات و 

گروه های حقوق بشر به سبب ادعاهای گذشته در مورد نقض . مديريت امنيت ملی کشور منصوب کرد
کميسيون مستقل حقوق بشر «. از اين انتصاب انتقاد کردند و خواستار لغو انتصاب شدند بشر حقوق

 .ضر نشد موضعی درباره آن انتصاب اتخاذ کندکه درباره اين ادعاها تحقيق کرده بود حا»  افغانستان
 

Uدولتی حقوق بشر اداراتU :»که به موجب قانون اساسی ايجاد شده » کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان
به رسيدگی به مسائل حقوق بشر با حد اقل تمويل از سوی دولت، و تقريباً بطور کامل با اتکاء به وجوه 

» چارچوب مسئوليت متقابل«.  ی بين المللی به کار خود ادامه داده استنده هاکمک دهتأمين شده از سوی 
که در کنفرانس توکيو مورد توافق قرار گرفت شامل موادی برای انفاذ سريع مفاد قانون اساسی و ضمانت 

 با اين حال، رئيس جمهور.  ايفش بودظدر راستای انجام شايسته و» سی آر اِچ آی اِی«های مربوط به توانائی 
به  2011را که در ماه ديسمبر » سی آر اِچ آی اِی«دوره تصدی هشت عضو کميسيون کاری نکرد که کرزی 

د، و نيز موقفی را که در اثر کشته شدن حميده برمکی، عضو کميسيون، در اثر نمايپايان رسيده بود تمديد 
م اقدام از سوی رئيس جمهور منتقدان گفتند که عد.  بم گذاری انتحاری در کابل، خالی شده بود حفظ کند

 . کرزی کوشش دولت برای اعمال کنترول بيشتر بر نهادهای مستقل بود
 

امضا کرد آن  2006را در سال » پلان اقدام برای صلح، عدالت و آشتی«رئيس جمهور کرزیهر چند 
ش های دولت کوش.  پلان اقدام برغم دعوت جامعه مدنی برای عدالت انتقالی تا سال اخير بلا اجرا ماند

 .متمرکز بود» شورای عالی صلح«اساساً بر آشتی و مذاکرات با طالبان به رهبری 
 

با مسائل مربوط به حقوق بشر سر و کار ) مجلس پائين در پارلمان(سه کميته پارلمانی در ولسی جرگه 
ت و کميته مبارزه با مواد مخدر، مسکرا«، »کميته جنسيت، جامعه مدنی، و حقوق بشر« : دارند

در مشرانو جرگه .  »کميته اصلاحات قضائی، اداری ، و مبارزه با فساد« ، و »های اخلاقی  خلاف
 کند  به مسائل حقوق بشر رسيدگی می» کميته جنسيت و جامعه مدنی«، )مجلس بالا در پارلمان(

 
 تبعيض، بدرفتاری های اجتماعی، و قاچاق اشخاص: 6بخش 

 
اما .  را منع می کند و حقوق برابر برای مردان و زنان مقرر ميدارد قانون اساسی، تبعيض ميان اتباع

قانون .  رسوم و طرق محلی که نسبت به زنان اجحاف می کرده در بيشتر مناطق کشور پا بر جا ماند
 .، زبان، يا موقف اجتماعی رسيدگی نمی کندمعيبوبيتاساسی صريحاً به برابری حقوق بر اساس نژاد، 
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 بر اساس نژاد، قوميت، مذهب و جنسيت راپور هازی نشر شد    در مورد تبعيض
 

 زنــان
 

هر چند که در طول سال وضعيت زنان اندکی بهتر شد، کارشناسان بين المللی جنسيت، افغانستان را 
اوردهای  کشوری بسيار خطرناک برای زنان دانستند و زنان مرتباً ابراز نگرانی می کردند که دست

نون اساسی، ابموجب ق.  از دست خواهد رفت 2014دی در دوره پس از انتقال در سال اجتماعی و اقتصا
فيصد جمعيت که  19بر مسائل خانوادگی و ازدواج برای تقريباً  2009قانون شيعه احوال شخصی سال 

 هر چند اقليت شيه در قانون شناخته شده، قانون به سبب قصور آن در.  شيعه هستند حاکم خواهد بود
موادی که در آن قانون .  برد برابری جنسيتی هم در داخل و هم در عرصه بين المللی بحث انگير بودپيش 

خاصتاً مايه نگرانی استند شامل حد اقل سن ازدواج، کثرت زوجات، حق وراثت، حق خودمختاری، آزادی 
 .ئف جنسی، و سرپرستی فرزندان استگشت و گذار، وظا

 
خشونت  2009سال ) »قانون منع خشونت عليه زنان«(» واوياِ«قانون  : تجاوز به عنف و خشونت خانگی

عليه زنان، از جمله تجاوز جنسی، مضروب ساختن يا لت و کوب، تحقير، ارعاب و امتناع از دادن غذا را 
در نظر گرفته که عموماً به » حبس ممتد«قانون، برای تجاوز جنسی مجازات .  جرم به شمار آورده است

اگر عمل تجاوز به مرگ شخص .  اما هميشه به آن صورت اجرا نمی شود ،بد تعبير می شودمعنای حبس ا
مجازات .  مضروب منجر شود، قانون مجازات مرگ را برای شخص مرتکب  آن جرم پيش بينی می کند

.  را  حد اکثر هفت سال زندان تعيين ميکند» )مانند لمس کردن(که به زنا منتج نشود ... نقض عفت زن «
آن قانون که بموجب فرمان رياست جمهوری .  انون، تجاوز به عنف شامل تجاوز همسر نمی شودقدر اين 

فهم گسترده از آن قانون وجود ندارد زيرا بعضی ها .  به اجرا در آمد چندان مورد حمايت پارلمان نيست
مستقل حقوق بشر  کميسيون«.  و در جامعه مذهبی، آن را غير اسلامی تلقی می کنند ردر جامعه کشو

، مجريان عدالت، و جامعه مدنی کوشيدند بر آگاهی از آن قانون بيافزايند اما اراده برای انفاذ »افغانستان
 . قانون محدود بود و عدم اجرای موفقانه و صحيح آن قانون تداوم يافت

 
تند که سازمان، نهاد ، کمتر از يک پنجم کسانی که مورد مصاحبه قرار گرفتند گف»بنياد آسيا«طبق بررسی 

يا مرجع در منطقه آنها وجود دارد که زنان بتوانند برای حل مسائل خود به آنجا رجوع کنند اما بيش از سه 
راپور هائی موجود بود که کسانی که می .  نها موجود نيستآچهارم می گفتند که چنين سازمانی در منطقه 

کمک بجويند تحت آزمايش باکرگی قرار گرفتند و » واوياِ«کوشيدند در مورد تجاوز جنسی بر اساس قانون 
گيری موفقانه دوسيه های يتفسير شريعت نيز مانع پ.  در برخی موارد دوسيه آنها به دوسيه زنا مبدل شد

اما  است یضرور» واوياِ«رهبران زنان معقتند بودند که تجديد نظر و اصلاح قانون .  تجاوز جنسی ميشد
اگر چنين قانونی برای رسيدگی به پارلمان تقديم شود رد می شود يا تغييراتی  به زيان از آن بيم داشتند که 

 .قانون در آن داده خواهد شد
 

برای جرائم مرتکبه  ) »واو«(شکايت در واحدهای رسيدگی به خشونت عليه زنان   1،325طی سال، 
افزايش معتنابهی  2011ر سال دوسيه ثبت شده د 500مطرح شد که با قياس به » واوياِ«براساس قانون 

امور زنان در ولايات اشاره کردند که اين موضوع بيش از افزايش  تعداد موارد   ادارات .  نشان ميداد
 بزرگاکثريت .  رسيدگی به خشونت عليه زنان، مبين افزايش آگاهی از حقوق زنان محسوب می شود
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در » واواي«واحد .   گری خانوادگی فيصله يافتاز طريق ميانجي» واوياِ«شکايات مطروحه براساس قانون 
دوسيه نيز به برائت  10دوسيه حکم محکوميت صادر شد و   28دوسيه را تعقيب کرد ودر  38کابل 

نهادهای دولتی مانند وزارت امور زنان و مقامات مجری قانون تعدادی کمی از دوسيه ها را .  انجاميد
 .جامعه مدنی ارجاع می گرديد ارجاع کردند اما اکثر دوسيه ها از سوی

 
آگاه نبودند، و ديگران زير فشار قرار » واوياِ«ها و قضات در برخی ولايات دور دست از قانون  څارنوال

راپور ها نشان .  ، متهمان را آزاد کنندتميگرفنتد تا به سبب پيوندهای خانوادگی، تهديد به آسيب، يا رشو
غالباً مدعی می شدند که شخص مورد تجاوز در حقيقت به رابطه ميدهد که مردان متهم به تجاوز جنسی 

 جنسی رضايت داده يا بدروغ ادعا می کردند با او پيوند زناشوئی دارند و دوسيه را به ضرر آنها به دوسيه 
مورد خشونت عليه زنان را  397نيروی ضد جرائم وزارت داخله  در طول سال.  ندکردل می يبدتزنا 

تر ناظران سازمان های غيردولتی معتقد بودند که تعداد واقعی دوسيه ها احتمالاً بسيار بيش.  راپور داد
به سبب ننگ اجتماعی، مستند .  برای محکوميت ها موجود نبود  ارقامیدر پايان سال .  بالاتر است

گفته ذکور مورد تجاوز به ندرت شکايت خود را علنی می کردند اما .  ساختن تجاوزات جنسی دشوار بود
اناثی که مورد تجاوز قرار .  می شد که تجاوزات جنسی به افراد تقريباً همسن شخص متجاوز رواج داشت

جوئی شديد اجتماعی رو به رو ميشدند و آنها را شايسته ازدواج نميدانستند و حبس و  می گرفتند، با تلافی
 .حتی بطور غيرقانونی اعدام می کردند

 
ساله تجاوز جنسی، به نام گلناز، را با فرزند هشت  18کرزی يک قربانی رئيس جمهور  2011در ديسمبر 

های مدافع حقوق بشر، پس از آنکه دو سال و نيم  های گروه المللی و فعاليت اش، در پی انتقادهای بين ماهه
ن هر چند گلناز از زندا.  را سپری کرده بود آزاد شد» زنا با زور«اش خود به جرم  ساله 12از محکوميت 

.  اند با فرزند خردسالش تحت پناه باقی ماند آزاد شد اما مانند بسياری از زنانی که به جرائم اخلاقی متهم شده
مذکر خانواده آزادانه زندگی مرد يا پذيرفتند و او قادر نبود بدون وجود يک عضو  اش او را نمی خانواده

 .  کند
 

ه در اثر دوسيه گلناز و دوسيه های ديگر مربوط پا شد ربه جنجال ب عکس العملرئيس جمهور کرزی در 
به زنانی که به ظن جرائم اخلاقی تعقيب شده بودند، يک سلسه احکام عفو صادر کرد و لوی څارنوالی  در 

ها صادر کرد و به آنها تذکر داد که با اتهامات توجيه ناپذير از اين قبيل  ماه اپريل رهنمودی برای څارنوال
های  ضعيف باقی ماند، راپورهائی از تعقيب» واوياِ«با وجودی که انفاذ قانون .  هندبه پيگرد ادامه ند

ساله اسيدپاشی روی يک  16در دفتر لوی څارنوالی، به شمول يک حکم » واواي«موفقانه توسط واحدای 
 .ساله تجاوز جنسی نشر شد 12زن و يک حکم 

 
اساس اين مفاد، عليه متخلفان خانگی حکم صادر  ها بر شناسد و محکمه نون جزا، لت و کوب را جرم میاق

های غيردولتی، صدها هزار زن کماکان دستخوش بدرفتاری از سوی  طبق راپورهای سازمان.  کردند می
های  های شبه قضائی و نهادهای حکومتی مانند پوليس و سيستم شوهر، پدر، برادران، افراد مسلح، سيستم

نشر شد حاکی از  2011 جنوریزنان سازمان ملل متحد که در ماه  يک راپور کميسيون.  شدند عدلی می
کميسيون مستقل حقوق «های خانگی شده بودند و راپور های  فيصد زنان دستخوش خشونت 87آن بود که 

ناظران معقتد بودند که .  نشان ميداد که خشونت عليه زنان در طول سال افزايش يافته بود» بشر افغانستان
نشانه افزايش خشونت جسمانی يا نشانگر افزايش راپورها در اثر آگاهی بيشتر از حقوق و اين موضوع يا 
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در قتل، لت و کوب، و خشونت جنسی عليه زنان معمولاً پای اعضای خانواده به حيث .  منابع قانونی بود
 . آمد متهمان پيش می

 
شد، رفتار مساعد  متر راپور میهای خانگی محدود بود، تا حدی به سبب اينکه ک پوليس به خشونت جواب

در مورد همدستی مقامات دولت .  بيشتر متوجه مرتکبان بود، و حفاظت از مظلومان اين وقايع محدود بود
، چندين عضو پوليس محلی بر نومبربرای مثال، در ماه .  هائی نشر شد راپور» واويا«در نقض قانون 

برخی از افراد پوليس و مقامات  .  کندز محکوم شدند به دليل لت و کوب يک زن در» واويا«اساس قانون 
شود، و به اين دليل،  قضائی آگاه يا متقاعد نشده نبودند که تجاوز جنسی يک جرم جنائی شديد محسوب می

حتی در مواردی که برخی . شد تحقيق درباره يک دوسيه تجاوز جنسی در برخی موارد اولويت شناخته نمی
، تها به سبب رشو کردند برخی از دوسيه تجاوز جنسی را جدی تلقی میاز مقامات قضائی موضوع 

 .پاشيدهای ديگر در مقطعی از مرحله رسيدگی از هم می ی يا دخالتقبايلفشارهای خانوادگی يا 
 

مورد خشونت عليه  1،748های مارچ و جون،  ، بين ماه»کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان«به گفته 
مجموعاً .  مورد آن بدرفتاری جنسی بود 152مورد آن خشونت بدنی و  475 زنان صورت گرفت که

های اجباری،  مورد  به حيث خشونت سنتی و فرهنگی، مانند ازدواج در سن طفوليت و ازدواج 1،121
بيشتر . های ناموسی، طبقه بندی شد ، انزوای اجباری، قتل)بــد(رسم مبادله زن برای مصالحه اختلافات 

کردند زيرا از حقوق خويش آگاه  خشونت خانگی يا بدرفتاری جنسی کمک قانونی تقاضا نمی زنان برای
نبودند يا به اين دليل که از تحت تعقيب قرار گرفتن يا بازگشت نزد خانواده خويش يا نزد شخص متخلف 

ه خودکشی کردند و گاهی اقدام ب ها برای کمک گرفتن مراجعه می زنان گاهی به پناهگاه.  هراس داشتند
های خانگی رخ  مورد خودکشی در پی خشونت 171وزارت امور زنان راپور داد که بيش از .  ميکردند

کردند گزارش کردند که تعداد  های غيردولتی که در کابل برای زنان پناهگاه فراهم می سازمان.  داده است
، که احتمالاً نشانه تعليم بهتر برای کرد رو به افزايش بود مواردی که پوليس زنان را به پناهگاه معرفی می

های  المللی برای ايجاد پناهگاه های بين به سبب کوشش.  نيروی پوليس محلی و آگاهی بيشتر پوليس بود
پناهگاه رسمی  21اما در .  جديد و توسعه آن به ولايات دوردست، دسترسی زنان به پناهگاه گسترش يافت

های خود  زنانی که نميتوانستند نزد خانواده.  فی وجود نداشتاو غيررسمی در سراسر کشور جا به حد ک
ندارند » همراه«شدند تا مدت نامعلومی در پناهگاه باقی بمانند به اين دليل که زنانی که  بازگردند محبور می

دشواری پيدا کردن راه حل ماندنی برای زنانی که مجبور به اقامت .  شوند معمولاً  در جامعه پذيرفته نمی
شد به دليل اين باور که  ها پيچيده تر می ها بودند در اثر طرز فکر اجتماع نسبت به پناهگاه در پناهگاه

شود و نيز به اين دليل که زنانی که مورد تجاوز  يک نقض فاحش رسوم اجتماعی تلقی می» فرار از خانه«
 .جنسی قرار گرفته بودند به گمان جامعه، مرتکب زنا شده بودند

 
بدل هائی برای پناه گرفتن، برای  فقدانشدند به سبب  ازمند به پناهگاه که موفق به پيدا کردن آن نمیزنان ني

به حيث يک جرم اخلاقی غالباً از زندان » فرار از خانه«حفاظت خويش، به سبب تفسير جامعه محلی از 
 70زن در کشور، تا  زندانی 700، از »ديده بان حقوق بشر«طبق راپور ماه مارچ .  سر در می آوردند

ستره محکمه اذعان کرد که زنان حق محفوظ بودن در . فيصد به دليل فرار از منزل محبوس شده بودند
کنند و برای کمک گرفتن در برابر  برابر خشونت در منزل را دارند و گفت که زنانی که ترک منزل می

اما راپورهائی موجود بود .  اند نشده شوند جرمی مرتکب  خشونت به خويشان يا نهادهای دولتی متوسل می
 کردند و بدون توجه به که برخی از مقامات عدليه فرار از منزل را مترادف قصد ارتکاب زنا تلقی می
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 .کردند اوضاعی که زن را مجبور به ترک منزل کرده اقدام به تعقيب او می
 

.  اعلام کرد» مووا«نظارت ها زير  دولت پلانی را برای قرار دادن همه پناهگاه 2011در سال 
ها  های غيردولتی مدافع حقوق بشر برای تغيير مقررات و جلوگيری از ملی شدن پيشنهادی پناهگاه سازمان

دهد برای همه  اجازه می» مووا«ها به  مقررات نهائی مربوط به پناهگاه.  به همکاری پرداختند»  مووا«با 
. ها باشند های غيردولتی کماکان مجاز به ايجاد اينگونه پناهگاه نها را تابع مقررات سازد اما سازما پناهگاه

در ماه جون، وزير عدليه ضمن سخنانی در يک کنفرانس پارلمانی در مورد پايان بخشيدن به خشونت عليه 
با وجودی .  او بعداً به خاطر اظهارات خود پوزش طلبيد.  ها را با فاحشه خانه برابر دانست زنان، پناهگاه

 المللی از آن اظهارات انتقاد کردند، موجوديت و اداره کردن  ، جامعه مدنی، و جامعه بين» مووا« که 
 

 .ها کماکان به صورت يک مسئله تحت تحليل باقی ماند مستقلانه  پناهگاه
 

و نيز نهادهای غيردولتی ميکوشيدند برای زنانی که نمی توانستند نزد » مووا«راپورهائی موجود بود که 
 .واده های خود بازگردند ازدواج قراردادی ترتيب بدهندخان

 
های مؤنث برای کمک به زنانی که دستخوش خشونت خانوادگی شده تعليم ديده بودند دستور داده به پوليس

واحد «مفتش  355در سراسر کشور .  شد منتظر بمانند تا متقاضيان کمک مستقيماً به آنها مراجعه کنند
کردند و به دفتر که اساساً کارکنان آنها افسران پوليس مؤنث بودند کار می 146در » اناث عکس العمل

های پوليس زنانی که در موقف.  کردندها رسيدگی میموارد خشونت و جرايم عليه زنان، اطفال و خانواده
های خانگی در آينده کردند برای جلوگيری از خشونتملی افغانستان در وزارت داخله خدمت می

 .نددادميکردند و منابع  ارائه میگری يجنميا
 

يک څارنوال  2011در ماه جولای .  گفته می شد که خشونت از سوی اقربا رايج و تعقيب آن دشوار بود
از ولايت ارزگان که به تفاق اعضای فاميل خود دماغ و را ساله  16بی بی عايشه  خسردر ولايت ارزگان 

 11متهم .  بريده بودند به قيد وثيقه آزاد کرد 2009نه در ماه سپتمبر گوش های او را به دليل فرار از خا
ماه از حبس را سپری کرده بود بدون اينکه در دوسيه او تحولی رخ بدهد که شايد دليل آن، ناتوانی قربانی 

ان در ماه آگست راپور هائی نشر شد که شوهر او احتمالاً به پاکست.  اين حادثه در ادای شهادت بوده است
 .گريخته است

 
Uسنتی مضر عنعنوی يا طرقU  : را جرم » بـــد«ازدواج اجباری يا در سن پائين يا بر اساس » واوياِ«قانون

کرد فيصد  ها اجباری بود و برغم قوانينی که اين طريقه را منع می فيصد ازدواج 70تخميناً . شناخت می
.  عمر داشتند) با رضايت ولی و تأييد محکمه سال 15يا (سال  16بزرگی از عروسان کمتر از سن قانونی 

ساله در ولايت بغلان را پس از آنکه او را در تشناب زيرزمين محبوس  15يک زن  2011در ماه ديسمبر 
های او را کشيده و مجبورش کرده بودند به  اميل شوهرش ناخنفساله او و  30شوهر .  يافتند نجات دادند

سال حبس  10به  یم هاو را در ما ننویو  خشوت اما محکمه گريخف شوهر او از توقي.  فحشا تن دهد
فيصد آنها  39سال عمر نشان می داد که  24و  20بررسی درباره زنان شوهر کرده بين .  محکوم کرد

کمتر نکاحی ثبت می شد و ازواج های اجباری را خارج از  .  سال عمر ازدواج کرده بودند 18پيش از 
 برای موارد» واوياِ«راپورهائی موجود بود که زنانی که بر اساس قانون . ميدادکنترول قانونی قرار 
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 .ازدواج اجباری يا تجاوز جنسی کمک می خواستند مجبور می شدند به امتحان باکرگی تن دهند
 
مقامات  محلی گاهی زنان را به تقاضای اعضای خانواده شان به دليل مخالفت با انتخاب همسر يا به دليل 

همچنان راپورهائی نيز موجود بود که .  کردند يش از يک همسر حبس میبم شدن به زنا يا ازدواج با مته
توانستند او را پيدا کنند  مقامات محل زنان را به جای يک عضو خانواده که مرتکب جرم شده بود ولی نمی

ماندند زيرا به  گاه می توقيفبان حقوق بشر راپور داد که برخی از زنان در حبس يا  ديده.  کردند محبوس می
 .سبب خشونت خانگی يا احتمال اجبار به ازدواج، از  منزل فرار کرده بودند

 
های ناموسی بسيار بيشتر  راپور داد که در نيمه اول سال تعداد قتل» کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان«

 راپور نشده بسيار بالا تر است و فکررود که تعداد موارد  اما گمان می.  مورد افزايش يافت 60شد و به 
بر اساس قانون جزا، مردی که .  شود کردند که شامل موارد گزارش شده خودکشی و خودسوزی نيز می می

پس از پی بردن به اينکه زوجه زنا کرده مرتکب قتل ناموسی شود، نبايد به بيش از دو سال حبس محکوم 
پس  ازآنکه از شوهرش طلاق گرفت به اتقاق دو طفل  در ماه جولای، يک زن در ولايت غزنی.  شود

 .تا پايان سال، پوليس هنوز در جستجوی آن مرد بود.  خود سر بريده شد
 

 .نواع متعدد خشونت نسبت به زنان شامل قاچاق کردن و ربودن آنها نيز می شدا
 

زمانی که .  منع کند قانونی وجود ندارد که ايذار و مزاحمت جنسی را مشخصاً: ايذار و مزاحمت جنسی
رفتند غالباً با بدرفتاری يا مزاحمت، به شمول  شدند يا به سر کار می تنها برای پياده روی از خانه خارج می
های عمومی  زنانی که نقش.  شدند های مناطق شهری رو به رو می دستمالی شدن يا تعقيب شدن در سرک

مانند زنانی که قانونگذار، رهبر سياسی، (کشيد  لش میهای جنسيتی را به چا گرفتند که برچسب به عهده می
کماکان از سوی ) شدند های غيردولتی، افسر پوليس يا گوينده خبر راديو و تلويزيون می مدير سازمان

های  سازمان.  شد های آنها تهديد می گرفتند و جان خود يا خانواده کار مورد ارعاب قرار می عناصر محافظه
های عمومی و غيرانتقاعی  ادند که خشونت، به شمول قتل، نسبت به زنانی که در بخشغير دولتی راپور د

هائی را برای افزايش آگاهی جهت بسيج گروه ها به منظور  کردند، صورت گرفت، و فعاليت کار می
هائی  اعضای مؤنث نيروی پوليس ملی افغانستان مزاحمت.  مبارزه با ايذاء و مزاحمت به اجرا در آوردند

ا از  سوی همتايان مذکر خود راپور دادند، و نيز راپورهائی درباره ارعاب و تبعيض نسبت به اعضای ر
 .هايشان در جامعه محلی آنها نشر شد مؤنث نيروی پوليس ملی و خانواده

 
داری و  گيری درباره ازدواج، تعيين زمان حاملگی، طرق بچه اختيار زنان در تصميم: حقوق تناسلی

 .  رش فرزند عموماً اندک بودتحصيل و پرو
 

توانستند در باره تعداد و زمان تولد  زوجين از تبعيض، اجبار يا خشونت از سوی حکومت فارغ بودند و می
فرزندانشان و فاصله زمانی بين تولد آنها تصميم بگيرند اما فشارهای خانواده و جامعه محلی به آنها برای 

معلومات زيستی دقيق کماکان توانائی  فقدانزود ازدواج کردن، و  حفظ نسل، بالا بودن تعداد فرزندان، 
توانستند انتظار داشته باشند  زنان می. ساخت گيری در مورد خواسته هايشان محدود می آنها را برای تصميم

ادويه خوراکی مخصوص جلوگيری از .  فرزند در طول عمر خود به دنيا آورند 5.1که بطور متوسط 
 ضدحاملگی مخصوص درون زهدان، ادويه قابل تزريق، و ابريشمی در بازار وجودحاملگی، وسايل 
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های  خاص و از طريق ارائه کننده صحتشد و در مراکز  عام مجاناً داده می صحتداشت و در مراکز 
 2012طبق راپور سال .    شد خدمات صحی در جامعه محلی به قيمت ارزان تر با کمک دولت ارائه می

 460معادل    2012يت جمعيت جهان، ميزان مرگ و مير مادران هنگام زايمان در سال مربوط به وضع
ها در سنين  ها و حاملگی هر چند اين وضعيت بهتر شد، ازدواج.  زايش زنده  بود 100،000نفر در هر 

پائين هنوز هم دختران را در معرض خطر بزرگتر درد زايمان زودرس، پيش آمدن مشکلات هنگام 
خونريزی پس از زايمان و درد ناشی از انسداد رهم، علل .  و مرگ هنگام زايمان قرار ميداد زايمان،

شد و  انجام می صحتها با حضور يک متخصص  فيصد زايمان 34تنها .  اصلی مرگ و مير مادران بود
 .  بردند سال وسيله مدرن پيشگيری از باروری به کار می  49و  15فيصد زنان بين  16فقط 

 
UيـــضتبعU  :زنانی که مواردی از تجاوز را راپور ميدادند يا جويای جبران قانونی برای مشکلات ديگر 

برخی ناظران، از جمله قضات زن، اظهار .   دادند سيستم قضائی کشور خبر می اخلميشدند از تبعيض د
عنعنات  و رهنگهای ظريف و زير و بَم های ف می داشتند که تبعيض نتيجه اجرای معيوب قانون و تفاوت

دسترسی محدود زنان به پول و منابع ديگر جهت پرداخت .  گيرد است، و چندان از نفس قانون ريشه نمی
و ديگر ايجابات اجتماعی زنان به داشتن ولی  ذکور، بر دسترسی زنان به سيستم ) تيا رشو(جريمه 

مناطق عليه زنان تبعيض روا  در طرزالعمل های محلی در بعضی. گذارد قضائی و مشارکت در آن اثر می
کردند يا حد اقل معلومات درباره قانون وجود  ها درست عمل نمی شد، بخصوص در مناطقی که محکمه می

مانع  قبايلکردند که نفوذ گسترده برخی از مقامات  قضات در برخی از نواحی دور دست اذعان می.  داشت
در يک سيستم   .ئی مورد رسيدگی قرار گيردها بر اساس سيستم رسمی قضا شد که دوسيه از آن می

کردند که عموماً عليه زنان  ی اتکا میقبايلغيررسمی، بزرگان قوم به تفسيرهائی از شريعت و رسوم 
در بعضی موارد، مانند يک مورد در ولايت پکتيا در ماه مارچ، شوراهای قبايل  . تبعيض روا ميداشت

کردند که بسيار فراتر از اختيار معمولا شناخته شده آنها  اجرا می دادند و احکامی را درباره مسائل حکم می
گفتند که در  بسياری زنان می.   شد های جنسی می بود و شامل در نظر گرفتن مجازات اعدام برای فعاليت

شوراهای قبايل که زير تسلط مردان است و تحقيقات عمدتاً متمرکز بر تلفيق با جامعه محلی و خانواده و 
زنان در برخی روستاها . شود، برخورداری از عدالت محدود است بر اساس حقوق فردی انجام می کمتر

آگاهی زنان از حقوق قانونی و بيسوادی نيز  فقدان.  اجازه دسترسی به ميکانيزم حل منازعات را نداشتند
ش کردند که در های طرفدار حقوق زنان گزار گروه.  کرد توانائی دسترسی زنان به عدالت را محدود می

در کار محاکم محلی دخالت کرد تا آنها را تشويق کنند که قوانين را به  دوستانهبرخی موارد، دولت بطور 
های  ها در بخش اما طبق گزارشها، بسياری از دوسيه.  ی که مساعد به حال زنان است تفسير کنند نحو

در مواردی که .  شد محل حل و فصل می لڅارنوادورافتاده کشور هنوز بر اساس تفسير مأمور پوليس يا 
ها از کمک  توانستند در برخی از دوسيه و اجرای آن آگاه بودند، زنان می» واوياِ«مقامات محلی از قانون 

» واوياِ«ها در بعضی از ولايات مانند پکتيا کماکان از کاربرد قانون  اما څارنوال.  لازم برخودار شوند
 .کردند از وجود قانون، اتهامات را بر اساس آن اقامه نمیاکراه داشتند و برغم آگاهی 

 
های جنائی و مدنی ناشی از خشونت و ازدواج های اجباری،  ، و قضات در دادرسیها څارنوالپوليس، 

امکانات بهتر برای کمک قانونی، به شمول اقدام از طريق وکلای زن، .  عليه زنان تبعيض قائل می شدند
 . س سيستم عدلی رسمی، تا حدی مشکل را جبران می کردهای بر اسا در دادرسی

 
 های فرهنگی عنعناتی در مورد آزادی سفر و ترک خانه بدون همراه، بسياری از زنان را از کار ممنوعيت
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های صحی، حمايت توسط  کردن بيرون از منزل بازميداشت و دسترسی آنها را به تحصيلات، مراقبت
هائی صادر کرد و خواستار  شورای علما بيانيه.  کرد محدود میپوليس، و ديگر خدمات اجتماعی 

برخی از زنان از حيث .  های بيشتری در مورد توانائی زنان در مشارکت در جامعه شد محدوديت
برخی از زنان شهری تحصيلکرده کار .  دسترسی به استخدام و شرايط اشتغال، با تبعيض رو به رو بودند

افسر  1،563تقريباً .  گرفتند تری در نظر میپائين برای بسياری از آنها وظائف  کردند اما مناسب پيدا می
هدف دولت اين بود که تا . فيصد کل نيروی پوليس بود 1.1پوليس زن وجود داشتند که اين رفم معادل فقط 

ال افسر زن در يک س 350نفر برسد اما با استخدام فقط  5،000تعداد افسران پوليس زن به  2014سال 
کوشيد تعداد بيشتری افسر پوليس  در حالی که دولت می.  رسد اخير رسيدن به آن هدف، بعيد به نظر می

 .ساخت زن به کار بگمارد، رسوم فرهنگی عنعناتی و تبعيضات، استخدام و حفظ چنان نيرو را دشوار می
 

در حالی که .  ردندهای زنان را پيگيری ک های غيردولتی پيشبرد حقوق و آزادی و سازمان» مووا«
برای تطبيق پلان اقدام برای » مديريت جنسيتی کميسيون مستقل اصلاحات اداری و خدمات اجتماعی«

زنان در  یکرد، فيصد فعاليت می 2013فيصد تا سال   30افزايش فيصد زنان در خدمت اجتماعی به 
يسيون مستقل حقوق بشر کم«به گفته .  فيصد کاهش يافت 21خدمات اجتماعی در طول سال گذشته به 

التحصيل بکلوريا  توانستند حد اقل کفايت يک فارغ ، بسياری از زنان در خدمات اجتماعی نمی»افغانستان
به حيث سازمان دولتی مقدم »  مووا«. ايجاب می کرد احراز کنند» سيستم مقدم اصلاح و بازسازی«را که 

ها  همه ولايات دفاتری داشت و در همه وزارتخانه که مسئول رسيدگی به پاليسی جنسيت و حوائج زنان، در
های پائين تأسيس شده بودند و مردها معمولاً  واحدهای جنسيت درمرتبه.  واحدهای جنسيت ايجاد کرده بود

از طريق ارائه مشوره » مووا«هر چند دفاتر ولايتی .  رهبری را در آنجا به دست آورده بودندهای  موقف
های خود  توانستند کمک کردند، نمی رجاع آنها به کارفرمايان، به صدها زن کمک میو اقانونی و خانوادگی 

 فقدانها و ولايات کماکان دستخوش  های وزارت مديريت.  های مربوطه ارائه کنند را مستقيماً به سازمان
ه مورد در ولايات، زنانی را ک» مووا«هائی نشر شد که حاکی بود دفاتر  گزارش.  ظرفيت و منابع بودند

هايشان بازميگرداند به اعتراضاتی در برخی از ولايات و کابل منجر  بدرفتاری قرار گرفته بودند نزد خانواده
 .شد

  
 صحت قامراهای بزرگی دست يافته بود و  در مقايسه با دهه گذشته به پيشرفت صحتکشور در ساحه 

با اين حال،  . ام زايمان کاهش يافته استداد که ميزان مرگ و مير ماداران و نوزادان هنگ ن میانش هعام
و مناطق نا امن، نامساعد باقی  و دهاتی یزنان و کودکان خاصتاً در ميان مردم کوچ صحتوضعيت کلی 

گرفتار کمبود تعداد کارکنان  دهاتیزنان .  سال بود 64طول عمر احتمالی زنان، مانند مردان، .  مانده بود
 . بودند صحتحه مجرب ، بخصوص کارکنان زن در سا

 
هر چند .  ی متضرر می شدندسارزنان و کودکان در مقايسه با مردان به حد بی تناسبی در اثر  امراض 

خدمات صحی رايگان در مؤسسات عام ارائه می شد بسياری از خانواده ها نمی توانستند برخی از هزينه 
و بسياری از زنان اجازه نداشتند تنها های مربوط به ادويه يا ترانسپورت به مؤسسات صحی را بپردازند 

 .به مؤسسات صحی بروند
 

 ودکاناطفال يا ک
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تولد در کشور يا توسط .  تابعيت پدری که تبعه افغانستان باشد به فرزند او تسری می يابد:  ثبت تولد
 .مادری که تبعه می باشد به تنهائی برای تسری تابعيت کفايت نمی کند

 
Uحصيلعليم يا تتU : مرحلهشش سال برای مکتب ابتدائی و سه سال برای (متوسطه  بتا سطح مکتتحصيل 

 . ون و شمول آن رايگان استتاجباری است اما قانون تحصيل تا سطح پوهن) دوم مکتب متوسطه
 

در اکثر مناطق کشور، پسران و دختران در مکتب ابتدائی با هم در يک صنف تحصيل می کردند اما در 
 3.27ميليون کودک مکتبی  8.4به تخمين وزارت فرهنگ، از .  ، جداگانه بوديسهلو متوسطه تحصيل در 

اما بسياری از محصلان بطور تمام وقت ثبت نام نکرده بودند يا پيش .  فيصد، دختر بودند 39ميليون نفر يا 
، يونسکو برآورده کرده است که 2013در گزارش سال .  از پايان تحصيل، مکتب را ترک می کردند

، در برابر ليسهداد محصلان پسر در دوره متوسطه در افغانستان دو برابر تعداد دختران بود و در دوره تع
 .  هر محصل دختر چهار محصل پسر وجود داشت

 
موانع عمده برای .  وضعيت دختران و زنان در ساحه تحصيل موضوعی بود که مايه نگرانی عميق بود

حمايت خانواده،  فقدانر سن پائين و ازدواج اجباری، عدم امنيت، تحصيل دختران به شمول فقر، ازدواج د
در فرمان ماه جولای رئيس جمهور کرزی در باره .  از منزل بود کتبمعلمان زن، و فاصله دور م فقدان

 کار توجه شد و وزارت ی محافظهدهاتمعلمان زن، خاصتاً در مناطق  فقدانداری و فساد، به مسئله  مملکت
معلم جديد استخدام کند و بر تعداد مراکز پشتيبانی از تعليم  11،000موظف شد  صيلاتمعارف يا تح

 حملات.  هائی برای تعليم گرفتن معلمان زن فراهم شود ها افزوده شود تا فرصت ولسوالیمعلمان در سطح 
 .خشونتبار به کودکان مکتبی، خاصتاً دختران، مانع از دسترسی به تحصيل بود

 
دسترسی به تحصيل در بخش های مختلف کشور، خاصتاً مناطق تحت کنترول طالبان  خشونت مانع از

های  ردند و مکتبميک، معلمان و محصلان را تهديد حمله  تباطالبان و ساير افراطيون مقامات مک.  ميشد
ران هائی از قتل مدي برای نمونه، تنها در ماه آگست، گزارش.  زدند پسران و دختران، هر دو، را آتش می

های اپريل و  به گفته دولت، در موارد مختلف بين ماه.  های دخترانه در ولايت بلخ و فارياب نشر شد مکتب
 اناما به علت فقد.  محصل را، عمدتاً در ولايات شمالی، مسموم کردند 1،000جولای، شورشيان بيش از 

جهانی  ی، سازمان صحبود یها ضرور که برای اثبات ادعاها در مورد مسموميت) فزيکی(شواهد عينی 
بيماری «زده ناشی شده، پديده ای که  های روانی در يک محيط جنگ که آن موارد از آسيب نداظهار داشت

 . خوانده شد» روانی انبوهی
 

ها کودک در سن مکتب را، عمدتاً در ولايات  کارانه، و فقر، ميليون های محافظه عدم امنيت، طرزالعمل
د که بيش نمودر ماه مِی، وزارت معارف  تخمين .  ساخت ز تحصيل محروم میجنوبی و جنوب شرقی، ا

ميليون  4.2به گزارش وزارت معارف ، .  بودولايت به سبب عدم امنيت بسته شده  11مکتب در  350از 
های  خاصتا، در هلمند، نگرانی.  کودک در سرتاسر کشور در اثر فقدان امنيت به تحصيل دسترسی ندارند

در ماه مِی، وزارت معارف  اظهار داشت .  مانع از آن شد که والدين، کودکان را به مکتب بفرستندامنيتی 
های پيش از آن تعطيل شده بود  مکتب که در ماه 170جمله از  را مکتب 100که موفق شده است تنها 

ديگر که مانع  يک عامل. شد هائی  نشر می ن اشخاص نيز گزارشادردادرباره ربودن و آز.  بازگشائی کند
 .نزديک و متعلق به جامعه محلی بود  تبامک انشد فقد از رفتن به مکتب می
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اطفال ای از موارد بدرفتاری با  دولتی گزارش کردند که تعداد فزاينده های غير سازمان: بدرفتاری با اطفال
زيکی، سوء استفاده ها شامل غفلت عام، بدرفتاری ف اين بدرفتاری.  کودکان در طول سال وجود داشتيا 

هائی  گزارش.  برای پرداخت قروض خانواده بود محدود ار اجباری کجنسی، به حال خود رها کردن، و 
داد، به شمول يک مورد  کرد و مورد تجاوز جنسی قرار می نشر شد که پوليس کودکان را لت و کوب می

. ساله به حبس محکوم شد 14به دليل تجاوز جنسی به يک پسرک  ړنکه يک مأمور پوليس ولايت ک
دولتی در مورد يک رويکرد عمدتاً تنبيهی و تأديبی نسبت به عدالت در مورد نوجوانان  های غير سازمان

و  دوباره و توانبخشی تعليم، مراکز  تباهر چند قانون تنبيه بدنی در مک. در سرتاسر کشور گزارش کردند
 .دبو ناين رفتار عموماً رواديگر نهادهای عام  را منع کرده است اما کماکان 

 
دولتی تذکر دادند که کودکان، بخصوص  های غير سازمان.  تجاوز جنسی به کودکان کماکان شايع بود

در حالی که پسران غالباً مورد تجاوز مردان .  گرفتند دختران، بيشتر مورد تجاوز اقارب   قرار می
شدند و به  دولتی، شريک جرم می های غير ش سازمانها، طبق گزار گرفتند، خانواده غيرخويشاوند  قرار می
در حالی که وزارت .   دادند در ازاء موقعيت يا پول، به کودکان آنها تجاوز کنند اشخاص متنفذ اجازه می

 ارقامکردند که  دولتی و ناظران برآورد می های غير کرد، سازمان کشور موارد تجاوز جنسی را تعقيب می
کميسيون مستقل حقوق بشر «. شد ده بسيار کمتر از آنچه که بود گزارش میرسمی در مورد اين پدي

.  گزارش کرد که موارد تجاوز جنسی، اکثراً نسبت به کودکان، در طول سال  افزايش يافت» افغانستان
هائی نشر شد که مقامات امنيتی  شدند و گزارش کردند توقيف نمی بسياری از کسانی که به کودکان تجاوز می

سانی که به نيروی ملی پوليس مرتبط بودند بدون بيم از تعقيب، کودکان را مورد تجاوز جنسی قرار و ک
که طی آن، مقامات و تاجران قدرتمند يا ثروتمند به پسرکانی ) رقصاندن پسران(» بچه بازی«رسم .  دادند می

هر چند که تصور .  سترش بودکردند رو به گ که تعليم داده شده بودند در لباس دخترانه برقصند تجاوز می
کم طبق يک گزارش،  کار  بيشتر رواج دارد، دست محافظهدور افتاده دهاتی رفت که اين رسم در مناطق  می

ها همچنين حاکی بود که مقامات محلی، بشمول پوليس، در اين  گزارش رسانه.  در کابل هم رواج يافته است
اوز به پسرکان يا تنبيه متجاوزان چندان اقدامی به عمل عمل دست دارند اما دولت برای جلوگيری از تج

 .آورد نمی
 

سال  18سال و برای پسران  16برغم قانون که حد اقل سن ازدواج را برای دختران : ازدواج خردسالان
فيصد دختران هنگامی که به شوهر  60دند که تقريباً ميکرالمللی و محلی تخمين  تعيين کرده، ناظرانی بين

، کسانی که ازدواج اجباری يا ازدواج برای »واوياِ«طبق قانون .  سال عمر دارند 16شوند زير  داده می
.  دهند ممکن است به حد اقل دو سال حبس محکوم شوند اما انفاذ اين قانون محدود بود خردسالان ترتيب می

 .نها صورت بگيردتواند با رضايت ولی آ ر میيصغافراد کم عمر يا گويد که ازدواج  قانون نکاح می
 

ی از جمعيت افعانستان مسال عمر دارد اما تنها ک 16طبق قانون، در نکاحنامه بايد تأييد شود که عروس 
شوهر » پول عروس«های تنگدست دخترانشان را در ازاء  طبق رسم، برخی از خانواده. تذکره دارند

دولتی، برخی از  های غير سازمان به گفته. شد دادند، هر چند که اين عمل خلاف قانون محسوب می می
کردند با اين برداشت که خود عمل زناشوئی تا  می) عقد(دختران را حتی در سن شش يا هفت سالگی نامزد 

شد و  ها حاکيست که اين موضوع ندرتاً مراعات می اما گزارش.  زمان بلوغ کودک به تعويق انداخته شود
 .کردند، خاصتاً اگر داماد خردسال بود جوان تجاوز جنسی می داماد و مردهای مسن تر خانواده به دختران
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های زارع برای  که در آن، خانواده» عروس ترياک«های رسانه همچنين حاکيست که پديده  گزارش
يک مورد که گزارش شده، حاکيست که .  ميدادندقاچاقچيان ترياک، دخترانشان را  پرداخت بدهی خود به

سال بزرگتر از دختر بوده شوهر داده تا قرضی را که  30را به مردی که  ساله خود 12يک پدر، دختر 
 .  پدر در تجارت ترياک خود به بار آورده بود تسويه کند

 
شود، قانون مشخصاً استفاده  ر قبيحه جرم محسوب میيصوتهر چند تهيه :  برداری جنسی از کودکان بهره

قانون همچنين بهره برداری از وجود کودک برای .  استر قبيحه را منع نکرده يواصتاز کودکان در تهيه 
 .ه استترود، مشخصا، جرم نشناخ روا می» بچه بازی«مقاصد جنسی را، همانگونه که در رسم 

 
» وزارت کار، امور اجتماعی، شهدا و معلولين«:  شده خـانمـانجا يا بيکـودکـان بي

 37،000از رقم  2011های خيابانی در کابل در سال  اد بچهکه تعد ميکندتخمين ) ».دی.اِم.اِی.اِس.اِل.اُ.مِ«ا(
های غيردولتی در مناطق شهر وجود داشتند کاسته شده است اما  بچه خيابانی که به برآورد قبلی سازمان

های خيابانی به  بچه.  ی در اين باره تهيه نکرده استارقاممديريت احصاييه مركزی نفوس افغانستان 
ترسی داشتند يا اصلا دستری نداشتند هرچند که چندين سازمان غيردولتی دسترسی خدمات دولتی کمتر دس

رويهمرفته، به گفته متخصصان، .  ساختند به نيازهای اوليه چون سرپناه و غذا را برای آنها فراهم می
 )ج-7رجوع کنيد به بخش .  (کردند تقريباً دو ميليون کودک برای کمک به خانواده فقير خود کار می

 
شبکه «مرکز  84وزارت کار و امور اجتماعی بر .  ها بد بود خانه شرائط زندگی برای کودکان در يتيم

خانه مسکونی که برای فراهم ساختن تعليم مسلکی به کودکان  يتيم 74و بر » اقدام برای حفاظت کودکان
خانه های تمويل  رت يتيممرکز به صو 30از اين تعداد، .  خانواده های فقير تنظيم شده بودند نظارت داشت

های غيردولتی با موافقه  با مديريت سازمان(تا مرکز تمويل شده از سوی دولت  40شده خصوصی و 
تا  4فيصد کودکان  80های غيردولتی گزارش کردند که تا  سازمان.  بودند) وزارت کار و امور اجتماعی

ودند که خانواده آنها نمی توانستند غذا، سرپناه يا ها يتيم نبودند بلکه کودکانی ب خانه ساله در اين  يتيم 18
ها می گفند که با بدرفتاری روانی، جسمانی و جنسی مواجه  خانه کودکان يتيم.  تحصيل آنها را فراهم سازند

، حرارت در زمستان،  نلبه آب هميشه دسترسی استند، گاهی آنها را قاچاقی به جاهای ديگر می بردند و 
 .تمان، تأسيسات تقريحی يا تحصيل نداشتندداخلی ساخ نل های

 
U کودکانبين المللی  ربودنU  : جنبه های مدنی بين المللی  «در باره  1980افغانستان عضو ميثاق سال

 .نيست» ربودن کودکان
 

 ضــد يهــود
 

 .گزارشی از فعاليت های ضد يهود نشر نشد
 

 قاچاق اشخاص
 

: ت امور خارجه امريکا رجوع کنيددر ويب سايت وزار »گزارش قاچاق اشخاص«به 
5TU5TUwww.state.gov/j/tip/ 

 

http://www.state.gov/j/tip/
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 اشخاص معلول
 

سازد به اشخاصی که  کند و دولت را ملزم می قانون اساسی هر گونه تبعيض عليه اتباع کشور را منع می
يش را، به شمول حق برخورداری از حقوق خو تا هائی استند کمک کند دارای معلوليت يا ناتوانی

سازد برای تلفيق  قانون اساسی همچنين دولت را ملزم می.  های صحی و حمايت مالی، حفاظت کنند مراقبت
قانون .  اتخاذ نمايدرا مجدد معلولين در جامعه و تضمين مشارکت فعالانه آنها در جامعه تدابير ضروری 

ه و مشارکت فعالانه آنها را در عتعلق به جامرا در علولين حق م» حقوق و مزايای معلولين« 2010سال 
 با ) ».دی.اِم.اِی.اِس.اِل.اُ.مِ«ا(» وزارت کار، امور اجتماعی، شهدا و معلولين«.  جامعه  مقرر می دارد

م از حقوق معلولين از مردم عواهای آگاهی  برای اجرای برنامه» .سی.آی.اُ.اِم«ای با  امضای تفاهمنامه
های  های ملی و همچنين امضای تفاهنمامه با وزارت آموزش عالی برای تأمين کمک هزينه انهطريق رس

 .پنج ساله ادامه داد»  پلان اقدام ملی«تحصيلی برای محصلان معلول به اجرای 
 

معلول وجود دارند که حرکت و آمد و رفت  900،000های غيردولتی برآورد کردند که تا  دولت و سازمان
.  نفر دست و پای شان قطع شده است 40،000وار يا محال است که از اين ميان تقريباً برايشان دش

معلول کمک مالی  79،202گفته است که برای حمايت از »وزارت کار، امور اجتماعی، شهدا و معلولين«
ی شهدا ترتيبات هابرای خانواده » وزارت کار، امور اجتماعی، شهدا و معلولين«.  فراهم کرده است

 . خاصی در نظر گرفته است
 

 المللی معلولين سازمان بين.  درباره معلولين کماکان موجود نبود تازهعلومات جامع و م
يک بررسی ملی درباره معلولين  2005در سال ) Handicap International» هَنديکَپ اينترنشنل«( 

ريزی در  امنيت برای برنامه.  رود می لولين به شمارعترين منبع معلومات درباره م انجام داد که هنوز کامل
امنی در نواحی دوردست کشور که تعداد نامتعارفی از  بی.  مورد معلوليت به صورت يک چالش باقی ماند

ها  اکثر ساختمان.  شد ای موارد مانع از رساندن کمک به آنها می کردند در پاره معلولين در آنجا زندگی می
و بسياری از آنها را از برخورداری از تحصيل، خدمات صحی و  برای معلولين قابل دسترسی نبود

 .خدمات ديگر بازميداشت
 

شوند برای  جمهور منصوب می هائی که احراز کنندگان آن توسط رئيس در مشرانو جرگه، دو تا از کرسی
 . معلولين در نظر گرفته شده است

 
 رقومی در سرتا سر کشو/های نژادی اقليت

 
برای مثال، در ماه .  هائی منجر شد های مختلف کماکان به برخوردهای و فتل گروه های قومی ميان تنش

نومبر، پس از آنکه محصلان سنٌی در پوهنتون کابل کوشيدند از برگزاری آئين مذهبی شيعيان توسط 
 .  ممانعت کنند، آشوب هائی در گرفت  محصلان  قوم هزاره

 
شييع، در امتداد خطوط طبقاتی، نژادی  مذهبی به صورت اخذ های پيرو ت های اجتماعی عليه هزاره تبعيض

پول از طريق ماليات های غيرقانونی، استخدام اجباری و کار اجباری، بدرفتاری فزيکی، و توقيف رخ 
 ها مدعی ه ادامه يافت و هزار ها ن قوم هزاره و قبايل کوچ نشين موسوم به کوچیابرخوردها مي.  داد می
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ها کماکان با تبعيض  ها و هندو سک.  های آنها را بگيرندزمينر خلاف قانون کوشيدند که ها ب شدند که کوچی
کردند که به مشاغل دولتی دسترسی نابرابر دارند و در مکتب هايشان نسبت به  مواجه بودند و گزارش می

در ماه .  ودش دارند و در اماکن عمومی با آنها بدرفتاری لفظی و جسمانی می آنها اذيت و آزار روا می
ها کمک شود به خارج از کشور تغيير مکان  ها علناً درخواست کرد به سک آگست، يک رهبر جامعه سک

 .دهند
 

) يک اقليت از گروه مسلمانان شيعی(گزارشاتی چند درباره تبعيض هدفگيری شده عليه پيروان اسمعيليه 
 . نشر شد

 
 اساس تمايلات جنسی و هويت جنسيتیهای اجتماعی، تبعيض، و اَعمال خشونت بر  بدرفتاری

 
هائی نشر گرديد که در  شد و گزارش الطرفين بين همجنسان خلاف قانون تلقی می روابط جنسی مرضی

همجنسگرايی عموماً حرام . ليس بسيار افزوده شدوطول سال بر ميزان مزاحمت، خشونت و توقيف توسط پ
حمايت از آزادی تمايلات جنسی يا استفاده از اين آزادی  هايی که طرفدار سازمان.  شد و ناپسنديده تلقی می

های اجتماعی عليه همجنسگرايی مورد رضايت  در حالی که مذموميت.  کردند بودند خود را پنهان می
هائی در مورد بهتر شدن درک اين گرايش درون جوامع محلی  طرفين شديداً به قوت خود باقی بود گزارش

توانستند اين خدمات را  دادند می هائی که خدمات مربوط به صحت را انجام می سازمان.  در کابل  نشر شد
دادند زيرا از  به مردان همجنسگرا نيز ارائه دهند اما اين کار را منحصراً برای آنها انجام نمی

 .  های جامعه محلی هراس داشتند جويی تلافی
 

 ضاتيساير خشونت ها يا تبع
 

ايدز نشر نشد اما /وی آی جود تبعيض يا خشونت عليه اشخاص مبتلا به اِچای از و هيچ گزارش تأييد شده
 .شد که اشخاص مبتلا به ايدز با بدنامی اجتماعی شديدی مواجه بودند گفته می

 
 حقوق کارگران – 7بخش 

 
 آزادی انجمن و حق تشکيل اتحاديه –أ 
 

هائی تشکيل بدهند و به اعتصابات  اتحاديهداد کارگران به هم بپيوندند و  قانون کار اجازه می 2007در سال 
سازد بطور جمعی  ، کارگران را مجاز می2002های اجتماعی سال  قانونی دست بزنند؛  قانون سازمان

اما قانون هيچ توصيفی از يک اتحاديه يا روابط آن با .  برای احقاق حقوق خود با کارفرما چانه بزنند
کند يا اعاده وضعيت  قانون، تبعيض عليه اتحاديه را منع نمی.  کارفرمايان و اعضاء ارائه نمی کند

قانون جز حمايت از حق . بينی نکرده است کارگران اخراج شده به سبب فعاليت در اتحاديه را پيش
خواهند  مشارکت در اتحاديه، حمايت قانونی ديگری برای کارگران عضو اتحاديه يا کارگرانی که می

 .ر نگرفته استاتحاديه تشکيل بدهند در نظ
 

 را که در وزارت کار و امور اجتماعی تأسيس شده» شورای عالی کار«قانون کار،  146و  145هر چند مواد 
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گيری در مورد مسائل مربوط به نيروی کار به رسميت می شناخت، هيچ  به حيث بالاترين هيئت تصميم
رسی در آن وزارت وجود داشت اما يک اداره باز.  مقررات اجرائی برای تأسيس شورا تنظيم نشده بود

در نتيجه، اجرای قانون .  هايی مطرح کنند زيرا اختيار يا قدرت معينی نداشتند توانستند توصيه بازرسان فقط می
 .کار به حيث يک مسئله باقی ماند زيرا اختيار اجرائی مرکزی، تمويل، کادر و اراده سياسی در ميان نبود

 
ها قادر بيشتر اتحاديه.  ديه اجازه داده بود بدون مداخله، فعاليت داشته باشنددر عمل، دولت به چندين اتحا

اما بيشتر کارگران از حقوق خود در .  بودند مستقل از دولت و فارغ از اِعمال نفوذ سياسی، عمل کنند
در مورد اين موضوع خاصتاً .  چانه زدن دستجمعی با کارفرما آگاه نبودندمذاکره و  مورد آزادی انجمن و 

 .کرد ی که اتحاديه تشکيل نداده بودند صدق میتيا بخش زراع دهاتی کارگران در نواحی 
 

 کار اجباری بيگار يا  منع  –ب 
 

هائی برای کار اجباری  اجباری را منع کرده است، اما مجازاتبيگر يا کار های کار قانون اساسی همه شکل
ن و قاچاق کردن دقانون مبارزه با ربو«.  دولت بی اثر بود نون توسطادر قانون تعيين نشده است و انفاذ ق

مدت حبس برای قاچاق کردن کارگران » حد اکثر«، به شمول یمجازات) 2008مصوب سال (» ها نسانا
 .  سال است 18تعيين کرده است که در عمل بين هشت و 

 
ری و از ميان برداشتن کار برای جلوگي ید و دولت در طول سال چندان کوششبو نروا ار اجباری عملاًک

در منازل يا  کودکان مجبور به کشت خشخاش، شاگردیاطفال يا مردان، زنان، و .  اجباری به خرج نداد
.  شدند ی، گدائی حرفوی، و قاچاق مواد مخدر میساز خشت، قاليبافی، کار در کوره های هاخانه 

اساس آن، خانواده ها، طبق رسوم، مجاز  دولتی طريقه کار مقيد را که بر های غير های سازمان گزارش
استند مردان،  زنان، و کودکان را برای تأديه قروض يا جبران شکايات مجبور به بيگاری سازند، مستند 

های  تواند نسل به نسل تمدد يابد و کودکان را موظف سازد برای تسويه بدهی اينگونه ديون می.  ساخت می
نقض مقررات کار در مورد کار گرفتن از کارگران ).  ج.7به بخش رجوع کنيد (والدين خود کار کنند 

 .زیسا خشتهای  طريقه گسترده کار گرفتن از کارگران مقيـد در کوره خاصتاًمهاجر نيز عملاً رايج بود، 
 

: در ويب سايت وزارت امور خارجه امريکا رجوع کنيد »گزارش قاچاق اشخاص«به 
5TU5TUwww.state.gov/j/tip/ 

 
 ن و حد اقل سن استخداماکودکاطفال يا کار گرفتن  از تنعمام –ج 

 
دهد به حيث شاگرد  ها اجازه می ساله 14سال تعيين کرده است اما به  18نون کار حد اقل سن استخدام را اق

ساله  18تا  16دهد کودکان  زه میانجام دهند و اجا» کار سبک«ها  ساله 15سازد که  کار کنند و مجاز می
آنها آسيب  تاستخدام کودکان در کارهائی که ممکن است به صح. ساعت در هفته کار کنند 35حد اکثر 

برساند يا سبب معلوليت آنها شود طبق قانون منع شده است اما لست مشروحی از مشاغل خطرناک موجود 
 .نبود

 
 کودکان پاليسی مشخصی نداشت و وزارت کار و امور اطفال يار د قانون در مورد کاادولت برای انفاذ مو

http://www.state.gov/j/tip/
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ظرفيت نهادی عموماً نارسا مانع بزرگی برای انفاذ مؤثر . مفتش داشت 20ولايت فقط  34اجتماعی برای 
کودکان يا اطفال يا قانون کار بود، و دولت در طول سال حد اقل کوشش را برای جلوگيری از کار اجباری 

شد  ها تخمين زده می بر علاوه، در گزارش.  ان از شرايط کار استثماری به عمل آوردبيرون آوردن کودک
فيصد کودکان در کشور دارای گواهی رسمی  ثبت تولد بودند  و اين نکته، ظرفيت محدود  10که کمتر از 

 .  مقامات را برای انفاذ قوانين در مورد حد اقل سن اشتغال محدود تر می ساخت
 

هائی موجود بود که با افزايش اتکاء  عمل به حيث يک مشکل فراگير باقی ماند و نشانه کار کودکان در
ها به درآمد حاصل از کار کو دکان در ساحات انکشافی و کاهش ميزان درآمد آنها، اين مسئله  خانواده

وقت يا پاره های يونيسف، تقريباً دو ميليون کودک به کارهای تمام  طبق تخمين.  تواند فراگير تر شود می
 .وقت اشتغال داشتند

 
کودکان کارگر به حيث خدمتکار خانگی، فروشنده در سرک، فروشنده دوره گرد، فروشنده مغازه، و نيز 

از کودکان همچنين در .  کردند ال سنگ، و چيدن ميوه خشاش کار میغزی، ذخشت سادر ساحه قاليبافی، 
ی، تبرداری های جنسی تجار ، بهره)های قيمتیخاصتاً معدن خانگی سنگ (ساحه زراعت، معدنکاری 

کار در . قاچاق مواد مخدر به آن سوی سرحدات، و عضو گروه های گدائی سازمان يافته استفاده ميشد
کودکان در سر کار با . داد های زمينی قرار می ها، کودکان را در معرض برخورد با مين برخی از بخش
هائی موجود بود که در  و امنيت خود مواجه بودند و گزارش تنسبت به صح یت بيشمارکلاخطرات و مش

 .گرفتند معرض سوء استفاده جنسی توسط کارگران بالغ قرار می
 

 وزارت کار ،»های کار کشيدن از کودکان نتيجه تحقيقات درباره بد ترين شکل«همچنين رجوع کنيد به 
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 شرائط قابل قبول کار –د 
 

هيج حد اقل مشخصی .  در ماه بود) دالر امريکا 100(افغانی  5،000برای کارگران دولت  معاشحد اقل 
 معاشاتاز حد اقل تر  کند که نبايد کم نون کار قيد میابرای بخش خصوصی تعيين نشده بود، هر چند که ق

هائی زير خط معاش  فيصد جمعيت کشور  36طبق اظهار اداره احصائيه مرکزی، .  در بخش دولتی باشد
تبعيض در برابری کار را  قانون، عدم.  در ماه بود) دالر امريکا 25(افغانی  1،250گرفتند که  فقر می

 .مساوی وجود ندارد مساوی برای کار معاشبينی کرده اما مقرراتی برای پرداخت  پيش
 

ساعت  40قانون مدت يکنواخت کار در هفته را برای کارکنان بخش عمومی و بخش خصوصی، هر دو، 
قانون کار به کارگران .  هشت ساعت در روز با يک ساعت وقت نهار و نماز ظهر: تعريف کرده است

هيچ معيارهای رسمی .  ستبخش غير رسمی اشاره ای نمی کند و آنها را کاملاً بدون حمايت گذاشته ا
اما برای نوجوانان، زنان حامله، مادران شيرده، .  در نظر گرفته نشده است منيتو ا تبرای صح

معدنکاران و کسانی که در حرفه هائی کار می کنند که خطر صحی در بر دارد تعداد ساعات کار در هفته 
سالانه علاوه بر تعطيلات  ی، رخصتمعاشن حق دارند اقانون قيد می کند که کارگر. را کاهش داده است

رکنان و اعضای ابرای ک ی، بيمه صحکاریملی، جبران برای آسيب های متحمله در سر کار، اضافه 
را از ) ساله 18تا  15افراد (ر يقانون زنان و صغ. اصلی خانواده، و ديگر مزايای موردی دريافت کنند

http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm
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قانون .  آنها، و کار در شب را منع کرده است تحانجام کارهائی که جسماً دشوار يا مضر برای ص
 .  فراهم کنند ستان راروزانه از خردسالان و کودک تهمچنين کارفرمايان را ملزم می داند که مراقب

 
گرفتند  العاده پر خرج و بازدارنده بود و کارفرمايان غالباً تصميم می در عمل، ايجابات بر اساس قانون فوق

کارگران حق ندارند خود را از .  صی اجير کنند يا قانون را مراعات نکنندکارگران را بطور خصو
اندازد کنار بکشند بدون اينکه شغل خود را به خطر  آنها را به خطر می تنيميا ا توضعيتی که صح

 شرائط واقعی کار نشان داد که بيشتر.  ها بدون ذکر دليل، قابل اختتام است انداخته باشند زيرا همه استخدام
د و تحت شرائط بد کار می کردند، شان کم بومعاش کردند،  ساعت در هفته کار می 40کارمندان بيش از 

 .کارگران عموماً از حدود کامل حقوق خويش بر اساس قانون آگاه نبودند.  در بخش خصوصی اًخصوصم
 

*** 
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