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ТУРКМЕНИСТАН 

Краткий обзор  

Конституция, некоторые законы и регламентирующие документы 
предусматривают религиозную свободу, однако другие законы и положения 
ограничивают религиозную свободу, и правительство обеспечивало 
соблюдение этих ограничений. Уважительное отношение государства к 
свободе вероисповедания в течение отчетного года существенно не 
изменилось. Власти продолжали применять ограничительную практику по 
отношению к некоторым зарегистрированным и незарегистрированным 
группам. Несколько религиозных групп по-прежнему не могли 
зарегистрироваться, и власти ограничивали возможности 
зарегистрированных групп получить постоянное помещение для отправления 
религиозных обрядов, печатать или импортировать религиозные материалы. 
Членов общины «Свидетелей Иеговы», которые сознательно отказывались от 
военной службы, продолжали арестовывать, обвинять и заключать в тюрьму. 
Однако в отличие от прошлых лет вместо тюремного заключения суды 
назначали штрафы и выносили условные приговоры большинству 
«Свидетелей Иеговы», обвиняемых в уклонении от военной службы. 

Не поступало сообщений о социальной дискриминации или насилии по 
причинам религиозной принадлежности, веры или обычаев. Большинство 
граждан определяют себя как мусульмане-сунниты. Местное население 
исторически проявляло терпимость и не практиковало дискриминации по 
отношению к различным религиозным убеждениям, но этнические туркмены, 
которые обратились в другие религии или конфессии, особенно менее 
известные протестантские группы, воспринимались с подозрением и иногда 
подвергались остракизму. 

Во время встреч с государственными должностными лицами на протяжении 
года, в том числе во время мартовских ежегодных двусторонних 
консультаций, представители Посольства и Государственного департамента 
США выражали озабоченность по поводу задержания и тюремного 
заключения представителей религиозных меньшинств, нарушения прав 
религиозных групп на регистрацию, отсутствия альтернатив военной службе 
для лиц, отказывающихся от несения военной службы по религиозным 
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соображениям, а также по поводу ограничений на ввоз религиозной 
литературы. 

Раздел I. Религиозная демография 

Согласно официальной статистике за 2006 год, численность населения 
составляла 6,7 млн человек. Статистика религиозной принадлежности 
недоступна. Однако согласно информации из государственных источников, в 
стране имеются 121 зарегистрированная религиозная организация и 7 
зарегистрированных религиозных групп. Из них 104 исламских, включая 99 
суннитских и 5 шиитских организаций, 13 русских православных и 11 групп, 
представляющих другие конфессии, включая Римскую католическую 
церковь, бахаизм, учение кришнаитов и протестантизм (в стране есть 
несколько маленьких протестантских церквей). Существуют также 
небольшие общины следующих незарегистрированных групп: «Свидетели 
Иеговы», иудеи, мусульмане-шииты и христиане-евангелисты, в том числе 
баптисты и пятидесятники. 

Согласно переписи населения 1995 года, этнические русские составляют 
почти 7 процентов населения, однако последующая эмиграция в Россию и в 
другие страны продолжает сокращать эту пропорцию. Большинство 
этнических русских и армян исповедуют христианство и обычно являются 
членами Русской православной церкви. Этнические русские и армяне также 
составляют существенную часть членов незарегистрированных религиозных 
общин, однако все большее число таких незарегистрированных общин 
состоят из этнических туркменов. 

В стране имеются небольшие общины мусульман-шиитов, состоящих 
преимущественно из иранцев, азербайджанцев или курдов, живущих вдоль 
границы с Ираном и в городе Туркменбаши на западе страны. 

В стране проживает приблизительно 300 евреев. Местные евреи считают 
иудаизм признаком скорее этнической, а не религиозной идентичности. Здесь 
нет синагог и раввинов, и евреи не собираются для проведения религиозных 
обрядов. 

Раздел II. Соблюдение государством принципа свободы вероисповедания 
 
Правовая/политическая основа  



Конституция гарантирует свободу вероисповедания, однако другие законы и 
положения ограничивают ее.  

Закон предписывает регистрацию всех религиозных организаций, 
ограничивает религиозное образование, литературу и обучение духовенства и 
контролирует финансовую и материальную помощь религиозным группам из 
иностранных источников. Согласно закону, руководители религиозных 
организаций должны иметь высшее теологическое образование. 

После регистрации в национальных органах власти религиозные группы 
должны получить разрешение от местных властей на осуществление 
религиозной деятельности. Уголовный кодекс рассматривает нарушение 
свободы вероисповедания или преследование частными лицами по 
религиозным мотивам как преступление, но на практике это положение не 
соблюдается. 

Назначенный правительством Совет по делам религии (СДР) подчиняется 
президенту и формально выступает в качестве посредника между 
государственными инстанциями и зарегистрированными религиозными 
организациями. Он включает имамов мусульман-суннитов и главу Русской 
православной церкви, а также представителей правительства, но другие 
зарегистрированные религиозные группы в нем не представлены. На 
практике СДР является государственным органом, который напрямую 
контролирует наем священнослужителей из числа мусульман-суннитов, их 
продвижение по службе и увольнение, а также играет роль в 
контролировании всех религиозных публикаций и деятельности. СДР никак 
не содействует межрелигиозному диалогу, за исключением диалога между 
мусульманами-суннитами и православными. 

Хотя официально правительство не отдает предпочтения какой-либо одной 
религии, оно финансирует строительство мечетей. Правительство также 
утверждает кандидатуры всех исламских духовных лиц высшего звена и 
обязывает их регулярно отчитываться перед СДР. Русская православная 
церковь и другие религиозные группы получают независимое 
финансирование, и правительство не утверждает кандидатуры их 
религиозных руководителей.  

Существуют две юридические категории религиозных общин: религиозные 
группы (насчитывающие не менее 5 и не более 50 совершеннолетних 
членов); и религиозные организации (насчитывающие не менее 50 членов). 
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Порог численности для регистрации – 5 членов, и группы всех религиозных 
меньшинств имеют право зарегистрироваться.  

Согласно СДР, только большие мечети могут быть зарегистрированы как 
религиозные организации. СДР не рассматривает малые мечети или 
молельные дома в качестве групп или организаций. В зависимости от 
количества прихожан при таких малых мечетях может и не быть постоянно 
проживающего священнослужителя. Большинство молельных домов 
находятся в сельской местности, и службы в них отправляют на 
добровольных началах пожилые священнослужители, которые живут на 
пенсию и материальную помощь от родных. В более крупных мечетях, 
которые зарегистрированы как религиозные организации, каждая 
организация платит священнослужителям зарплату и владеет зданием 
мечети.  

Незарегистрированным религиозным группам и незарегистрированным 
отделениям религиозных групп запрещается осуществлять религиозную 
деятельность, включая сбор и распространение религиозной литературы и 
обращение в свою веру. Незарегистрированная религиозная деятельность 
является административным правонарушением. 

Хотя нет законов, в явном виде запрещающих проведение религиозных 
служб в жилом помещении, жилищный кодекс гласит, что коммунальное 
жилье должно использоваться только для проживания. Закон о религии 
гласит, что религиозные службы должны проводиться в специально 
отведенном с этой целью для той или иной религиозной группы месте. 
Однако на практике группы могут проводить службы в частных домах, если 
ли это не вызывает жалоб со стороны соседей.  

Закон о религии запрещает иностранную миссионерскую деятельность и 
иностранные религиозные организации. Закон не запрещает иностранцам 
отправлять религиозные обряды вместе с местными религиозными 
группами.  

Издание религиозной литературы запрещено указом, и ввозимая религиозная 
литература должна получать одобрение СДР. Только зарегистрированные 
религиозные группы могут ввозить литературу. На практике эти группы 
редко получают разрешение на ввоз религиозных изданий. Коран фактически 
недоступен в государственных книжных магазинах в Ашхабаде, однако в 
большинстве домов имеется экземпляр Корана на арабском языке. 
Туркменский перевод Корана достать трудно.  



Закон о религии запрещает ношение религиозного одеяния в общественных 
местах. Исключение из правила сделано только для священнослужителей. 

Правительство использует некоторые аспекты исламской традиции в целях 
национального самоопределения. К примеру, построены большие мечети в 
Туркменабате, Гёкдепе, Гыпчаке и Мары. Несмотря на включение 
определенных аспектов исламской культуры, правительство по-прежнему 
опасается исламского влияния из-за рубежа и настороженно относится к 
толкованию ислама местными верующими. Правительство поддерживает 
понимание ислама, основанного на местных религиозных обычаях и 
национальных традициях. Официальный запрет действует только в 
отношении экстремистских групп, которые пропагандируют насилие, но в 
разряд «экстремистских» попадают исламские группы, пропагандирующие 
более строгое толкование исламской религиозной доктрины. 

Правительство не предлагает альтернативную гражданскую службу для лиц, 
отказывающихся от военной службы по принципиальным соображениям. За 
отказ выполнить воинскую повинность Уголовный кодекс предусматривает 
наказание в виде тюремного заключения сроком до двух лет. Лицам, которые 
отказываются от военной службы по религиозным причинам, предлагается 
нести нестроевую службу в вооруженных силах, но альтернативы невоенной 
службе не предоставляется.  

Граждане могут получать независимое религиозное образование в 
определенном объеме, однако Закон о религии запрещает частное 
преподавание религии. Правительство не поддерживает религиозное 
образование, и в государственных школах религия официально не 
преподается.  

Закон о религии позволяет мечетям давать религиозное образование детям 
после школы в течение четырех часов в неделю с согласия родителей. 
Выпускники учреждений высшего религиозного образования (закон не 
уточняет, местных или зарубежных) с разрешения СДР могут преподавать 
религиозные предметы. Граждане имеют право получить религиозное 
образование индивидуально или в группах, однако закон запрещает частное 
преподавание религии, и нарушителей этого запрета привлекают к 
ответственности. Некоторые суннитские мечети проводят регулярные 
занятия по Корану. 

Правительство запрещает незарегистрированным религиозным группам или 
незарегистрированным отделениям зарегистрированных религиозных групп 
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преподавать религиозные предметы. Обучение на дому обычно разрешается 
только в случаях серьезной болезни или инвалидности, а не по религиозным 
причинам. 

Принятый в январе Закон о политических партиях запрещает создание 
политических партий на основе религии. 

Государство признает следующие религиозные праздники мусульман-
суннитов как национальные: Ураза-байрам (Ид аль-Фитр) и Курбан-байрам 
(Ид аль-Адха). 

Действия властей  

Поступали сообщения о нарушениях свободы религии, включая тюремное 
заключение и задержания верующих. Власти продолжали ограничивать 
деятельность некоторых зарегистрированных и незарегистрированных групп. 
Ингода власти прерывали собрания незарегистрированных религиозных 
групп. На практике, когда власти подозревали, что отдельные лица 
занимаются несанкционированной или незарегистрированной 
деятельностью, их обыскивали, задерживали, конфисковали у них 
религиозную литературу, подвергали словесным оскорблениям и давлению с 
целью получения признания в проведении незаконного собрания, а также 
избивали. Поступали сообщения о лишении свободы лиц, отказывавшихся от 
несения военной службы по религиозным соображениям. 

В Дашогузе член общины «Свидетелей Иеговы» был подвергнут задержанию 
с 9 по 11 марта предположительно по сфабрикованному обвинению в 
распространении порнографических материалов. До ареста полиция 
произвела обыск у него дома и конфисковала религиозную литературу и 
компьютер. Община «Свидетелей Иеговы» сообщила, что в заключении 
сотрудники Министерства национальной безопасности избили его до потери 
сознания. 12 апреля Дашогузский городской суд приговорил его к четырем 
годам лишения свободы с отбыванием наказания в исправительно-трудовом 
лагере за распространение порнографических материалов. На конец года 
задержанный оставался в заключении. 

18 января Владимир Нурыллаев, член общины «Свидетелей Иеговы», был 
приговорен Ашхабадским судом к четырем годам тюремного заключения по 
аналогичным обвинениям в распространении порнографических материалов. 
Он содержался в предварительном заключении с 16 ноября 2011 года. По 



имеющимся сведениям, перед задержанием полицейские ворвались к 
Нурыллаеву в дом, изъяли религиозные материалы и компьютер и избили 
его. По словам представителей общины «Свидетели Иеговы» Нурыллаев 
никогда не встречался с людьми, которым, по утверждению полиции, он 
предоставлял порнографические материалы. В мае Нурыллаев был 
амнистирован и выпущен на свободу из тюрьмы в Ован-Депе. 

В феврале правительство амнистировало пастора Ильмурада Нурлиева, 
лидера незарегистрированной туркменской евангелической церкви «Свет 
миру». В октябре 2010 года суд города Мары приговорил Нурлиева к 
четырем годам тюремного заключения по обвинению в вымогательстве и 
вынес постановление, согласно которому Нурлиев обязан был выплатить в 
порядке возмещения ущерба 1600 манатов (563 долл. США). 

Члены общины «Свидетелей Иеговы» часто отказывались от несения 
военной службы, поскольку лицам, которые отказывались от несения 
военной службы по религиозным соображениям, не предлагалось 
приемлемых альтернатив гражданской службе. С 2009 года 15 членов 
общины «Свидетелей Иеговы» были заключены в тюрьму за отказ от 
военной службы. В течение года суды вынесли условные приговоры еще 
пятерым членам общины «Свидетелей Иеговы» за отказ от военной службы и 
наложили арест на их заработную плату. На конец года четверо членов 
общины Свидетелей Иеговы находились в заключении в тюрьме г. Сейди за 
отказ проходить военную службу.  

30 августа власти Туркменабада задержали членов зарегистрированной 
протестантской церкви за проведение религиозного собрания в частном доме. 
Сотрудники полиции и Министерства национальной безопасности 
утверждали, что группа нарушила закон, и, по некоторым сведениям, 
оказывали давление на членов церкви с целью принудить их к подписанию 
признательных показаний. Полиция оштрафовала одного члена церкви, 
подписавшего признание, на 750 манатов (приблизительно 264 долл. США) 
за проведение несанкционированного религиозного собрания. 

Некоторые группы сообщали о трудностях при получении разрешения от 
местных властей на проведение религиозных мероприятий. Как и в 2011 
году, некоторые группы сообщали, что им обычно удавалось избежать 
преследования со стороны властей, регулярно уведомляя их о своих 
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собраниях и мероприятиях и приглашая представителей госструктур 
присутствовать на них. Тем не менее, у десяти зарегистрированных групп 
религиозных меньшинств имелись места для проведения общественных 
богослужений, пять из которых снимались в аренду, два представляли собой 
жилые здания, которые использовались исключительно в качестве церковных 
помещений, а еще три были частными домами, в которых проживали члены 
групп.  

Власти запрещали незарегистрированным религиозным группам или 
незарегистрированным отделениям зарегистрированных религиозных групп 
собираться в общественных местах или в частном порядке и по-прежнему 
имели возможность наказывать людей или группы, которые нарушали эти 
запреты. Некоторые незарегистрированные общины продолжали отправлять 
службы скрытно, главным образом в частных домах. 

Юридические и государственные барьеры осложняли для некоторых 
религиозных групп процесс покупки и получения долгосрочной аренды 
земельного участка или зданий для богослужения и собраний, или же лишали 
их такой возможности. Кроме того, зарегистрированные группы 
сталкивались с трудностями при аренде помещений у частных лиц для 
проведения праздничных церемоний ввиду возможного неодобрения властей. 
Некоторым зарегистрированным религиозным группам было отказано в 
разрешении на проведение церковных собраний, таких как учебные группы и 
семинары, в дополнение к еженедельным богослужениям.  

Сотрудники кафедры теологии исторического факультета Туркменского 
государственного университета в Ашхабаде были единственными 
преподавателями, которым разрешалось преподавать исламские дисциплины 
в высших образовательных учреждениях. 

Власти официально не запрещали гражданам менять религиозные убеждения 
и принадлежность, но с этническими туркменами - членами 
незарегистрированных религиозных групп, которые обвинялись в 
миссионерской деятельности и распространении религиозной литературы, - 
обращались более жестко, чем с представителями других национальностей. 
Некоторые зарегистрированные группы могли обращать граждан в свою веру 
публично и не подвергаться преследованиям, однако руководители других 
групп отмечали, что обращение в свою веру публично воспринималось как 
культурно неприемлемая деятельность. 



Сотрудники 6-го отдела Министерства национальной безопасности, который 
отвечает за борьбу с организованной преступностью и терроризмом, 
контролировали деятельность членов религиозных меньшинств, однако эти 
группы продолжали осуществлять свою обычную деятельность.  

Власти отказывали в визе иностранцам, подозреваемым в проведении или 
намерении проводить миссионерскую деятельность. Тем не менее, СДР 
помог нескольким зарегистрированным группам религиозных меньшинств 
получить въездные визы для иностранных членов их церквей. 

Религиозные группы редко получали разрешение СДР на ввоз религиозной 
литературы. Группы религиозных меньшинств утверждали, что их права на 
ввоз религиозной литературы ущемляются, поскольку у них нет своих 
представителей в СДР. Сообщалось, что всем религиозным группам было 
запрещено выписывать иностранные публикации. По требованию 
Дашогузского отделения СДР на религиозную литературу, включая Библию 
и Коран, должна была ставиться его печать, являвшаяся разрешением к 
использованию. Некоторые группы отмечали, что возможность 
распечатывать материалы с интернета позволила им обойти запреты на 
публикацию и ввоз религиозной литературы. В ряде случаев граждане 
сообщали о конфискации их личных Библий в аэропорту по прибытии из 
заграничной поездки, хотя эти Библии были у них с собой при выезде из 
страны.  

Не поступало сообщений о запретах на поездки для получения религиозного 
образования за границей или для участия в религиозных конференциях. 

В ноябре государство оказало финансовую поддержку 188 паломникам, 
совершающим поездку в Мекку. Государство не предоставило чартерных 
рейсов для самостоятельно оплачивающих проезд паломников, хотя в 
предыдущие годы такие рейсы иногда предоставлялись. Не поступало 
сообщений о задержании службами безопасности лиц, вернувшихся из хаджа 
или пытавшихся совершить хадж без разрешения правительства. Однако не 
было и сообщений о паломниках, совершивших путешествие в Мекку на 
собственные средства.  

Сообщений о проявлениях антисемитизма не поступало. 

Власти продолжали дискриминацию в отношении членов религиозных групп 
в области трудоустройства.  
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Хотя закон запрещал носить религиозное одеяние в общественных местах, на 
практике этот запрет не распространялся на женскую одежду, так как многие 
женщины носили хиджаб в общественных местах.  

Раздел III. Соблюдение принципа свободы вероисповедания в обществе  

Сообщений об оскорблениях или дискриминации со стороны общества по 
причинам религиозной принадлежности, убеждений или практики не 
поступало. Однако отмечалась некоторая критика со стороны общества в 
отношении тех, кто отклонялся от традиционных этно-религиозных 
убеждений и практик. 

В результате официальных ограничений, семидесяти лет советской власти и 
под влиянием местной исламской культуры традиционный ислам и мечети не 
играли доминирующей роли в обществе. Паломничество к святым местам, 
ритуалы, связанные с рождением ребенка, бракосочетанием и похоронами и 
сопровождающиеся музыкой и танцами, играли более заметную роль в 
выражении ислама местными мусульманами, чем регулярная молитва в 
мечети. Большинство граждан считало себя «мусульманами», и 
национальное самосознание было привязано к исламу. Позиция общества, 
как правило, отражала убеждение, что человек рождается в этно-религиозной 
группе. Те, кто отступал от этих традиций, не пользовались поддержкой в 
обществе или подвергались критике.  

Этнические туркмены, перешедшие из ислама в другие религии, вызывали 
подозрительное отношение и иногда подвергались остракизму. 

В обществе сохранялось недоверие к религиозным группам, базирующимся 
за границей, и бытовало мнение, что заграничный ислам является 
«ваххабистским» или «экстремистским». 

Раздел IV. Политика правительства США  

Сотрудники посольства США и представители правительства США, 
посетившие страну, включая специального представителя по 
международным вопросам свободы вероисповедания и заместителя 
помощника Госсекретаря США по демократии, правам человека и труду, на 
встречах с официальными лицами призывали оказывать бол́ьшую поддержку 
свободе вероисповедания. Они выражали обеспокоенность по поводу арестов 
представителей религиозных меньшинств, ущемления прав религиозных 
групп на регистрацию, отсутствия альтернативной службы для лиц, 



отказывающихся от военной службы по религиозным соображениям, и 
ограничений на ввоз религиозной литературы.  

Посольство США совместно с посольствами других государств выражало 
озабоченность конкретными случаями, касающимися религиозных 
меньшинств. Министерство иностранных дел ответило на все запросы 
посольства о предоставлении информации по интересующим его 
заключенным и попыткам регистрации со стороны религиозных групп. 

В течение отчетного года сотрудники посольства США встречались с 
представителями зарегистрированных и незарегистрированных религиозных 
групп с целью мониторинга их статуса, обсуждения ограничений свободы 
вероисповедания и способов доведения беспокоящих эти группы фактов до 
сведения правительства.  
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