
SPRÁVA O DODRŽIAVANÍ ĽUDSKÝCH PRÁV ZA ROK 2012 – 

SLOVENSKÁ REPUBLIKA 

 

ZHRNUTIE 

 

Slovenská republika je pluralitnou parlamentnou demokraciou vedenou predsedom 

vlády a 150-členným parlamentom (Národná rada SR). Vo voľbách, ktoré sa konali 

10. marca, väčšinu mandátov v 150-člennej národnej rade získala strana Smer-SD 

(Smer – Sociálna demokracia) pod vedením Róberta Fica, ktorá sa tak po 

dvojročnej prestávke opätovne dostala k moci. Hlavou štátu je prezident Ivan 

Gašparovič, ktorý bol v roku 2009 znovuzvolený na päťročné funkčné obdobie. 

Obe tieto voľby boli označené za slobodné a spravodlivé. Bezpečnostné zložky 

podliehali civilným orgánom. 

 

Medzi významné problémy v oblasti ľudských práv patrilo zneužívanie právomoci 

verejného činiteľa sudcami, nedostatočná vyváženosť moci v súdnictve a 

pretrvávajúca spoločenská diskriminácia a násilie voči Rómom.  

 

Ďalším problémom v oblasti ľudských práv bola preplnenosť väzníc 

a občianskoprávne žaloby na ochranu osobnosti, ktoré proti médiám podávali 

predstavitelia politickej a podnikateľskej elity . 

 

Štátne orgány prešetrovali informácie o zneužívaní právomoci príslušníkov 

bezpečnostných zložiek a pracovníkov ďalších štátnych inštitúcií, avšak korupčné 

konanie niektorých verejných činiteľov zostalo nepotrestané. 

 

Časť 1. Rešpektovanie integrity jednotlivca, vrátane ochrany pred: 

 

a. svojvoľným alebo nezákonným zbavením života 

 

Neboli zaznamenané žiadne prípady svojvoľného alebo nezákonného zbavenia 

života štátom alebo ním povereným orgánom. 

 

b. nedobrovoľným zmiznutím 

 

Neboli zaznamenané žiadne prípady politicky motivovaných zmiznutí. 

 

c. mučením a iným krutým, neľudským alebo ponižujúcim zaobchádzaním 

alebo trestaním 

 



SLOVENSKÁ REPUBLIKA 2 

Národné správy o dodržiavaní ľudských práv v roku 2012 

Ministerstvo zahraničných vecí USA• Úrad pre demokraciu, ľudské práva a prácu 

Ústava a zákon zakazujú mučenie a iné kruté, neľudské alebo ponižujúce 

zaobchádzanie alebo trestanie; štátna moc tieto ustanovenia prevažne rešpektovala. 

 

Mimovládne organizácie a príslušníci rómskej komunity poukazovali na 

pretrvávajúcu tendenciu zlého zaobchádzania s podozrivými osobami rómskeho 

pôvodu príslušníkmi polície počas zatýkania a policajného zaistenia týchto osôb. 

 

Výbor Rady Európy na zabránenie mučenia (CPT) v predchádzajúcich rokoch 

konštatoval, že situácia na Slovensku sa zlepšila, ale sťažnosti zadržiavaných osôb 

na neprimerané používanie sily orgánmi štátnej moci sa neustále opakujú. Posledná 

monitorovacia návšteva výboru CPT sa uskutočnila v roku 2009. Výbor CPT 

vyzval vládu, aby bezodkladne a dôkladne prešetrila všetky tvrdenia o údajnej 

nedobrovoľnej sterilizácii rómskych žien, a aby lekárov poučila o ich 

trestnoprávnej zodpovednosti za vykonanie sterilizácie bez súhlasu ženy. 

 

Skupiny obhajujúce práva Rómov lobovali vo vláde za to, aby uznala, že v 

minulosti sa praktizovali nedobrovoľné sterilizácie rómskych žien vo verejných 

zdravotníckych zariadeniach, a aby odškodnila ich obete. V júni a novembri 

Európsky súd pre ľudské práva (ESĽP) vyniesol rozsudok proti Slovensku v dvoch 

prípadoch sterilizácie, ktorý nasledoval po podobnom rozsudku z decembra 2011. 

Súd síce v týchto prípadoch rozhodol proti štátu, ale nezistil, že by dochádzalo k 

systematickej diskriminácii. O jednej ďalšej veci údajnej nútenej sterilizácie ESĽP 

ešte rozhoduje. 

 

Podmienky vo väzniciach a v zariadeniach na výkon väzby 

 

Podmienky vo väzniciach a v zariadeniach na výkon väzby boli v súlade s 

väčšinou medzinárodných noriem, ale problémom zostávala ich preplnenosť. 

 

Fyzické podmienky: Priemerný počet uväznených osôb v priebehu roka bol 

11 034, z čoho 1358 osôb bolo vo väzbe v prípravnom konaní. Z celkového počtu 

uväznených osôb bolo 10362 mužov a 672 žien; počet mladistvých do 18 rokov 

bol 132. Celková kapacita väzníc bola 10 822 osôb a miera preplnenosti v 

percentuálnom vyjadrení bola približne 2 percentá. Muži a ženy boli umiestňovaní 

oddelene; to isté platilo pre mladistvých, ktorí boli umiestnení oddelene od 

dospelých, ak neexistovali primerané dôvody na ich spoločné umiestnenie, ako sú 

napríklad príbuzenské vzťahy. Vo všetkých väzenských zariadeniach bol 

zabezpečený dostatočný prístup k pitnej vode. 
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Administratíva: Evidencia väzňov sa viedla na primeranej úrovni. Zákon 

umožňoval ukladať alternatívne tresty. Väznené osoby mohli podávať sťažnosti 

bez toho, aby boli cenzurované, a mali možnosť požiadať o právnu pomoc 

verejného obhajcu práv – ombudsmana. V marci zvolil parlament novú verejnú 

obhajkyňu práv, ktorá neudávala žiadne politické zasahovanie do jej činnosti. 

 

Väznené osoby mali možnosť slobodne praktizovať svoju vieru a vyznávať svoje 

náboženstvo. 

 

Monitorovanie: Vláda povoľovala návštevy nezávislých pozorovateľov 

dodržiavania ľudských práv. Pozorovatelia vyjadrili znepokojenie nad tým, že 

žiadna nezávislá skupina alebo mimovládna organizácia nevykonáva pravidelný 

monitoring podmienok vo väzniciach. 

 

d. svojvoľným zatknutím alebo zadržiavaním 

 

Ústava a zákon zakazujú svojvoľné zatknutie a zadržiavanie a štát tento zákaz vo 

všeobecnosti dodržiaval. 

 

Úloha polície a bezpečnostného aparátu 

 

Štátna polícia má výhradnú zodpovednosť za vnútornú bezpečnosť a ochranu 

hraníc a podlieha ministerstvu vnútra. Policajný prezident je priamo podriadený 

ministrovi vnútra, ktorý má právomoc odvolať ktoréhokoľvek príslušníka 

policajného zboru. Prípady korupcie rieši špecializovaný útvar prezídia policajného 

zboru – úrad boja proti korupcii, úrad špeciálnej prokuratúry a špecializovaný 

trestný súd; kombinovaná efektívnosť týchto orgánov sa zvýšila. 

 

V priebehu roka boli vznesené obvinenia voči 134 príslušníkom policajného zboru 

za spáchanie 185 trestných činov; 68 z týchto prípadov sa týkalo zneužitia 

právomoci verejného činiteľa a deväť prípadov sa týkalo korupcie. 

 

Vzdelávanie o ľudských právach bolo naďalej súčasťou učebného programu 

vzdelávacích zariadení polície. 

 

Postup pri zatýkaní a zaobchádzanie počas väzby 

 

Ústava a zákon ustanovujú, že osobu možno vziať do väzby len zo zákonom 

stanovených dôvodov, a že ju vždy treba bezodkladne informovať o dôvodoch 

zadržania. Na zatknutie je podľa zákona potrebný súdom vydaný písomný príkaz 
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na zatknutie. Osobu obvinenú z trestného činu musí súd vypočuť do 48 hodín 

(alebo najviac do 72 hodín pri „obzvlášť závažných zločinoch,“ definovaných ako 

násilná trestná činnosť, vlastizrada alebo iné trestné činy, za ktoré je ustanovený 

trest odňatia slobody v trvaní najmenej osem rokov); po tejto lehote ju musí buď 

prepustiť na slobodu alebo nariadiť jej vzatie do väzby. Systém peňažných záruk 

fungoval dobre. Zákon ustanovuje, že bezodkladne po vznesení obvinenia zadržané 

osoby majú právo radiť sa s právnym zástupcom, a že orgány ich o tomto práve 

musia poučiť. Štát poskytuje bezplatné právne zastupovanie osobám vo výkone 

väzby, ktoré sú bez prostriedkov. Zákon povoľuje návštevy právnych zástupcov 

zadržiavaných osôb tak často, ako je to potrebné, a návštevy príbuzných na žiadosť 

zadržiavaných osôb raz mesačne. Obvinený, ktorý bol vzatý do väzby na príkaz 

súdu, má právo byť do 48 hodín znova predvedený pred sudcu; po tejto lehote 

musí sudca obvineného prepustiť na slobodu alebo vydať písomný príkaz na jeho 

vzatie do väzby. Tieto ustanovenia sa v praxi rešpektovali. 

 

V minulosti výbor CPT konštatoval, že väčšina opýtaných bola o svojom práve na 

obhajcu údajne informovaná až pri prvom súdnom pojednávaní, keď im bol 

ustanovený obhajca ex offo. Výbor CPT zistil, že len malá časť zadržiavaných 

osôb mala možnosť radiť sa s právnym zástupcom hneď na začiatku policajného 

zaistenia, už vôbec nehovoriac o možnosti požiadať o prítomnosť právneho 

zástupcu pri výsluchu alebo úvodnom vypočúvaní. 

 

Väzba v prípravnom konaní: Trestný poriadok ustanovuje, že celkové trvanie 

väzby (v prípravnom konaní spolu s konaním pred súdom) nesmie presiahnuť 12 

mesiacov v prípade prečinov, 24 mesiacov v prípade bežných zločinov, 36 

mesiacov v prípade obzvlášť závažných zločinov a päť rokov v prípade zločinov, 

za ktoré je ustanovený trest odňatia slobody na 25 rokov alebo doživotie. Väzba v 

prípravnom konaní pritom nesmie presiahnuť jednu polovicu celkového trvania 

väzby. V prípadoch s priťažujúcimi okolnosťami môže Najvyšší súd SR predĺžiť 

väzbu v prípravnom konaní na štyri roky. Súdne konanie bolo v niektorých 

trestných prípadoch zdĺhavé, ale jeho trvanie nepresahovalo zákonom stanovené 

lehoty. 

 

e. odoprením spravodlivého verejného súdneho konania 

 

Nezávislosť súdnictva je zaručená zákonom; v praxi však sudcovskú nezávislosť 

naďalej ohrozovali problémy korupcie, oficiálneho zastrašovania sudcov, 

neefektívnosti a nedostatočnej bezúhonnosti a zodpovednosti. Sudcovia tvrdili, že 

v niektorých prípadoch bol na nich vyvíjaný tlak s cieľom ovplyvniť ich 

rozhodnutia, a že boli zastrašovaní prostredníctvom disciplinárnych opatrení. 
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Vyskytovali sa správy, že niektoré osoby na vyšších stupňoch súdnej hierarchie 

zneužívali svoju právomoc neprimeranými zásahmi do systému náhodného 

prideľovania prípadov a údajným nenáležitým ovplyvňovaním zloženia 

sudcovských senátov. 

 

Disciplinárne konania vedené voči sudcom za prieťahy v súdnom konaní sa javili 

byť značne nekonzistentné. Vo viacerých prípadoch orgány jednoznačne použili 

disciplinárne konanie proti sudcom na to, aby ich zastrašili a primäli prijať také 

rozhodnutia, aké uprednostňovali ich nadriadení, alebo aby ich potrestali za 

kritické vyhlásenia. Tieto praktiky mali za následok vytvorenie ovzdušia 

všeobecnej nedôvery v súdnictve. 

 

Sudca Miroslav Gavalec, hovorca organizácie Za otvorenú justíciu združujúcu 

sudcov podporujúcich reformy, čelil dvom disciplinárnym konaniam – jednému za 

„zanedbanie povinnosti dopĺňať si vedomosti“, druhému za kritické články o stave 

justície. Podľa predsedu najvyššieho súdu Štefana Harabína Gavalcove 

„nepodložené“ a „nepravdivé“ vyhlásenia poškodzovali dobré meno súdnictva. 

Harabín navrhol odvolať Gavalca z jeho funkcie. Ku koncu sledovaného roka 

Gavalcov prípad ešte stále – už tretí rok – čakal na prerokovanie pred 

disciplinárnym senátom. 

 

Na zvýšenie transparentnosti sa na súdoch s výnimkou ústavného súdu používal 

počítačový systém náhodného prideľovania prípadov. Naďalej sa však vyskytovali 

správy o snahe obchádzať tento systém. Bývalá ministerka spravodlivosti podala 

návrh na disciplinárne konanie proti predsedovi najvyššieho súdu Harabínovi za 

údajnú manipuláciu s elektronickým systémom náhodného prideľovania prípadov. 

Ústavný súd do konca sledovaného roka o tejto disciplinárnej kauze ešte 

nerozhodol. 

 

V novembri Európsky súd pre ľudské práva (ESĽP) rozhodol o sťažnosti predsedu 

najvyššieho súdu Harabína, ktorý namietal porušenie jeho práv disciplinárnym 

verdiktom ústavného súdu týkajúcim sa nevpustenia kontrolórov ministerstva 

financií na najvyšší súd. Harabín žiadal vyše 150 000 EUR (198 000 USD) ako 

náhradu za peňažnú a morálnu ujmu spôsobenú týmto verdiktom. ESĽP rozhodol, 

že Slovensko skutočne porušilo právo sťažovateľa na spravodlivé súdne konanie, 

pretože ústavný súd v predmetnom verdikte dostatočne nevysvetlil, ako riešil 

sťažovateľovu námietku predpojatosti. ESĽP uložil štátu povinnosť zaplatiť 

Harabínovi 3500 EUR (4620 USD) ako náhradu za nemajetkovú ujmu a trovy 

konania.  
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Súdne konanie 

 

Obžalované osoby majú právo na prezumpciu neviny. Za nevinných sa považujú aj 

počas odvolacieho konania. To znamená, že osoba, ktorú súd uzná vinnou, začne 

vykonávať trest alebo zaplatí pokutu až po vynesení právoplatného rozhodnutia o 

jej odvolaní. Osoby obvinené zo spáchania trestného činu majú právo byť 

informované o obvineniach vznesených proti nim a právo na spravodlivé a verejné 

súdne konanie. Pozorovatelia z mimovládnych organizácií uvádzali, že korupcia v 

súdnictve mala často za následok prieťahy v konaní a nenáležité vedenie 

policajného vyšetrovania. Zákon neumožňuje súdne konanie pred porotou. O 

trestných veciach a o občianskoprávnych veciach na úrovni krajských súdov a 

najvyššieho súdu musí rozhodovať trojčlenný senát. Obžalovaní majú právo na 

primeraný čas na prípravu svojej obhajoby, právo byť prítomní na súdnom 

pojednávaní o ich veci, právo radiť sa v primeranom časovom predstihu so svojím 

obhajcom (ak si ho nemôžu dovoliť, náklady na právne zastupovanie znáša štát), 

právo na prístup k dôkazom predkladaným štátom, právo konfrontovať svedkov 

obžaloby, a právo navrhovať svedkov a prekladať dôkazy vo svojom mene. 

Obžalovaní majú právo nevypovedať proti sebe a odvolať sa proti nepriaznivému 

rozsudku. 

 

Zákon umožňuje dosiahnuť dohodu o uznaní viny a prijatí trestu, vďaka čomu sa 

ďalej znížil počet nevyriešených prípadov na súdoch. V roku 2011 sa dohodou o 

vine a treste uzavrelo 7938 prípadov oproti 7619 prípadom v roku 2010. 

 

Politickí väzni a osoby zadržiavané z politických dôvodov 

 

Neboli zaznamenané žiadne správy o politických väzňoch alebo o osobách 

zadržiavaných z politických dôvodov. 

 

Občianskoprávne konanie a opravné prostriedky 

 

Občania mali neobmedzené právo podávať návrhy na konanie v 

občianskoprávnych veciach, vrátane porušovania ľudských práv. V 

občianskoprávnych konaniach dochádzalo k prieťahom rovnako ako v trestných 

konaniach; vzhľadom na nízku dôveru v súdnictvo a mieru jeho zodpovednosti ich 

verejnosť často vnímala ako skorumpované. 

 



SLOVENSKÁ REPUBLIKA 7 

Národné správy o dodržiavaní ľudských práv v roku 2012 

Ministerstvo zahraničných vecí USA• Úrad pre demokraciu, ľudské práva a prácu 

V niektorých prípadoch boli k dispozícii administratívne opravné prostriedky. 

Národné stredisko pre ľudské práva má právomoc poskytovať mediáciu v 

prípadoch diskriminácie a zastupovať navrhovateľov na súde. 

 

Úrad verejného ochrancu práv (ombudsmana) zistil porušenie práv sťažovateľov v 

92 z približne 2275 sťažností doručených v roku 2010, ktoré sa väčšinou týkali 

prieťahov v súdnom konaní a porušenia práva na spravodlivé súdne konanie. 

Ďalších 851 žiadostí týkajúcich sa práv detí bolo vyriešených prostredníctvom 

webovej stránky zameranej konkrétne na tieto práva. 

 

Rozhodnutia Európskeho súdu pre ľudské práva 

 

V priebehu roka bolo na Európsky súd pre ľudské práva (ESĽP) podaných 553 

nových sťažností proti Slovensku. ESĽP v priebehu roka rozhodoval spolu o 1052 

sťažnostiach proti Slovensku, z ktorých 694 vyhlásil za neprijateľné. ESĽP 

konštatoval jedno alebo viac porušení Európskeho dohovoru o ľudských právach v 

19 z 21 prijateľných sťažností, o ktorých rozhodol v roku 2011. Súd zistil spolu 28 

porušení záväzkov štátu podľa dohovoru. Jedno z nich sa týkalo neľudského alebo 

ponižujúceho zaobchádzania, dvanásť sa týkalo práva na slobodu a bezpečnosť, 

dve sa týkali práva na spravodlivé súdne konanie, päť sa týkalo dĺžky konania, 

jedno sa týkalo nevykonania súdneho rozhodnutia, dve sa týkali práva na 

rešpektovanie súkromného a rodinného života, jedno sa týkalo slobody prejavu, tri 

sa týkali práva na účinný opravný prostriedok, a jedno porušenie sa týkalo zákazu 

diskriminácie. 

 

V júni a novembri ESĽP konštatoval porušenie článkov 3 a 8 v dvoch oddelených 

prípadoch a rozhodol v prospech rómskych žien, ktoré tvrdili, že v rokoch 1999 až 

2002 ich sterilizovali bez ich plného súhlasu. Celkový počet rozhodnutí ESĽP proti 

Slovensku týkajúcich sa sterilizácií rómskych žien sa tak od novembra 2011 zvýšil 

na tri. V novembrovom rozhodnutí súd po prvý raz konštatoval aj procesné 

porušenie článku 3, pretože vyšetrovanie sterilizácie jednej zo sťažovateliek 

slovenskými orgánmi nespĺňalo požiadavky na účinné vyšetrovanie. Súd priznal 

trom sťažovateľkám finančné odškodnenie vo výške 80 500 EUR (106 260 USD). 

Náhradu škody, ktoré ESĽP priznal vo svojich rozhodnutiach z novembra 2011 a 

júna 2012, Slovensko už zaplatilo. Vláda vo všeobecnosti na rozhodnutia o 

sterilizáciách nereagovala, ale v januári bývalý podpredseda vlády pre ľudské 

práva Rudolf Chmel uvítal rozhodnutie ESĽP z novembra 2011. 

 

f. svojvoľným zasahovaním do súkromia, rodiny, domova alebo 

korešpondencie 
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Ústava a zákony takéto konanie zakazujú, čo štát vo všeobecnosti rešpektoval. 

 

Polícia musí pred vykonaním domovej prehliadky alebo do 24 hodín po jej 

vykonaní predložiť príkaz na domovú prehliadku. 

 

Časť 2. Dodržiavanie občianskych slobôd, vrátane: 

 

a. slobody prejavu a tlače 

 

Ústava a zákon zaručujú slobodu prejavu a tlače. Hoci štát v praxi tieto práva 

väčšinou rešpektoval, v niektorých prípadoch ich obmedzoval v snahe zabrániť 

kritike a obmedzoval aj aktivity skupín, ktoré považoval za extrémistické. Zákon 

zakazuje hanobenie národností pod trestom odňatia slobody až na tri roky a 

popieranie holokaustu pod trestom odňatia slobody na šesť mesiacov až tri roky. 

 

Sloboda tlače: Nezávislé médiá fungovali aktívne a vyjadrovali široké spektrum 

názorov. Väčšina médií bola v súkromnom vlastníctve alebo dostávala finančné 

prostriedky zo súkromných zdrojov. Rozhlas a televízia Slovenska a tlačová 

agentúra TASR boli vzhľadom na svoju špecifickú programovú štruktúru 

financované zo štátnych zdrojov. 

 

Ohováranie/bezpečnosť republiky: Tresty za ohováranie sa ukladali len 

zriedkakedy. Novinárom však hrozili iné formy trestnoprávnych opatrení. 

Napríklad dokumentaristka Zuzana Piussi, režisérka dokumentu „Nemoc tretej 

moci“ (poukazujúceho na nedostatky v systéme súdnictva), čelila trestnému 

stíhaniu za „porušenie dôvernosti ústneho prejavu osobnej povahy, “ pretože 

zábery sudkyne, ktoré použila vo svojom dokumente, boli údajne natočené bez 

súhlasu tejto sudkyne. Trestnému obvineniu čelila aj novinárka Zuzana Peťková za 

to, že zverejnila výšku platu pracovníčky ministerstva spravodlivosti, ktorá bola 

zhodou okolností manželkou predsedu najvyššieho súdu a súdnej rady Harabína. 

Orgány nakoniec vyšetrovanie v oboch uvedených veciach zastavili a v priebehu 

roka nevzniesli žiadne obvinenia. 

 

Médiá boli v uplynulom období cieľom mnohých občianskoprávnych žalôb na 

ochranu osobnosti, ktoré proti nim podávali členovia vlády, sudcovia a 

predstavitelia politických elít, a často museli platiť vysoké pokuty. Medzinárodný 

tlačový inštitút a ďalší pozorovatelia vyjadrili obavy, že toto finančné riziko by 

mohlo viesť k autocenzúre médií. Proti týždenníku .týždeň boli podané štyri žaloby 

na ochranu osobnosti v celkovej sume 111 000 EUR (146 000 USD). Proti 
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novinám SME, jednému z najrozšírenejších denníkov v krajine, bolo podaných 

približne 20 žalôb v celkovej sume vyše 500 000 EUR (660 000 USD). 

 

Rozhodnutím z júla 2010 bratislavský okresný súd zamietol žalobu premiéra Fica, 

ktorú podal počas svojho prvého funkčného obdobia proti materskej spoločnosti 

denníka SME, vydavateľstvu Petit Press, so žiadosťou o náhradu škody za 

uverejnenie jeho karikatúry v mienkotvornej sekcii denníka. Keď odvolací súd v 

novembri 2011 zamietol odvolanie proti tomuto verdiktu, Fico sa odvolal na 

Najvyšší súd. 

 

V priebehu roka predseda najvyššieho súdu Harabín zažaloval verejnoprávny 

rozhlas a televíziu za urážku na cti a žiadal náhradu škody vo výške 400 000 EUR 

(528 000 USD) za ujmu spôsobenú uverejnením smútočného komentára k úmrtiu 

sudcu najvyššieho súdu Juraja Majchráka. V reportáži sa smrť sudcu Majchráka, 

rovnako ako smrť sudkyne Marty Laukovej, dávala do súvislosti so strachom a 

zneužívaním moci v súdnictve vedenom Harabínom. Harabín tvrdil, že so smrťou 

týchto dvoch osôb nemá nič spoločné. 

 

Sloboda internetu 

 

Neboli zaznamenané žiadne obmedzenia prístupu k internetu štátnou mocou, ani 

informácie o tom, že by štát monitoroval elektronickú poštu alebo diskusie na 

internete bez súdneho príkazu; polícia však monitorovala webové stránky s 

nenávistným obsahom a podnikala kroky smerujúce k zatknutiu alebo pokutovaniu 

ich autorov. Podľa Medzinárodnej telekomunikačnej únie používalo internet 79 

percent obyvateľov krajiny. 

 

Akademická sloboda a kultúrne podujatia 

 

Neboli zaznamenané žiadne obmedzenia akademickej slobody alebo kultúrnych 

podujatí štátnou mocou. 

 

b. slobody pokojného zhromažďovania a združovania 

 

Ústava a zákon zaručujú slobodu zhromažďovania a združovania a štát v praxi 

tieto práva vo všeobecnosti rešpektoval. 

 

c. slobody náboženského vyznania 
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d. slobody pohybu, vnútorných vysídlencov, ochrany utečencov a osôb bez 

štátnej príslušnosti 

 

Ústava a zákon zaručujú slobodu pohybu v rámci štátu, slobodu vycestovania do 

cudziny, vysťahovania a návratu do vlastnej krajiny, a štát v praxi tieto práva vo 

všeobecnosti rešpektoval. Vláda spolupracovala s Úradom vysokého komisára 

OSN pre utečencov a s ďalšími humanitárnymi organizáciami pri poskytovaní 

ochrany a pomoci utečencom, žiadateľom o azyl, osobám bez štátnej príslušnosti a 

ďalším relevantným osobám. 

 

Ochrana utečencov 

 

Dostupnosť azylu: Zákon ustanovuje možnosť poskytnúť azyl alebo priznať 

postavenie utečenca a vláda vytvorila systém na poskytovanie určitej miery 

ochrany utečencom. Hoci podľa azylového zákona majú úradníci úradníkom širokú 

právomoc zamietnuť udelenie azylu pre technické chyby v žiadosti, v praxi s tým 

nebol problém. 

 

Mimovládne organizácie mali výhrady k postupom používaným na určenie veku 

nelegálnych migrantov, ktorí sa vydávali za maloletých. Pri rozhodovaní o tom, či 

má žiadateľ menej ako 18 rokov, hraničná a cudzinecká polícia používala RTG 

snímky jeho zápästí. Podľa názoru viacerých mimovládnych organizácií tento 

postup neumožňuje dostatočne presne určiť vek žiadateľa a mal by sa nahradiť 

inými. 

 

Na Slovensku bolo zriadené zariadenie pre maloletých bez sprievodu, ktoré 

zabezpečuje všetky sociálne služby a vzdelávanie a umožňuje voľný pohyb. 

Niektoré mimovládne organizácie vyjadrovali obavy v súvislosti s karanténnymi 

postupmi, v rámci ktorých maloletí bez sprievodu nemajú po dobu siedmich dní 

žiadny priamy ľudský kontakt. 

 

Bezpečná krajina pôvodu/tranzit: Orgány sú povinné zabezpečiť, aby v prípade 

deportácie do „bezpečnej tretej krajiny“ mimo EÚ neboli jednotliví žiadatelia o 

azyl vystavení ohrozeniu. Slovensko bolo kritizované za to, že na zoznam 

„bezpečných tretích krajín“ zaradilo aj štáty, v ktorých sa sex medzi osobami 

rovnakého pohlavia považuje za nezákonný. Hraničná a cudzinecká polícia bola 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/
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kritizovaná za to, že nemá dostatočné informácie, ktoré by jej umožnili rozhodnúť, 

či je príslušný štát bezpečný pre osoby, ktoré sa doň majú deportovať. 

 

Vyhostenie alebo vrátenie (refoulement): V apríli 2010 štát vydal alžírskeho 

občana a údajného teroristu Mustaphu Labsiho do Alžírska aj napriek tomu, že 

ESĽP vydal predbežné opatrenie, v ktorom sa výslovne uvádzalo, že táto osoba by 

nemala byť vyhostená do Alžírska, kým v rámci žiadosti o azyl nevyčerpá všetky 

zákonné prostriedky, vrátane konania pred ústavným súdom. K vydaniu Labsiho 

došlo skôr, než sa stihol odvolať na ústavný súd. V júni ESĽP vydal rozsudok so 

záverom, že Slovensko porušilo Labsiho práva. 

 

Prístup k základným službám: Mimovládnym organizáciám bol umožnený prístup 

k utečencom a k azylantom umiestneným v zariadeniach ministerstva vnútra a 

podieľali sa na poskytovaní sociálnych a podporných služieb. Mimovládne 

organizácie poskytovali nelegálnym migrantom a azylantom aj právnu pomoc a 

zabezpečovali ich zastupovanie v azylovom konaní. 

 

Boli zaznamenané správy, podľa ktorých cudzinci požívajúci doplnkovú ochranu 

mali obmedzený prístup k zdravotnej starostlivosti. Ministerstvo vnútra vydávalo 

doklady o zdravotnom poistení priamo cudzincom, ktorým bola priznaná 

doplnková ochrana. V niektorých prípadoch to vyvolávalo nedorozumenia na 

strane poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, ktorí často nevedeli, na ktoré 

liečebné postupy sa zdravotné poistenie vzťahuje. 

 

Mimovládne organizácie kriticky reagovali na zmeny legislatívnej a politickej 

povahy zavedené v priebehu roka, ktoré podľa nich ohrozujú budúce poskytovanie 

právnej pomoci migrantom v administratívnej väzbe. V minulosti sa právna pomoc 

zadržiavaným migrantom financovala z Európskeho fondu pre návrat. Vo výzve na 

prekladanie projektov, ktorú v auguste vydalo ministerstvo vnútra, sa však už s 

touto pomocou neuvažovalo. Vláda tvrdila, že namiesto toho bude právnu pomoc 

poskytovať priamo prostredníctvom Úradu hraničnej a cudzineckej polície (ÚHCP) 

a Centra právnej pomoci. Podľa mimovládnych organizácií však stanovy tohto 

centra neumožňujú, aby poskytovalo právnu pomoc cudzincom v administratívnej 

väzbe, a aj samotné centrum vyhlásilo, že nemá zdroje na poskytovanie tejto 

pomoci. V novembri ÚHCP vyhlásil, že poskytovanie právnej pomoci nepatrí do 

jeho kompetencií. Podľa nových právnych predpisov, ktoré nadobudli účinnosť do 

konca sledovaného roka, zadržiavaným migrantom môžu právnu pomoc 

poskytovať len advokáti, zatiaľ čo predtým mohli právne služby migrantom 

poskytovať aj právnici, ktorí nemuseli byť advokátmi. Mimovládne organizácie 

túto zmenu neschvaľovali a poukazovali na nedostatočný počet advokátov so 
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špecializáciou v oblasti migrácie a azylového konania. Mimovládne organizácie 

vyjadrovali obavu, že vláda nebude schopná zabezpečiť poskytovanie právnej 

pomoci, a poruší tak svoje medzinárodné záväzky. 

 

Dočasná ochrana: Štát poskytoval „doplnkovú ochranu,“ priznávanú v prípade 

neudelenia azylu osobe, ktorú nemožno vyhostiť do krajiny pôvodu pre 

administratívne problémy alebo obavy o jej bezpečnosť. Systém doplnkovej 

ochrany bol kritizovaný v súvislosti s trvaním doby, na ktorú sa táto ochrana 

poskytuje. Podľa zákona si cudzinci, ktorým bola priznaná doplnková ochrana, 

musia každý rok obnovovať tento štatút. Vzhľadom na nevyhnutné procesné úkony 

to však v praxi znamená, že svoj štatút si musia obnovovať každých 10 mesiacov. 

Kritici argumentovali, že pre neistotu vyplývajúcu z relatívne krátkej doby, na 

ktorú sa udeľuje povolenie na prechodný pobyt, môžu vzniknúť problémy s 

hľadaním si stabilného zamestnania. 

 

V priebehu roka bola doplnková ochrana poskytnutá 104 osobám, zatiaľ čo v roku 

2011 to bolo 91 osôb. Hraničná a cudzinecká polícia môže udeliť aj „tolerovaný 

pobyt.“ V období od júla 2011 do júna 2012 bol tolerovaný pobyt poskytnutý 375 

osobám v porovnaní s 350 osobami, ktorým bol priznaný počas predchádzajúcich 

dvanástich mesiacov. 

 

Legislatíva EÚ upravuje aj poskytovanie dočasnej ochrany. V priebehu roka sa 

tento typ ochrany nepoužil. 

 

Časť 3. Dodržiavanie politických práv: Právo občanov na zmenu vlády 

 

Ústava a zákon zaručujú občanom právo na pokojnú zmenu vlády; občania toto 

právo v praxi využívali v pravidelných, slobodných a spravodlivých voľbách 

prostredníctvom všeobecného hlasovacieho práva. 

 

Voľby a účasť na politickom živote 

 

Posledné voľby: Posledné parlamentné voľby sa konali v marci. Na základe hlasu 

občanov v slobodných a spravodlivých voľbách sa do parlamentu dostalo šesť 

politických strán. Jedna z týchto šiestich strán (Smer-SD) získala parlamentnú 

väčšinu (83 zo 150 kresiel) a vytvorila jednofarebnú vládu. Predsedom vlády sa 

stal líder strany Smer-SD Róbert Fico. Po prvý krát od nežnej revolúcie tak v 

parlamente jediná strana získala dostatočný počet mandátov na to, aby mohla sama 

zostaviť vládu. 
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Komunálne voľby sa konali v novembri 2010. Voľby sprevádzali tvrdenia o 

údajnom kupovaní voličských hlasov, najmä v rómskych komunitách na východe 

krajiny, a o ďalších porušeniach zákona. Z tohto dôvodu sa v júni 2011 voľby 

museli v dvadsiatich obciach opakovať. 

 

Účasť žien a menšín: Zo 150 členov národnej rady bolo 28 žien; z 84-členného 

sudcovského zboru najvyššieho súdu bolo 44 sudkýň a v 15-člennej vláde bola 

jedna žena. 

 

Strana Most-Híd, ktorá sa usiluje o širšiu spoluprácu medzi maďarskou menšinou a 

občanmi slovenskej národnosti, mala v parlamente 13 poslancov, z toho deväť 

poslancov maďarskej národnosti. V marcových voľbách sa do parlamentu dostal aj 

prvý rómsky poslanec od vzniku samostatnej Slovenskej republiky. Zastúpenie 

Rómov vo volených orgánoch na miestnej aj celoštátnej úrovni však naďalej 

zostáva neúmerne nízke. Mimovládne organizácie vyjadrovali znepokojenie nad 

taktikou kupovania hlasov v marcových parlamentných voľbách, ktorá bola 

zacielená na marginalizované rómske komunity, a nad protirómskou rétorikou 

extrémistických a niektorých štandardných politických strán počas volebnej 

kampane. 

 

Časť 4. Korupcia a nedostatočná transparentnosť verejných orgánov 

 

Zákon ustanovuje tresty za korupciu verejných činiteľov, vláda však nie vždy 

presadzovala jeho uplatňovanie dostatočne účinne a niektorí verejní činitelia sa 

beztrestne dopúšťali korupčného konania. Znepokojenie, najmä v podnikateľskej 

sfére, vyvolávala aj „privatizácia spravodlivosti“. Podľa správ niektorých 

odborníkov mimovládneho sektora na spravovanie štátu sa súdne konania stali 

súťažou o presadenie vlastných záujmov a osôb, ktoré mali prepojenia na súdnu 

moc. Problém korupcie pretrvával aj podľa ukazovateľov spôsobu vládnutia 

(Worldwide Governance Indicators) Svetovej banky. 

 

Vyšetrovaním prípadov zneužitia právomoci verejného činiteľa v polícii je 

poverený úrad inšpekčnej služby policajného zboru, ktorého riaditeľ podlieha 

priamo ministrovi vnútra. Návrhy na konanie v takýchto prípadoch môže okrem 

iných podávať inšpekčná služba, ostatní príslušníci policajného zboru, úrad boja 

proti organizovanej kriminalite alebo jednotliví občania. 

 

Za vypracúvanie všeobecnej stratégie vlády v boji proti korupcii, osobitne 

zameranej na vyšetrovanie prípadov a presadzovanie zákona, je zodpovedné 

ministerstvo vnútra. Zodpovednosť za trestné stíhanie vo väčšine prípadov 
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korupcie má špecializovaný trestný súd. Dôležitú úlohu v boji proti korupcii 

zohráva aj generálny prokurátor, ktorého vymenúva parlament, a ktorý je nezávislý 

od výkonnej a súdnej moci. Do tvorby protikorupčnej legislatívy a podzákonných 

predpisov je zapojený aj Úrad vlády Slovenskej republiky, ktorý dohliada na 

činnosť štátnej správy a podlieha predsedovi vlády. 

 

V júni 2011 predchádzajúca vládna koalícia zvolila Jozefa Čentéša do funkcie 

generálneho prokurátora, ktorá nebola obsadená od februára, keď sa skončilo 

funkčné obdobie dovtedajšieho generálneho prokurátora. Vzhľadom na 

komplikácie politickej aj procesnej povahy, ktoré sprevádzali voľbu generálneho 

prokurátora, platnej voľbe predchádzalo niekoľko kôl hlasovania. Po uskutočnení 

tejto platnej voľby však prezident Ivan Gašparovič odmietol vymenovať Čentéša 

do jeho volenej funkcie tvrdiac, že treba počkať na rozhodnutie ústavného súdu o 

zákonnosti voľby. Prezident Gašparovič tiež povedal, že vychádzajúc zo svojho 

hodnotenia predchádzajúcich krokov a rozhodnutí Čentéša na poste námestníka 

generálneho prokurátora nie je presvedčený o jeho vhodnosti na túto funkciu. 

Médiá a vládna koalícia prezidenta kritizovali za nečinnosť a tvrdili, že prezident 

je zo zákona povinný vymenovať zvolených kandidátov a nemá právo hodnotiť 

osobnosť Čentéša nad rámec kritérií vymedzených ústavou. V reakcii na túto 

kritiku Gašparovič tvrdil, že ústava nestanovuje žiadnu konkrétnu lehotu na 

vymenovanie zvolených kandidátov. 

 

Podľa zákona sú menovaní aj volení verejní činitelia povinní zverejniť svoje 

príjmy a majetok; úlohu monitorovať a overovať splnenie tejto povinnosti má 

parlamentný výbor pre nezlučiteľnosť funkcií. Tieto priznania boli v súhrnnej 

podobe sprístupnené verejnosti a nesplnenie tejto povinnosti podliehalo sankciám. 

Podľa mimovládnych organizácií z tejto oblasti sú však formuláre majetkových 

priznaní príliš všeobecné, pretože sa v nich jednoznačne neuvádza hodnota 

priznaného majetku, záväzkov alebo obchodných podielov. V prípade zmeny 

majetkových pomerov manželských partnerov alebo nezaopatrených detí je nutné 

podávať pravidelné priznanie o ich majetku a príjmoch. 

 

Vďaka účinnému uplatňovaniu relevantných zákonov mala verejnosť dobrý prístup 

k informáciám, ktorými disponovali štátne orgány. Zoznam výnimiek z povinnosti 

poskytnúť informácie bol krátky, rovnako ako lehoty na poskytnutie informácií, a 

poplatky za ich spracovanie boli nízke. 

 

Časť 5. Postoj vlády k vyšetrovaniu údajných porušení ľudských práv, ktoré 

vedú medzinárodné a mimovládne organizácie 
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Rôzne domáce aj medzinárodné skupiny zaoberajúce sa problematikou ľudských 

práv pôsobili vo všeobecnosti bez obmedzení zo strany štátu, prešetrovali prípady 

súvisiace s ľudskými právami a uverejňovali svoje zistenia. Verejní činitelia im 

spravidla vychádzali v ústrety, aj keď podľa mimovládnych organizácií niekedy 

vnímali ich činnosť podozrievavo či s nedôverou. 

 

Vládne orgány v oblasti ľudských práv: Na čele úradu verejného ochrancu práv 

(ombudsmana) bola Jana Dubovcová, ktorá prezidentovi predložila výročnú správu 

o problémoch v oblasti ľudských práv. Na rozdiel od svojho predchodcu sa 

Dubovcová vyjadrovala aj k problémom Rómov, k vážnym problémom v 

súdnictve a k ďalším porušeniam ľudských práv. Úrad naďalej venoval pozornosť 

oblastiam svojho záujmu z predchádzajúceho obdobia, ako boli prieťahy v súdnom 

konaní, práva detí, a nedostatky v procesných postupoch inštitúcií. Výkonná moc 

do činnosti ombudsmanky vo všeobecnosti nezasahovala. Podľa názoru obhajcov 

ľudských práv tento orgán účinne posilnil záujem o problematiku základných práv 

v celej krajine. 

 

V parlamente pôsobí 11-členný výbor pre ľudské práva a národnostné menšiny. V 

priebehu roka výbor pravidelne zasadal. 

 

V septembri parlament zrušil post podpredsedu vlády pre ľudské práva, ktorého 

portfólio rozdelil medzi niekoľko ministerstiev. Mnohé organizácie pôsobiace v 

oblasti ľudských práv toto opatrenie dôrazne kritizovali, pretože podľa nich pre 

toto novo rozdelené portfólio absentuje ústredná koordinácia a zodpovednosť za 

politiku v oblasti ľudských práv. Niektoré z nich vyslovili názor, že portfólio bolo 

rozdelené úmyselne, aby sa tak rozptýlila zodpovednosť vlády za riešenie 

problémov v oblasti ľudských práv. Mimovládne organizácie kritizovali 

rozhodnutie zveriť hlavnú časť portfólia ministerstvu zahraničných vecí a 

európskych záležitostí, ktoré podľa nich nemá odbornú spôsobilosť pre túto oblasť, 

a vyjadrovali podozrenia aj v súvislosti so zverením zodpovednosti za postavenie 

Rómov ministerstvu vnútra. 

 

Vláda tvrdila, že problematika ľudských práv bude v tejto novej štruktúre 

dostatočne zastúpená, a že koordináciu môže zabezpečovať minister zahraničných 

vecí (ktorý je zároveň podpredsedom vlády) ako predseda Rady vlády pre ľudské 

práva, národnostné menšiny a rodovú rovnosť. Túto radu, ktorá vykonáva poradnú 

úlohu v oblasti ľudských práv, tvoria zástupcovia vlády a občianskej spoločnosti. 

Môže vydávať vyhlásenia alebo odporúčania týkajúce sa problémov súvisiacich s 

ľudskými právami. 
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V októbri premiér Fico schválil vytvorenie vládneho výboru špecificky 

zameraného na práva lesieb, gejov, bisexuálnych, transrodových a intersexuálnych 

osôb. Predsedom výboru, ktorý pôsobil ako stály odborný orgán Rady vlády pre 

ľudské práva, národnostné menšiny a rodovú rovnosť, bol minister spravodlivosti 

Tomáš Borec. 

 

Časť 6. Diskriminácia, spoločenské zneužívanie a obchodovanie s ľuďmi 

 

Ústava a zákon zakazujú diskrimináciu na základe rasy, pohlavia, zdravotného 

postihnutia, jazyka, sexuálnej orientácie a/alebo rodovej identity, alebo sociálneho 

postavenia a vláda sa snažila zabezpečiť presadzovanie týchto zákazov v praxi. 

 

Ženy 

 

Znásilnenie a domáce násilie: Zákon zakazuje znásilnenie, vrátane znásilnenia v 

manželstve. Hoci štát zákon účinne presadzoval, podľa mimovládnych organizácií 

a predstaviteľov akademickej obce je problémom nízke percento oznámených 

znásilnení. K novembru sledovaného roka bolo oznámených 87 znásilnení, 56 

prípadov sexuálneho násilia a 450 prípadov sexuálneho zneužívania. Obetiam 

znásilnenia boli k dispozícii azylové domy a poradenské služby, ktoré ponúkali 

mimovládne organizácie a vládou financované programy. 

 

Pretrvával problém domáceho násilia voči ženám. Domáce násilie sa trestá 

odňatím slobody na dva až dvanásť rokov. Zákon ustanovuje prísnejšie tresty za 

násilie voči členom vlastnej domácnosti a ukladá povinnosť pokračovať v trestnom 

stíhaní aj v prípade, že manžel/manželka stiahne trestné oznámenie. Osobám 

podozrivým z násilia zákon ukladá výslovný zákaz opätovne vstúpiť do príbytku 

obete počas 48 hodín nasledujúcich po oznámení násilia. Domáce násilie bolo 

napriek jeho zákazu v zákone značne rozšírené a občianski aktivisti tvrdili, že štát 

zákon nepresadzuje dosť účinne. K novembru dostali príslušné orgány oznámenia 

o 321 prípadoch násilia proti členovi vlastnej domácnosti. Podľa miestnych 

mimovládnych organizácií bola častým dôvodom neoznamovania domáceho 

násilia spoločenská stigma, ktorá sa spája s obeťami násilia; štatistiky trestnej 

činnosti preto dostatočne neodrážali rozsah tohto problému. 

 

Sexuálne obťažovanie: Zákon definuje sexuálne obťažovanie ako protiprávnu 

diskrimináciu. Počet disponibilných štatistických údajov bol však príliš malý na 

meranie výskytu alebo závažnosti tohto problému. 
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Reprodukčné práva: Vláda uznávala základné právo párov a jednotlivcov slobodne 

a zodpovedne rozhodovať o počte svojich detí, o odstupe medzi nimi a o 

naplánovaní ich počatia. Antikoncepcia bola bežne dostupná, ale neuhrádzala sa zo 

zdrojov verejného zdravotníctva a museli si ju platiť samotní jednotlivci. Podľa 

mimovládnych organizácií bola významnou prekážkou širšieho využívania orálnej 

antikoncepcie na Slovensku jej vysoká cena a absencia dotácií z verejných zdrojov. 

Podľa Správy Populačného fondu OSN o stave svetovej populácie v roku 2012 

moderné metódy antikoncepcie používalo 80 percent vydatých žien vo veku 15 až 

49 rokov. Ženám vo veku 15 až 18 rokov sa predpis na orálnu antikoncepciu 

vydáva len so súhlasom rodičov. Ženy mali prístup ku komplexným službám 

v oblasti reprodukčného zdravia. 

 

Diskriminácia: Ženy a muži majú pred zákonom rovnaké práva, čo platí aj pre 

rodinné právo, majetkové právo a súdnictvo; napriek tomu v praxi zostáva 

diskriminácia žien problémom. Do konca roka výbor pre rodovú rovnosť pri rade 

vlády pre ľudské práva neriešil zásadnejšie problémy súvisiace s rodovou 

príslušnosťou. Národné stredisko pre ľudské práva naďalej dostávalo len menší 

počet oznámení o rodovej diskriminácii, čo mohlo súvisieť s problémom 

nenahlasovania prípadov. V systéme ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny 

pôsobí odbor rodovej rovnosti. Napriek právnej ochrane žien pred diskrimináciou 

na trhu práce mimovládne organizácie informovali o prípadoch, že mnohé ženy 

boli po otehotnení prepustené zo zamestnania. Podľa údajov štatistického úradu 

rozdiel medzi priemernou mzdou mužov a žien v roku 2011 bol 24,2 percenta. 

Podľa externých odborníkov aj podľa ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny 

boli tieto mzdové rozdiely spôsobené nízkym zastúpením žien v lepšie platených 

riadiacich pozíciách a ich všeobecne nízkym podielom na zamestnanosti 

v súkromnom sektore; súviseli aj s vysokým počtom žien v nízko platených 

zamestnaniach napríklad v školstve, zdravotníctve, sociálnej práci a ľahkom 

priemysle. V roku 2011 ženy tvorili 42 percent pracovníkov na lepšie platených 

miestach v súkromnom sektore. 

 

Mimovládne organizácie sa naďalej zasadzovali za rozšírenie možností účasti žien 

na politickom živote; ženy boli podpriemerne zastúpené prakticky vo všetkých 

oblastiach verejného života. Medzi kandidátmi do marcových parlamentných 

volieb bolo 26 percent žien a v novozvolenom parlamente ženy získali 16-

percentné zastúpenie. O posty predsedov samosprávnych krajov sa neuchádzala ani 

jedna žena; ženy však tvoria 38 percent slovenských poslancov v Európskom 

parlamente. Medzi členmi vlády bola jedna žena. Ženy zastávali 9 percent postov 

štátnych tajomníkov a podiel žien v súdnictve bol 64 percent. 
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Deti 

 

Registrácia narodenia: Deti získavajú slovenské štátne občianstvo bez ohľadu na 

miesto narodenia za predpokladu, že aspoň jeden z ich rodičov je slovenským 

občanom. Každé dieťa narodené na území Slovenskej republiky je zapísané na 

miestne príslušnom matričnom úrade. Ak sa dieťa narodí v inej krajine, notársky 

overený a preložený zahraničný rodný list sa musí predložiť na osobitnú matriku, 

ktorú vedie ministerstvo vnútra. 

 

Zneužívanie detí: Podľa obhajcov práv detí pretrvával problém nenahlasovania 

prípadov zneužívania detí. Viaceré nadácie na pomoc deťom mali programy pre 

zneužívané deti. 

 

Národný akčný plán pre deti na roky 2009 – 2012 financovaný z vládneho 

rozpočtu bol zameraný na vzdelávanie sociálnych pracovníkov a ďalších 

odborníkov na prácu s deťmi, a na realizáciu verejných osvetových kampaní proti 

telesným trestom a sexuálnemu zneužívaniu detí. K novembru sledovaného roka 

bolo oznámených 464 prípadov sexuálneho zneužívania. 

 

Detské sobáše: Zákonom stanovený minimálny vek na uzavretie manželstva je 18 

rokov. Na základe žiadosti jedného z budúcich manželov môže príslušný súd vo 

výnimočných prípadoch povoliť manželstvo osoby vo veku 16 rokov, ak s tým 

súhlasia obaja rodičia. V roku 2010 (posledné dostupné údaje) na Slovensku 

vstúpilo do manželstva 1300 žien a 436 mužov vo veku 19 a menej rokov. 

 

Sexuálne zneužívanie detí: Znásilnenie a sexuálne násilie sa trestá odňatím slobody 

v trvaní päť až dvadsaťpäť rokov v závislosti od ujmy na zdraví alebo škody 

spôsobenej obeti a od motívu činu. Zákonom stanovená minimálna veková hranica 

na dobrovoľný pohlavný styk je 15 rokov. Zákon zakazuje detskú prostitúciu ako 

jednu z foriem obchodovania s ľuďmi, avšak podľa OSN tento problém 

v najchudobnejších rómskych osadách naďalej pretrváva.  

 

Trestným činom je aj výroba, distribúcia alebo držba detskej pornografie, za ktorú 

hrozí trest odňatia slobody v trvaní od dvoch do dvadsiatich rokov. 

 

Deti v ústavnej starostlivosti: Podľa údajov za rok 2010 (posledné dostupné údaje) 

väčšinu z 5263 detí v ústavnej starostlivosti tvorili rómske deti. Do pestúnskej 

alebo inej ako ústavnej starostlivosti bolo umiestnených 8626 detí. V roku 2010 

bolo v prevádzke 94 detských domovov. Zákon vyžaduje, aby sa deti do troch 

rokov neumiestňovali do detských domovov, ale aby boli zverené pestúnskym 
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rodinám. V prípade starších detí detské domovy slúžili skôr ako zariadenia 

dlhodobej starostlivosti než ako zariadenia na krátkodobý pobyt. Podľa obhajcov 

ľudských práv mali deti bez rodičov po dosiahnutí 18 rokov veku problém začleniť 

sa do spoločnosti a hrozilo im väčšie riziko, že sa stanú obeťami obchodovania 

s ľuďmi. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny zriadilo domovy pre menšie 

skupinky mladých ľudí vo veku, keď už stratili nárok na pestúnsku starostlivosť 

 

Medzinárodné únosy detí: Slovensko je zmluvnou stranou Haagskeho dohovoru 

o občianskoprávnych aspektoch medzinárodných únosov detí z roku 1980. 

Podrobnejšie informácie možno nájsť na stránke ministerstva zahraničných vecí 

USA obsahujúcej konkrétne informácie o jednotlivých krajinách na stránke 

www.travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html. 

 

Antisemitizmus 

 

Podľa odhadov vedenia židovskej obce a údajov zo sčítania obyvateľstva z roku 

2001 tvorilo židovskú komunitu na Slovensku približne 2000 osôb. 

 

Za členstvo v extrémistickej skupine zákon ustanovuje trest odňatia slobody 

v trvaní dvoch až šiestich rokov a za výrobu extrémistických materiálov trest 

odňatia slobody v trvaní troch až ôsmich rokov. 

 

Organizované neonacistické skupiny, ktorých počet sa odhadoval na 500 aktívnych 

členov a niekoľko tisíc sympatizantov, šírili antisemitskú propagandu. 

 

Hoci priame popieranie holokaustu sa bežne nevyskytovalo, v priebehu roka boli 

zaznamenané prejavy podpory fašistickému slovenskému štátu, ktorý deportoval 

desiatky tisícov Židov, Rómov a ďalších osôb do táborov smrti. 

 

V priebehu roka sa konali početné pochody a zhromaždenia organizované 

Ľudovou stranou – Naše Slovensko (ĽS-NS), ktorá vyjadrovala podporu 

vojnovému fašistickému slovenskému štátu a používala jeho symboly. V marci 

a októbri sa menšie skupiny zhromaždili pri hrobe prezidenta vojnového 

slovenského štátu Jozefa Tisa, aby si pripomenuli založenie fašistického 

slovenského štátu. 

 

Ústav pamäti národa (UPN) sprístupnil dovtedy nezverejnené dokumenty 

z obdobia rôznych režimov, ktoré vládli na Slovensku v rokoch 1939 až 1989. 

Predstavitelia židovskej komunity však ústav kritizovali za to, že venoval príliš 

veľkú pozornosť perzekúcii popredných osobností z obdobia fašistického 

http://www.travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html
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slovenského štátu počas druhej svetovej vojny a bagatelizoval ich úlohu pri 

podpore antisemitskej politiky. Arpád Tarnóczy, jeden z členov správnej rady ÚPN 

a bývalý predseda Zväzu protikomunistického odboja (ZPKO), je známy ako 

prívrženec Tisa. ZPKO vydával časopis Svedectvo, ktorý predstavitelia židovskej 

komunity kritizovali za pochvalné vyjadrenia o vojnovom fašistickom štáte. 

V októbri vyšla publikácia ÚPN o kňazovi Jánovi Ferenčíkovi, známej politickej 

osobnosti z obdobia druhej svetovej vojny, ktorý bol neskôr perzekvovaný 

komunistickým režimom. Publikácia sa sústredila na represálie proti Ferenčíkovi 

a bagatelizovala jeho pochvalné vyjadrenia na adresu Hitlera a antisemitských 

opatrení počas vojny. 

 

Ministerstvo vnútra monitorovalo násilné extrémistické skupiny a polícia 

monitorovala webové stránky, na ktorých boli uverejňované nenávistné prejavy. 

 

Obchodovanie s ľuďmi 

 

Pozri správu ministerstva zahraničných vecí USA Trafficking in Persons Report na 

stránke www.state.gov/j/tip. 

 

Osoby so zdravotným postihnutím 

 

Zákon zakazuje diskrimináciu osôb s telesným, zmyslovým, duševným 

a mentálnym postihnutím v zamestnaní, vo vzdelávaní, v prístupe k zdravotnej 

starostlivosti, pri cestovaní lietadlom a inými dopravnými prostriedkami a pri 

poskytovaní iných verejných služieb. Osoby so zdravotným postihnutím sa mohli 

zúčastniť volieb a zapájať do občianskych aktivít. Podľa odborníkov však naďalej 

pretrvával problém fyzického prístupu do objektov a prístupu k vyššiemu 

vzdelávaniu a zákony na pomoc študentom so zdravotným postihnutím sa vo 

vzťahu k vzdelávacím zariadeniam a učebným materiálom riadne nevykonávali. 

Boli zaznamenané informácie, že v niektorých prípadoch osoby s ťažkým 

zdravotným postihnutím dostávali nižšiu mzdu než bola minimálna mzda. 

 

Mimovládne organizácie informovali o nedostatočných zdrojoch na poskytovanie 

psychiatrickej starostlivosti mimo Bratislavy, o nedostatočnej komunitnej 

psychiatrickej starostlivosti a o absencii mechanizmov na monitorovanie 

porušovania ľudských práv osôb s týmto typom zdravotného postihnutia. 

V psychiatrických liečebniach a v nemocniciach v pôsobnosti ministerstva 

zdravotníctva sa naďalej používali klietkové postele na obmedzenie pohybu 

pacientov. Zákon zakazuje fyzické aj nefyzické spôsoby obmedzovania pohybu 

pacientov v domovoch sociálnych služieb, ktoré patria do pôsobnosti ministerstva 

http://www.state.gov/j/tip
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práce, sociálnych vecí a rodiny. Viaceré mimovládne organizácie viedli verejné 

osvetové kampane o duševných chorobách, pričom spolupracovali s ministerstvom 

zdravotníctva. 

 

Ani jedna televízna stanica si nesplnila zákonom stanovenú povinnosť sprevádzať 

programy hlasovým komentovaním pre nevidiacich divákov. Hoci záväzné normy 

týkajúce sa fyzického prístupu do objektov sú ustanovené zákonom, podľa 

informácií mimovládnych organizácií sa neuplatňujú v plnom rozsahu. Prístup do 

objektov v súkromnom vlastníctve sa však zlepšoval rýchlejšie ako prístup do 

verejných objektov. 

 

Pri Rade vlády pre ľudské práva, národnostné menšiny a rodovú rovnosť pôsobil 

výbor pre osoby so zdravotným postihnutím. Rada fungovala ako poradný orgán 

vlády a boli v nej zastúpené aj mimovládne organizácie, ktoré sa venujú 

problematike zdravotne postihnutých osôb.  

 

Národné/rasové/etnické menšiny 

 

V spoločnosti bežne dochádzalo k diskriminácii Rómov a príslušníkov 

mimoeurópskych etník. Podľa vládnych zdrojov boli Rómovia druhou najväčšou 

etnickou menšinou. Podľa sčítania obyvateľstva z roku 2011 ju tvorilo 105 000 

osôb, čo predstavuje mierny nárast oproti sčítaniu obyvateľstva z roku 2001. 

Odborníci však skutočný počet Rómov odhadujú na 350 000 až 500 000, čo 

znamená, že sú možno najpočetnejšou menšinou v krajine. Rozpor medzi týmito 

údajmi sa pripisoval tomu, že mnohí Rómovia sa prihlásili k maďarskej alebo 

slovenskej národnosti. Minimálne 150 000 Rómov žilo v chudobných 

marginalizovaných komunitách. 

 

K maďarskej národnosti sa v sčítaní obyvateľstva prihlásilo približne 458 000 tisíc 

osôb, čo bolo menej ako v sčítaní obyvateľstva v roku 2001. 

 

Podľa informácií mimovládnych organizácií sa v priebehu roka vyskytovali rasovo 

motivované útoky proti príslušníkom menšín (rómskej a iných menšín), avšak 

orgány neuplatňovali jednotný prístup k vyšetrovaniu týchto prípadov. Do 

novembra dostali orgány trestné oznámenia o 105 násilných trestných činoch 

s rasovým alebo iným extrémistickým motívom a o 27 prípadoch násilia voči 

skupinám. Vyhľadávaným terčom násilia boli Rómovia a polícia zadržala značný 

počet osôb za rasovo motivované útoky na Rómov. V máji súd uložil dvom 

Rómom trest odňatia slobody v trvaní 13 rokov za rasovo motivovaný útok na 

Neróma, ktorý sa skončil jeho smrťou. 
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Ultrapravicové, nacionalistické a neonacistické skupiny pokračovali v organizácii 

podujatí, ktorých cieľom bolo zastrašovať príslušníkov menšín. Členovia týchto 

skupín sa stretávali na zhromaždeniach, kde si pripomínali vojnový fašistický štát 

a šírili ideológiu neznášanlivosti voči etnickým a náboženským menšinám. Popri 

pripomínaní historických udalostí a osobností spojených s vojnovým fašistickým 

štátom ĽS-NS a ďalšie ultrapravicové skupiny organizovali aj verejné protirómske 

zhromaždenia v lokalitách, v ktorých vládli napäté vzťahy medzi rómskym 

a nerómskym obyvateľstvom. V októbri a novembri usporiadali pochody aj 

v Bratislave s účasťou niekoľko stovák osôb. Pravú tvár týchto zhromaždení 

maskovali vyhláseniami, že im ide o podporu myšlienok spravodlivosti 

a rovnakého uplatňovania zákonov pre všetkých, alebo o zjednotenie sa proti 

antisociálnemu správaniu; o protirómskom charaktere týchto zhromaždení však 

jasne svedčili transparenty a prednášané prejavy. 

 

V marci sa približne 500 prívržencov strany ĽS-NS zúčastnilo pochodu v obci 

Krásnohorské Podhradie, aby tak reagovali na rozsiahly požiar neďalekého hradu 

Krásna Hôrka, ktorý náhodne spôsobili deti z miestnej rómskej komunity. 

Demonštranti z tohto incidentu obviňovali celú rómsku komunitu a Rómov vo 

všeobecnosti. Polícia úspešne zabránila skupine demonštrantov vstúpiť do osady. 

V apríli získal vodca ĽS-NS Marián Kotleba do svojho vlastníctva pozemky 

v osade, na ktorých stálo niekoľko domov obývaných Rómami, a oznámil plán 

„upratať“ svoj pozemok. V septembri sa na základe jeho výzvy zišlo v obci okolo 

300 jeho prívržencov, aby mu pomohli vypratať „odpad“ z jeho pozemkov. 

Väčšine členov skupiny polícia zabránila preniknúť do rómskej osady, ale 

Kotlebovi s malou skupinou pomáhačov umožnila vstup, aby si mohol zamerať 

svoj pozemok. Líder ĽS-NS kládol prekážky iniciatíve vedenia obce na odpredaj 

pozemkov v obecnom vlastníctve Rómom, ktorí bývali v domoch postavených na 

týchto pozemkoch. 

 

V septembri starosta Partizánskeho verejne podporil pochod za „práva slušných 

ľudí,“ ktorého sa zúčastnilo približne 300 miestnych obyvateľov. Pochod bol 

zameraný proti miestnej rómskej komunite, ktorú nerómske obyvateľstvo vnímalo 

ako semenište zločinu. Pochodu sa zúčastnilo asi 200 krajne pravicových 

extrémistov, ktorí sa neúspešne pokúsili preniknúť do rómskej osady. 

 

Polícia na takéto zhromaždenia vo všeobecnosti reagovala rýchlo a pokojne 

a zabránila davu vstupovať do rómskych osád alebo podnecovať potýčky. 
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Zákon zakazuje hanobenie národností vo verejných vyjadreniach; orgány však 

tento zákon uplatňovali len vtedy, keď bol súčasne spáchaný iný trestný čin, 

napríklad fyzický útok alebo ničenie majetku. V priebehu roka sa vyskytovali 

prípady hanobenia menšín a hanlivých vyjadrení o Rómoch zo strany verejných 

činiteľov na všetkých úrovniach. 

 

Verejný aj politický diškurz bol preniknutý protirómskymi náladami. V období 

pred marcovými parlamentnými voľbami sa k protirómskej rétorike uchýlilo 

viacero strán, ktoré často vykresľovali Rómov ako záťaž pre spoločnosť, alebo 

hovorili o „cigánskom parazitizme.“ Posmešné alebo ponižujúce poznámky na 

adresu Rómov zaznievali nielen od pravicových extrémistov, ale aj od niektorých 

politikov etablovaných strán. Napríklad v júli sa jeden opozičný poslanec vyjadril 

o Rómoch žijúcich v marginalizovaných komunitách, že ich možno zaradiť do 

jednej z troch kategórií: ľudí, poloľudí alebo prasiat. Mimovládne organizácie 

zapojené do monitoringu konštatovali, že drvivá väčšina mediálnych informácií 

o Rómoch sa týkala kriminality a ďalších problémov asociovaných so sociálne 

vylúčenými komunitami, alebo že sa v nich uvádzala príslušnosť k rómskej 

menšine pri trestných činoch, kde etnická príslušnosť páchateľa nebola relevantná, 

zatiaľ čo v prípade nerómskych páchateľov podobných trestných činov sa etnická 

príslušnosť výslovne nespomínala. Keď v júni policajt mimo služby zastrelil troch 

členov rómskej rodiny, mimovládne organizácie pozorovali tendenciu médií 

hľadať ospravedlnenie tohto činu. Kritizovali aj výroky niektorých vedúcich 

politických predstaviteľov a verejných činiteľov, ktorí pri predstavovaní 

reformných iniciatív zameraných na marginalizované rómske komunity 

zdôrazňovali tie opatrenia, ktoré označovali ako represívne. 

 

Rómovia sa naďalej bežne stretávali s diskrimináciou v oblasti zamestnávania, 

školstva, zdravotnej starostlivosti, bývania a pri žiadosti o úver. Diskriminácia 

Rómov pokračovala aj v prístupe k najrôznejším komerčným službám, vrátane 

reštauračných a kaderníckych služieb a verejnej dopravy. Mimovládne organizácie 

tvrdili, že prípady diskriminácie oznámené prostredníctvom liniek právnej pomoci 

tvoria len zlomok skutočného počtu prípadov diskriminácie v praxi. Rómovia zo 

sociálne vylúčených komunít v mnohých prípadoch diskrimináciu neoznamovali. 

V jednom prípade bol rómskej žene zakázaný vstup do nočného klubu, ktorý na 

svojej facebookovej stránke údajne uvádzal, že Rómovia doň nemajú prístup. 

Mimovládne organizácie naďalej informovali o prípadoch policajného obťažovania 

na základe etnicity. Okresný súd v Košiciach rozhodol o pokračovaní súdneho 

pojednávania proti skupine policajtov obvinených z týrania skupinky rómskych 

chlapcov vo veku 10 až 16 rokov, ktorí boli zadržaní za okradnutie ženy v roku 

2009. Pre zmenu jedného člena senátu obžalovaní protestovali proti pokračovaniu 
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súdneho pojednávania. Už aj predtým blokovali súdne konanie neúčasťou na 

pojednávaniach. 

 

Podľa tvrdenia občianskych aktivistov zamestnávatelia často odmietali rómskych 

uchádzačov o prácu; počet nezamestnaných Rómov žijúcich v sociálne vylúčených 

komunitách sa odhaduje na 80-90 percent. Podľa informácií mimovládnych 

organizácií, ktoré pracujú s Rómami zo sociálne vylúčených komunít, žiadosti 

Rómov o zamestnanie boli často úspešné v počiatočnej fáze výberu, ale keď 

zamestnávatelia zistili, že žiadateľom je Róm, jeho žiadosť vo väčšine prípadov 

zamietli. Prípady diskriminácie pri prijímaní do zamestnania sa len zriedkakedy 

riešili súdnou cestou. Jedna mimovládna organizácia uvádzala prípad, keď Róm 

pracujúci pri rozvoze pekárenských výrobkov bol presunutý na iné, horšie platené 

miesto, pretože zákazníčka sa sťažovala, že si neželá, aby jej pečivo dodával 

„cigán“. V inom prípade mladého Róma vydávajúceho jedlo v samoobslužnej 

jedálni nahradil nerómsky pracovník údajne preto, lebo zákazníci si neželali, aby 

im jedlo podával Róm. 

 

Obecné orgány nútene vysťahúvali rómskych obyvateľov z ich obydlí, ničili ich 

improvizované príbytky, alebo blokovali ich žiadosti o stavebné povolenie alebo 

kúpu pozemkov. Mimovládne organizácie informovali o novej tendencii 

niektorých obcí označovať nelegálne obydlia a osady za nelegálne „skládky 

odpadov,“ aby sa tak urýchlil proces ich zbúrania. Obec Batizovce v júni zbúrala 

niekoľko domov postavených na obecných pozemkoch. Podobne boli zbúrané aj 

domy v blízkosti Prešova a v októbri aj veľká osada s približne 150 obyvateľmi 

v Košiciach. 

 

Mimovládne organizácie udávali pretrvávajúcu segregáciu rómskych žien na 

pôrodníckych oddeleniach vo viacerých nemocniciach na východe Slovenska, kde 

tieto ženy boli umiestňované oddelene od Nerómiek a nedovolilo sa im používať 

rovnaké hygienické zariadenia. Nemocnice tvrdili, že ženy boli na oddelenia 

umiestňované podľa ich úrovne hygieny a prispôsobivosti a nie po rasovej línii. 

 

Rómske deti zo sociálne vylúčených komunít boli vystavené segregácii v školskom 

systéme v podobe ich neúmerne vysokého zaraďovania do špeciálnych škôl alebo 

segregovaných tried v rámci štandardných škôl, ktoré prevažne navštevovali 

rómske alebo nerómske deti. 

 

Hoci vzdelávanie je univerzálne a bezplatné až po poststredoškolský stupeň a je 

povinné do veku 15 rokov, rómske deti vykazovali nižšiu školskú dochádzku ako 

ostatné deti. Orgány zaraďovali neúmerne vysoký počet rómskych detí do 
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„špeciálnych“ škôl pre deti s mentálnym postihnutím, pričom pri následnom 

prehodnotení sa ukázalo, že žiaci by boli pravdepodobne uspeli v štandardných 

vzdelávacích inštitúciách. Výučba v špeciálnej škole rómskym deťom neposkytla 

také vedomosti alebo také osvedčenia o vzdelaní, ktoré by im umožnili pokračovať 

v štúdiu na vysokej škole. Podľa správy Amnesty International zo septembra 2010 

rómske deti tvorili 85 percent žiakov špeciálnych škôl. Štandardné školy 

v rovnakých obciach navštevovalo len veľmi málo rómskych žiakov, najmä na 

stredoškolskej úrovni. Podľa správ mimovládnych organizácií takmer 100 percent 

všetkých žiakov zapísaných v mnohých špeciálnych školách tvorili rómske deti. 

 

Štátne orgány neposkytovali údaje o percentuálnom zastúpení rómskych žiakov 

v špeciálnych školách, pretože údaje o etnickej príslušnosti sa nezisťovali. 

V septembri bolo v prevádzke 413 špeciálnych škôl a 349 špeciálnych tried 

v rámci bolo zriadených v rámci štandardných škôl. Do špeciálnych škôl bolo 

zaradených 25 484 žiakov a do špeciálnych tried zriadených v rámci štandardných 

škôl v systéme verejného vzdelávania 10 433 žiakov. 

 

Mimovládne organizácie pokračovali v poskytovaní vzdelávacích programov 

prostredníctvom komunitných centier, ktoré spravovali miestne samosprávy, 

s cieľom zredukovať počet rómskych detí zaradených do špeciálnych škôl alebo 

špeciálnych tried. Súčasťou týchto programov boli predškolské a mimoškolské 

aktivity zamerané na zlepšenie základných motorických a ďalších zručností 

a návykov zanedbaných detí, aby sa tak vyhli umiestneniu do diagnostických 

centier a následnému zaradeniu do špeciálnych škôl. Sociálni pracovníci pracovali 

aj s rodičmi v sociálne vylúčených rodinách, aby im pomohli pochopiť, aké je 

dôležité, aby ich deti navštevovali štandardnú školu, keďže rómske deti boli často 

umiestňované do špeciálnych škôl so súhlasom alebo na žiadosť samotných 

rodičov. Tieto projekty však záviseli od dobrej vôle, iniciatívy a rozpočtových 

zdrojov miestnych samospráv a mimovládnych organizácií a nemali veľmi široký 

rozsah pokrytia. Dôvodom zaraďovania neúmerne vysokého počtu detí, najmä 

rómskych, do takýchto špeciálnych škôl a špeciálnych tried by údajne mohli byť 

vyššie finančné prostriedky prideľované na jedného žiaka v porovnaní so 

štandardnými školami. 

 

Rómske deti zo sociálne vylúčených komunít sa so segregáciou stretávali aj 

v štandardných vzdelávacích zariadeniach. Boli zaznamenané prípady škôl, ktoré 

navštevovali prevažne alebo takmer výlučne rómske deti z viacerých susediacich 

obcí. V praxi to znamenalo, že nerómske deti často navštevovali inú školu než 

rómske deti z rovnakej miestnej časti. V niektorých obciach s prevahou Rómov 

segregáciu rómskych a nerómskych detí v školách ešte prehlbovali rodičia 
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nerómskych žiakov, ktorí si želali, aby ich deti navštevovali inú školu 

s nerómskymi žiakmi. 

 

Segregované triedy v štandardných školách boli bežným javom. Školy často 

segregáciu ospravedlňovali tým, že je v najlepšom záujme detí, a často 

vyhlasovali, že rómski rodičia uprednostňujú zaradenie ich detí do segregovaných 

tried. Podľa informácií mimovládnych organizácií segregované triedy navštevovali 

všetky rómske deti a nielen deti z marginalizovaných komunít alebo deti so 

špeciálnymi vzdelávacími potrebami. V decembri 2011 vydal jeden zo 

slovenských okresných súdov prelomové rozhodnutie, v ktorom označil segregáciu 

rómskych detí v škole vo východoslovenskom meste Šarišské Michaľany za 

protizákonnú. Súd neakceptoval odôvodnenie školy, podľa ktorej segregácia bola 

v záujme rómskych detí z marginalizovaných komunít vzhľadom na ich špeciálne 

vzdelávacie potreby. Škola mala údajne oddelené ihrisko pre rómske deti, a kým 

nerómske deti dostávali teplý obed v školskej jedálni, ich rómski spolužiaci zostali 

v triede, kde konzumovali studenú stravu z balíčkov. V októbri krajský súd 

potvrdil uvedený verdikt a škole nariadil, že do septembra 2013 musí segregáciu 

odstrániť. 

 

Na začiatku roka vláda z poverenia Európskej komisie prijala Národnú stratégiu 

pre integráciu Rómov do roku 2020. V stratégii sa zdôrazňuje odstránenie 

segregácie, preradenie rómskych detí zo špeciálnych škôl, zamestnávanie 

asistentov učiteľa, a ďalšie opatrenia s cieľom pomôcť marginalizovaným 

rómskym deťom získať užitočné vzdelanie. V septembri ministerstvo školstva, 

vedy, výskumu a športu spustilo dvojročný pilotný projekt, do ktorého je 

zapojených 200 škôl poskytujúcich celodenné vzdelávacie aktivity pre 

marginalizované deti. 

 

Vláda v októbri vymenovala Petra Polláka, rómskeho člena parlamentu (ktorý si 

ponechal svoj poslanecký mandát) s veľkými skúsenosťami z oblasti sociálnej 

práce získanými v mimovládnom sektore, do funkcie splnomocnenca vlády SR pre 

rómske komunity. Splnomocnenec zachoval systém piatich regionálnych 

kancelárií, ktorých úlohou je dohliadať na implementáciu vládnej politiky v oblasti 

rómskej problematiky, ďalej podporovať rozvoj infraštruktúry a spolupracovať 

s mestami a obcami pri zlepšovaní vzťahov medzi rómskym a nerómskym 

obyvateľstvom. Úrad splnomocnenca patrí pod pôsobnosť ministerstva vnútra, čo 

niektoré mimovládne organizácie považujú za nevhodné vzhľadom na prevažne 

policajné zameranie ministerstva. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny 

pridelilo jednotlivým rómskym osadám špeciálne vyškolených sociálnych 

pracovníkov, aby ich obyvateľom pomáhali s dokumentáciou potrebnou na styk 
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s úradmi a poukazovali na dôležitosť vzdelávania a preventívnej zdravotnej 

starostlivosti. Pri Rade vlády SR pre ľudské práva, národnostné menšiny a rodovú 

rovnosť pracoval výbor pre predchádzanie a elimináciu rasizmu, xenofóbie, 

antisemitizmu a ostatných foriem intolerancie. 

 

Zákon umožňuje ukladať pokuty vládnym inštitúciám, štátnym úradníkom 

a právnickým osobám, ktoré neposkytujú informácie požadované v zmysle zákona 

v slovenskom jazyku. Zákon oprávňuje ministerstvo kultúry ukladať v prípade 

nedodržania zákona pokuty až do výšky 5000 eur (6 600 USD). Príslušníci 

maďarskej národnosti toto nariadenie kritizovali ako diskriminačné a ako 

obmedzenie ich práva na slobodu prejavu. 

 

Kým prvá vláda premiéra Fica v rokoch 2006-10 – koalícia s nacionalistickou 

stranou – protimaďarskú rétoriku sama používala alebo prinajmenšom tolerovala, 

súčasná vláda používa vo vzťahu k susednému štátu zmierlivejší tón. Napríklad 

v októbri sa predseda vlády Fico stretol s maďarským predsedom vlády Viktorom 

Orbánom v maďarskom meste Pilisszentkereszt, známom pod slovenským názvom 

Mlynky, aby tam otvoril nové kultúrne stredisko pre tamojšie miestne slovenské 

obyvateľstvo. 

 

Údajný útok na Hedvigu Malinovú (vysokoškolskú študentku maďarskej 

národnosti ) v Nitre v roku 2006 a jej následné obvinenie z krivého svedectva aj 

naďalej priťahovali pozornosť médií a vyvolávali otázky o spravodlivom súdnom 

konaní. Dvaja mladí muži údajne Malinovú fyzicky napadli po tom, čo ju počuli 

hovoriť maďarsky. Okresný prokurátor nariadil vyšetrenie tohto incidentu, ale po 

dvoch týždňoch vyšetrovanie prerušil. V tom istom čase bolo proti Malinovej 

vznesené obvinenie z krivej výpovede, ktorá o útoku údajne klamala. ESĽP 

v novembri akceptoval dohodu o uzavretí zmieru medzi Malinovou a vládou 

Slovenskej republiky a následne ukončil súdne konanie v tomto prípade. V dohode 

bola vláde uložená povinnosť vyjadriť poľutovanie nad prípadom Malinová 

prostredníctvom vyhlásenia pre tlač, čo bývalá premiérka Iveta Radičová 

začiatkom roka aj urobila. V júni sa Malinová dostavila na súdom nariadené 

psychiatrické vyšetrenie, ktoré malo určiť, či jej výpoveď podanú krátko po 

napadnutí v roku 2006 mohla byť ovplyvnená posttraumatickou stresovou 

poruchou. Malinová odmietla odpovedať na otázky psychiatra, ale vyhlásila, že sa 

podrobí akémukoľvek vyšetreniu, ktoré bude nariadené. Prokuratúra následne 

požiadala, aby Malinová bola vyšetrená v rámci hospitalizácie v psychiatrickej 

liečebni. Okresný súd v Nitre v auguste túto žiadosť zamietol; v septembri krajský 

súd tento verdikt potvrdil, ale vyhlásil, že vyšetrenie v rámci hospitalizácie možno 

použiť ako krajnú možnosť v prípade, že odmietne spolupracovať. Mimovládne 
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organizácie toto rozhodnutie kritizovali tvrdiac, že takýmto vyšetrením sa nedá 

zistiť, v akom duševnom stave sa osoba nachádzala v roku 2006, a hrozbu 

hospitalizácie v psychiatrickej nemocnici označili ako obťažovanie. 

 

Spoločenské zneužívanie, diskriminácia, a násilie na základe sexuálnej 

orientácie a rodovej identity 

 

Zákon zakazuje diskrimináciu v zamestnaní na základe sexuálnej orientácie 

a rodovej identity. Podľa obhajcov práv lesieb, gejov, bisexuálnych 

a transrodových osôb (LGBT) pretrvávali predsudky a oficiálna a spoločenská 

diskriminácia týchto osôb, hoci k dispozícii neboli žiadne oficiálne prípady, ktoré 

by bolo možné citovať. 

 

Na rozdiel od predchádzajúceho „dúhového pochodu“ pri treťom bratislavskom 

pochode fungovala účinnejšia spolupráca medzi políciou a organizátormi a neboli 

hlásené žiadne vážnejšie incidenty. 

 

Opozičný poslanec Štefan Kuffa v parlamente prirovnával príslušníkov komunity 

LGBT k „chorým ľuďom“ a vyhlásil, že považuje za nezodpovedné nechať ich 

„behať po ulici a nechať ich bez pomoci“. Mnohí poslanci odmietli tieto a podobné 

hanlivé poznámky na adresu práv LGBT. 

 

Iné prejavy spoločenského násilia a diskriminácie 

 

Neboli zaznamenané žiadne prípady diskriminácie osôb s HIV/AIDS. 

 

Časť 7. Práva zamestnancov 

 

a. sloboda združovania a právo na kolektívne vyjednávanie 

 

Zákon, vrátane súvisiacich predpisov a podzákonných noriem, chráni právo 

pracovníkov na zakladanie a vstupovanie do nezávislých odborov podľa vlastného 

výberu; nevzťahuje sa to na príslušníkov ozbrojených síl. Zákon ustanovuje aj 

právo odborov vykonávať svoju činnosť bez zasahovania, vrátane práva 

organizovať sa a práva na kolektívne vyjednávanie; zamestnanci tieto práva v praxi 

reálne uplatňovali. Odbory majú zo zákona právo na vopred ohlásený štrajk 

v prípade, že pri kolektívnom vyjednávaní nedôjde k dosiahnutiu dohody, alebo na 

podporu požiadaviek iných štrajkujúcich zamestnancov (solidárny štrajk). Štátni 

zamestnanci v základných službách, sudcovia, prokurátori a príslušníci 

ozbrojených síl právo na štrajk nemajú. Zákon zakazuje prepúšťanie 
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zamestnancov, ktorí sa zákonným spôsobom zúčastňujú štrajkov; v prípade štrajku 

považovaného za nezákonný alebo neoficiálny však ochrana štrajkujúcich nebola 

zaručená. 

 

Vláda účinne presadzovala uplatňovanie relevantných zákonov, vrátane účinných 

opravných prostriedkov a sankcií. Tieto postupy však boli občas spojené 

s prieťahmi a odvolaniami. 

 

Zamestnanci a odbory uvedené práva v praxi spravidla uplatňovali bez 

obmedzenia. Zamestnanecké organizácie boli nezávislé od vlády a politických 

strán. Neboli zaznamenané žiadne porušenia v súvislosti s právom na kolektívne 

vyjednávanie a nič nepoukazovalo na to, že by zamestnávatelia odmietli 

vyjednávať, alebo že by vyjednávali s inými odbormi, ako boli odbory vybrané 

zamestnancami. Neboli zaznamenané ani prípady, že by sa zamestnávatelia pri 

prijímaní do zamestnania snažili vyhnúť prijímaniu pracovníkov majúcich právo 

na vyjednávanie. Neboli zaznamenané žiadne prípady diskriminácie zameranej 

proti odborom alebo iných foriem zasahovania zamestnávateľov do funkcie 

odborov. 

 

b. zákaz nútenej alebo povinnej práce 

 

Zákon zakazuje nútenú alebo povinnú prácu. Za vyšetrovanie prípadov nútenej 

práce je zodpovedná polícia; účinné presadzovanie zákona v tejto oblasti sa však 

javilo ako dosť náročné.  

 

Boli zaznamenané informácie, že podobné praktiky skutočne existovali. Na 

Slovensku údajne dochádzalo k nútenej práci ukrajinských a rumunských mužov 

a žien. V roku 2010 polícia rozložila gang, ktorý v rokoch 2006 až 2010 

organizoval nelegálne zamestnávanie približne 330 Ukrajincov, a ktorého dvaja 

členovia boli obvinení z obchodovania s ľuďmi. Zistilo sa, že ukrajinskí štátni 

príslušníci žili v zlých podmienkach a mesačne boli nútení pracovať 300-400 

hodín. V priebehu roka policajné prezídium spolupracovalo s Národným 

inšpektorátom práce (NIP), s ktorým vykonalo spoločné kontroly vo viacerých 

lokalitách, najmä na staveniskách. V máji a júni ministerstvo vnútra spolu 

s Medzinárodnou organizáciou pre migráciu uskutočnilo školenia pre pracovníkov 

NIP na tému identifikácie obetí obchodovania s ľuďmi. 

 

Pozri aj správu ministerstva zahraničných vecí USA Trafficking in Persons Report 

na stránke www.state.gov/j/tip. 

 

http://www.state.gov/j/tip
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c. zákaz detskej práce a minimálny vek na prijatie do zamestnania  

 

Minimálny vek na prijatie do zamestnania je 15 rokov; aj deti do 15 rokov však 

smú vykonávať ľahké práce pri kultúrnych alebo umeleckých predstaveniach, 

športových podujatiach alebo reklamných činnostiach za predpokladu, že to 

neohrozuje ich zdravie, bezpečnosť, ich ďalší vývoj alebo školskú dochádzku. 

Národný inšpektorát práce a Úrad verejného zdravotníctva musia prácu detí 

mladších ako 15 rokov povoliť a musia stanoviť maximálny počet odpracovaných 

hodín a pracovné podmienky. Pracovná doba detí vo veku 15 až 26 rokov nesmie 

v priemere presiahnuť 20 hodín týždenne. Toto ustanovenie platí pre všetky deti 

navštevujúce strednú školu a pre vysokoškolákov v dennom štúdiu; nevzťahuje sa 

na študentov vysokých škôl v externom štúdiu. Deti mladšie ako 18 rokov nesmú 

pracovať v podzemí, nesmú pracovať nadčas ani vykonávať prácu neprimeranú ich 

veku alebo zdravotnému stavu. 

 

Krajské pobočky NIP prijímali a vyšetrovali podnety súvisiace s detskou prácou. 

Popri krajských pobočkách inšpektorátu práce bola za monitorovanie dodržiavania 

pracovnoprávnych predpisov zodpovedná aj Sociálna poisťovňa. Pokiaľ pobočka 

zistila porušenie zákona alebo iného právneho predpisu týkajúceho sa detskej 

práce, postúpila prípad na NIP. Zákon sa uplatňoval konzistentným spôsobom na 

celé spektrum skupín obyvateľstva. NIP riadne presadzoval sankcie; má právo 

ukladať pokuty zamestnávateľom a osobám, ktoré si riadne nesplnili oznamovaciu 

povinnosť. 

 

Vyskytovali sa správy, že rómske deti v niektorých osadách boli obeťou 

komerčného sexuálneho zneužívania (pozri časť 6, Deti). Mimovládne organizácie 

uvádzali, že väčšinu rómskych obetí, vrátane detí so zdravotným postihnutím, 

zneužívali členovia vlastnej rodiny alebo iní Rómovia. V niektorých komunitách 

bola problémom detská práca v podobe žobrania. 

 

d. prijateľné pracovné podmienky 

 

Minimálna mzda bola 337,70 EUR (445,70 USD) mesačne. Úroveň životného 

minima (príjem, pod ktorým nastáva stav hmotnej núdze) bola 194,58 EUR 

mesačne (256,85 USD). 

 

Zákon ustanovuje, že pracovný týždeň môže trvať maximálne 48 hodín, vrátane 

nadčasov, s výnimkou zamestnancov v zdravotníctve, ktorých maximálny 

pracovný týždeň bol stanovený na 56 hodín vrátane nadčasov. Práca nadčas by vo 

všeobecnosti nemala prekročiť 150 hodín ročne, opäť s výnimkou zdravotníckych 
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pracovníkov, ktorých nadčasová práca môže v osobitných prípadoch a na základe 

dohody s odbormi dosiahnuť 250 hodín. Za nadčasovú prácu majú zamestnanci 

nárok na mzdové zvýhodnenie vo výške 25 % priemerného zárobku. 

Zamestnávatelia boli povinní zabezpečiť tridsaťminútové prestávky po každých 

šiestich hodinách práce alebo po každých štyroch hodinách práce v prípade 

zamestnancov mladších než 18 rokov, a minimálne dvanásťhodinové prestávky na 

oddych medzi pracovnými zmenami, alebo štrnásťhodinové prestávky v prípade 

zamestnancov mladších než 18 rokov. Zamestnanci, ktorí pracujú v podmienkach 

ohrozujúcich ich zdravie a bezpečnosť, majú popri riadnej dovolenke nárok na 

dovolenku na „zotavenie“ a na mzdové zvýhodnenie vo výške 35 % priemerného 

zárobku. Okrem toho zamestnanci, ktorí pracovali počas štátom uznávaných 

sviatkov, mali nárok na dodatočné mzdové zvýhodnenie vo výške 50 

% priemerného zárobku. 

 

Zákonník práce pre každého zamestnanca ustanovuje najmenej štyri týždne riadnej 

dovolenky za kalendárny rok; zamestnanci starší než 33 rokov majú nárok na päť 

týždňov riadnej dovolenky za kalendárny rok. Osoby zamestnané v sektore 

školstva majú nárok na najmenej osem týždňov riadnej dovolenky za kalendárny 

rok. 

 

Odborové zväzy, miestne úrady práce a ministerstvo práce, sociálnych vecí 

a rodiny monitorovali dodržiavanie týchto zákonov a orgány ich účinne 

presadzovali. 

 

Zákon stanovuje normy ochrany zdravia a bezpečnosti a Úrad bezpečnosti práce vo 

všeobecnosti presadzoval ich vykonávanie. Približne 299 inšpektorov práce 

kontrolovalo dodržiavanie predpisov v podnikoch. Ministerstvo práce, sociálnych 

vecí a rodiny môže ukladať finančné tresty podnikom, u ktorých sa zistí 

porušovanie predpisov. V prípade nedostatkov v oblasti bezpečnosti a ochrany 

zdravia pri práci môžu inšpektori uložiť podniku zákaz používať zariadenie, ktoré 

by mohlo ohroziť pracovníkov; zákaz je platný dovtedy, kým nie sú splnené 

požiadavky bezpečnosti. V prípadoch zistenia „závažného porušenia“ na 

pracovisku zákon umožňuje inšpektorom práce uložiť ďalšie finančné sankcie 

podnikom, ktoré nedodržiavajú predpisy. 

 

Podľa plánu pre bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci (BOZP) na roky 2008-

2012 sa počet pracovných úrazov mal ročne znižovať približne o 5 percent. 

Zákonný a regulačný rámec pre BOZP v zásade vymedzujú dva zákony: zákon 

o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a zákon o inšpekcii práce. Oba zákony sú 

v platnosti už viacero rokov, ale v posledných rokoch sa do nich vniesli menšie 
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zmeny s cieľom zabezpečiť ich súlad so smernicami EÚ. V roku 2010 vláda 

pripravovala nariadenia týkajúce sa BOZP pre konkrétne odvetvia; do konca roka 

však táto práca nebola ukončená. 

 

V roku 2011 Národný inšpektorát práce (NIP) vykonal takmer 20 000 kontrol, 

vrátane radu kontrol priamo na mieste, ktoré sa uskutočnili bez predchádzajúceho 

varovania a v rámci ktorých sa mohli prešetriť obvinenia podnikov z porušovania 

predpisov BOZP. Popri vykonávaní týchto kontrol NIP koordinoval s krajskými 

vzdelávacími inštitúciami organizáciu konferencií a školení z oblasti BOZP 

a poskytol vyše 28 000 konzultácií. 

 

V roku 2011 NIP vydal rozhodnutia vo viac ako 2367 prípadoch, ktorých 

výsledkom boli pokuty vo výške 1,7 milióna EUR (2,2 milióna USD). 

Najvýraznejšie problémy sa vyskytovali v oblasti odmeňovania zamestnancov 

(1783 rozhodnutí), predpisov bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci (280 

rozhodnutí) a nelegálneho zamestnávania (240 rozhodnutí). Štyri z týchto prípadov 

súviseli s nelegálnym zamestnávaním migrantov. Väčšina porušení 

pracovnoprávnych predpisov a predpisov BOZP sa zistila v rezorte dopravy 

a infraštruktúry. 


