RELATORIO DOS DIREITOS HUMANOS - MOCAMBIQUE 2015
SUMARIO EXECUTIVO

Mocambique é uma democracia parlamentaria multipartidaria com uma forma de
governo republicana, livremente eleita. As mais recentes elei¢des presidenciais,
legislativas e para as Assembleias Provinciais decorreram em Outubro de 2014.
Os mogambicanos elegeram Filipe Jacinto Nyusi da Frente de Libertacdo de
Mogambique (Frelimo), partido no poder, como Presidente. Segundo varios
observadores nacionais e internacionais, incluindo o Centro Carter e a UE, as
eleicdes em geral foram ordeiras, mas faltou transparéncia durante a contagem dos
votos. Alguns observadores nacionais e internacionais, assim como organizacgoes
da sociedade civil locais, expressaram preocupac¢des com irregularidades das
elei¢des, tais como atrasos no credenciamento de observadores, quantidades
excessivas de votos invalidos e uma afluéncia excessivamente elevada de eleitores
em alguns distritos, o que, na sua opinido, indicam enchimento de urnas. As
autoridades civis, por vezes, ndao mantiveram um controlo efectivo sobre as forcas
de seguranca.

Os problemas mais significativos em matéria de direitos humanos registados
foram: a privacdo arbitraria ou ilegal da vida; condigdes precérias nos
estabelecimentos prisionais e centros de detencéo, registando-se nomeadamente
relatos de tortura; e a falha em salvaguardar os direitos politicos e a liberdade de
expressdo e de imprensa.

Outros problemas de direitos humanos relatados foram: detencfes por motivacgéo
politica; interferéncia arbitraria na correspondéncia, restricdes a liberdade de
reunido e associagdo; corrupcao e falta de transparéncia por parte do governo;
restricdes aos direitos da mulher, crianca e pessoas léshicas, gays, bissexuais,
transgéneros e intersexuais (LGBTI); estigma em relacédo aos portadores de
VIH/SIDA, falta de proteccédo para as pessoas com albinismo; traficos de pessoas;
e restricOes aos direitos dos trabalhadores.

Embora o governo tenha tomado medidas para investigar, processar judicialmente
e punir os agentes que cometeram abusos, o problema da impunidade persistiu.

Seccao 1. Respeito pela Integridade da Pessoa Humana, incluindo Proteccao
contra:

a. Privacdo Arbitraria ou llegal da Vida
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Houve relatos de que 0 governo ou 0s seus agentes tenham perpetrado mortes
arbitrarias ou ilegais. A maior parte dos casos implicava elementos das forcas
policiais.

Por exemplo, em Marco, os meios de comunicacdo locais relataram que um agente
ndo identificado da Policia da Republica de Mogcambique (PRM) disparou e matou
um homem idoso, em Lichinga, por néo ter apresentado uma licenca para a sua
bicicleta quando esta lhe foi solicitada. Foi alegado que o senhor idoso resistiu a
tentativa por parte do agente policial de confiscar a sua bicicleta por néo ter a
respectiva licenca. N&o houve quaisquer relatos por parte dos meios de
comunicacdo social de que estivesse a ser tomada qualquer ac¢ao contra 0s agentes
envolvidos.

A 3 de Marco, homens armados e encapucados assassinaram um eminente
professor de direito, Gilles Cistac, em plena luz do dia no centro de Maputo, crime
este que foi geralmente considerado como tendo sido cometido por motivagdes
politicas. Cistac tera afirmado publicamente que a Constituicdo previa a criacdo de
“provincias autbnomas”, contrariando desta forma a posi¢do do partido dirigente, a
Frelimo, de que a exigéncia da Renamo por uma Republica autonoma era
inconstitucional. Embora Cistac ndo tivesse nenhuma afiliagc&o politica directa
com a Renamo, 0s meios de comunicacao independentes e elementos da oposi¢ao
declararam publicamente que agentes do governo ou da Frelimo eram cumplices
deste assassinato. Até Setembro passado ninguem havia sido acusado pelo
assassinato de Cistac.

Em Setembro, a policia provincial de Manica alegou que uma escolta da Renamo
que transportava o lider do partido, Afonso Dhlakama, abriu fogo sobre um
miniautocarro, matando o condutor, e a policia, subsequentemente, envolveu-se
com membros da Renamo num combate mortal. A Renamo negou esta acusacao e
alegou que a escolta foi emboscada por forgas de segurancga do governo sob ordens
da lideranga civil. Tanto o governo como a Renamo mantiveram as suas versoes
contraditdrias do evento e 0s respectivos relatos divergentes de nimero de vitimas.

b. Desaparecimento
N&o houve registo de desaparecimento de pessoas por motivos politicos.

c. Tortura e Outras Formas de Tratamento ou Castigo Cruéis, Desumanas ou
Degradantes
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A Constituicdo e a lei proibem tais praticas. A Liga de Direitos Humanos (LDH)
declarou que os relatos de tortura registaram uma reducao “significativa” durante o
ano; contudo, a tortura nas esquadras da policia permaneceu um problema devido a
formacéo inadequada da policia resultar frequentemente no uso excessivo de forca
nas apreensoes, interrogatorios e detencBes de suspeitos criminosos e no
tratamento de prisioneiros. Os defensores dos direitos humanos e 0s meios de
comunicacdo relataram ocorréncias de tortura e outros tratamentos crueis,
desumanos ou degradantes, incluindo violéncia fisica e detencdes prolongadas.
Imagens em video difundidas por meios de comunicacdo independentes, em
Novembro, mostraram um agente da PRM a espancar um suposto membro da
Renamo, desarmado, na parte de trds de uma viatura da policia. O individuo foi
acusado de posse ilicita de armas.

Condicdes das Prisdes e dos Centros de Detencéo

Embora alguns estabelecimentos prisionais em Maputo e imediacoes se
encontrassem, regra geral, compativeis com as normas internacionais, as condi¢des
nas prisdes permaneceram precarias e com potenciais riscos de vida, na maior parte
do pais, devido a sobrelotacdo e as condi¢des sanitarias e cuidados médicos
inadequados. Os funcionarios prisionais e as Organizacdes Ndo Governamentais
(ONG) apontaram para a escassez de financiamento e sobrelotacdo das instalagcdes
como factores responsaveis.

Condicdes fisicas: Em 2014, as autoridades governamentais e a LDH notaram
como problemas mais serios a sobrelotacdo, prisioneiros menores de idade, e
prisioneiros condenados juntamente com os que aguardam julgamento nas mesmas
celas, em especial em provincias distantes da capital. A 15 de Setembro, o
Provedor de Justica considerou as condic¢Bes nas prisdes e cadeias que visitou na
cidade de Nampula, no Norte do pais, como “chocantes”. Jovens encontravam-se
alojados juntamente com adultos em diversas instituicdes. O Procurador-Geral
Provincial de Sofala reconheceu que isto também era um problema na Priséo
Central da Beira. Os meios de comunicacao locais relataram em Outubro que a
Prisdo Central de Maputo detinha 2.500 prisoneiros ndo obstante a sua capacidade
méaxima para 800.

Houve alguns casos relatados de mortes em pris6es devido a caréncia de cuidados
médicos adequados.
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A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) notou que os problemas relativos as
condic0es fisicas, higiene, alimentacéo, assisténcia médica e aconselhamento
juridico nas prisdes persistiam. Por exemplo, na Prisdo Provincial de Nampula, 71
prisioneiros ocupavam uma cela de 9 x 3,5 metros por mais de 20 horas por dia,
com acesso a apenas uma latrina. Malaria, tuberculose e VIH/SIDA eram doencas
comuns entre os prisioneiros de quase todas as institui¢Ges prisionais. As ONG e
0s prisioneiros relataram que o saneamento e os cuidados médicos basicos e de
emergéncia eram inadequados em algumas instalagfes. Poucas pris6es dispunham
de unidades de cuidados de saude ou capacidade de transporte para deslocar 0s
presos para unidades externas. Quase todas as prisdes foram construidas na era
colonial antes de 1975, encontrando-se muitas delas num estado avancgado de
degradacéo.

Administracdo: Uma ONG observou que, comparativamente a 2014, as
autoridades judiciais concederam rotineiramente liberdade provisoria sob fianca a
suspeitos; no entanto, a policia, muitas vezes, nao elucidou os prisioneiros sobre a
sua elegibilidade a liberdade provisoéria sob fianca por usando como premissa que
eles voltariam a cometer crimes. A manutencdo de registos permaneceu
problemaética embora tenham sido registados menos problemas nas zonas urbanas.
A PGR também registou que continuaram a haver problemas relacionados com a
ndo observacdo dos periodos de detencdo, nomeadamente casos em que
prisioneiros cumpriram penas em excesso das estipuladas pelas suas sentencas.

N&o existia qualquer sistema formal especifico para os estabelecimentos prisionais
receberem ou rastrearem queixas. Em Marco, os meios de comunicacao locais
relataram que pelo menos um prisioneiro havia sido transferido da Priséo da Beira
Central em Sofala, para uma instalagdo mais penosa, apos se ter queixado ao
Procurador Geral Provincial sobre as condicdes precarias e da falta de cuidados
médicos que dizia terem levado a morte de um recluso. O Procurador de Justica,
ONG e 0s meios de comunicacdo investigaram alegag6es individuais de tratamento
e condi¢Oes desumanas.

Monitorizacdo independente: Os grupos internacionais e nacionais de direitos
humanos tiveram acesso aos prisioneiros, embora sujeitos a discricdo do Ministério
da Justica e do Ministério do Interior. A LDH e a Comissdo Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH) tinham um elevado nivel de autonomia nas suas visitas a
estabelecimentos prisionais administrados pelo Ministério da Justica. As ONG
continuaram a enfrentar dificuldades para visitar instalagoes prisionais
administradas pelo Ministério do Interior, particularmente as suas instalacdes de
detencdo nas esquadras da policia.
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d. Prisdo ou Detencéo Arbitrarias

A Constituicdo e a lei proibem prisdes e detencdes arbitrarias, € o governo, de
modo geral, observou tais proibices.

O Papel da Policia e do Aparelho de Seguranca

A Policia de Investigacdo Criminal (PIC), a PRM e as Unidades de Intervencao
Rapida (UIR) séo responsaveis pela seguranca internacional e relatar ao Ministério
do Interior. A Forca Guarda-Fronteira também esta sob alcada do Ministério do
Interior e é responsavel pela proteccéo das fronteiras internacionais do pais e pela
realizacédo das funcdes normais de patrulha policial num raio de 40 quilometros das
fronteiras. Um organismo adicional de seguranca, o Servico de Informacao e
Seguranca do Estado, reporta directamente ao Presidente. A Casa Militar esta
incumbida de assegurar a seguranca do Presidente, e a Unidade de Proteccéo de
Altas Individualidades prové a seguranca de outras autoridades de alto nivel a nivel
nacional e provincial. As Forcas Armadas sdo responsaveis pela seguranca interna
e externa e estdo subordinadas ao Ministério da Defesa Nacional. O Presidente € o
Comandante-Chefe das Forcas de Defesa e Seguranca.

As autoridades civis mantiveram, em geral, o controlo sobre a PIC, a PRM, as UIR
e a Forga Guarda-Fronteira; no entanto, os mecanismos do governo para investigar
e punir o abuso e a corrupc¢édo eram insuficientes. Houve relatos de impunidade
envolvendo as forcas de segurancga. Fontes fidedignas relataram que os
mogambicanos que atravessaram a fronteira para o Malawi em Outubro alegaram
que o governo lancou fogo nas casas ocupadas na Provincia de Tete, causando a
fuga dos residentes. Houve dificuldade na obtencéo de informacdes sobre o
pessoal de seguranca acusado desta conduta inadequada. A lideranca policial
reconheceu que a corrupcao era um problema. Em Maio, o Ministério do Interior
anunciou que havia afastado 100 membros da PRM devido a corrupcéo. As forcgas
da PRM receberam treino sobre como lidar com as vitimas jovens e perpetradores
de crimes, nomeadamente o respeito aos seus direitos civis, no campo de treino de
Matalane.

Procedimentos de Detencéo e Tratamento dos Detidos

A lei determina que um juiz ou procurador deve emitir primeiro um mandado de
prisdo, excepto se a pessoa é apanhada em flagrante de delito. Por lei, o periodo
maximo de detencdo € de 48 horas para investigacdo sem mandado ou de seis
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meses com mandado, periodos durante os quais um detido tem o direito a revisdo
judicial do caso. O individuo pode ser detido por 90 dias adicionais enquanto a
PIC prossegue com a sua investigacdo. Quando uma pessoa é acusada de um
crime cuja pena é superior a oito anos, pode ser detida por um periodo adicional de
até 84 dias sem acusacdo formal. Um tribunal pode aprovar dois periodos
adicionais de 84 dias de detencdo sem acusacdo formal enquanto a policia leva a
cabo a sua investigacdo. O detido deve ser libertado se ndo forem formuladas
acusacOes contra ele dentro do prazo prescrito para a investigacdo. A lei prevé que
0s cidadaos tenham acesso aos tribunais, bem como o direito de representacéo
juridica, independentemente da sua capacidade de pagar por tais servi¢os. Os
arguidos indigentes, no entanto, com frequéncia ndo tiveram qualquer
representacéo juridica devido a falta de profissionais de juridicos. Nao houve
relatos de suspeitos detidos em regime de isolamento ou sob priséo domiciliar.

O sistema de fiancas permaneceu mal definido. Os prisioneiros, as suas familias e
as ONG queixaram-se de que os agentes policiais e prisionais exigiam subornos
para libertar os prisioneiros que ja tinham cumprido as suas penas.

Prisdo preventiva: A priséo preventiva prolongada continuou a ser um problema
grave, em parte devido a um ndmero insuficiente de juizes e procuradores e a ma
comunicacao entre as autoridades. Os meios de comunicacao locais relataram que
0 Procurador-Geral notou a “prevaléncia de detencdes ilegais” pela PRM na
Provincia de Nampula, dado que muitos dos suspeitos nédo tiverem oportunidade de
apresentar 0s seus casos a um juiz no prazo das 48 horas estipuladas por lei. A
LDH relatou que até Dezembro de 2014, 31% dos prisioneiros em todo o pais
estavam detidos em regime de prisdo preventiva, em alguns casos durante varios
meses e até mais do que 1 ano, para além do periodo maximo de detencdo para o
processo investigativo.

e. Negacdo de um Julgamento Publico e Justo

A Constituicdo e a lei prevéem um poder judiciario independente; no entanto,
alguns grupos da sociedade civil continuaram a acreditar que o poder executivo e a
Frelimo, o partido no poder, por vezes influenciaram o sistema judicial, que conta
com poucos quadros inadequadamente formados.

O sistema judicial demonstrou imparcialidade num caso observado de perto. Em
Setembro, o Tribunal da Cidade de Maputo absolveu um académico acusado de
infringir uma lei de seguranca nacional relacionada com uma publicacdo no
Facebook que criticava o entdo Presidente Armando Guebuza (vide sec¢éo 2.a.).
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Procedimentos Penais

A Constituicdo e a lei prevéem o direito a julgamento justo e o judiciario
independente, em geral, respeitou este direito. Nos tribunais comuns as pessoas
acusadas gozam da presuncéo de inocéncia e tém o direito a assisténcia juridica e
recurso. Os réus tém o direito de serem informados pronta, abrangente e
detalhadamente sobre as acusacGes apresentadas contra si. Cabe aos réus o direito
de comunicar com um advogado da sua escolha e a lei estipula especificamente a
nomeacao de defensores publicos para o acusado, embora isto nem sempre tenha
ocorrido na pratica. Uma ONG afirmou que os arguidos ndo gozam do direito a ter
acesso a tempo e instalacOes adequadas para preparar a sua defesa, dado que o
Gabinete do Defensor Publico conta com recursos limitados. Os arguidos ndo
podem ser obrigados a testemunhar ou a confessar-se culpados.

No ambito da lei apenas os juizes ou advogados estdo autorizados a confrontar ou
interrogar as testemunhas. Um arguido pode apresentar testemunhas e provas em
seu proprio nome, bem como ter acesso a provas em poder do governo. Esses
direitos foram salvaguardados durante o ano. N&o existe julgamento por juri. A
lei estende os direitos acima a todos os cidadaos, e ndo foi negado nenhum destes
direitos a nenhum grupo.

As pessoas acusadas de crimes contra o governo, incluindo traicdo ou ameaca a
seguranca nacional, sdo julgadas publicamente em tribunais civis comuns de
acordo com os procedimentos judiciais penais padrdo. Em comparagdo com 2014,
houve membros dos meios de comunicacéo e do publico em geral que observaram
0s julgamentos. Um juiz pode decretar que um julgamento seja vedado aos meios
de comunicacéo, no interesse da seguranca nacional, para salvaguardar a
privacidade do queixoso num caso de estupro ou impedir que as partes interessadas
fora do tribunal destruam as provas.

Presos ou Detidos Politicos

A policia deteve o porta-voz da Renamo, Antonio Muchanga, por um breve
periodo, em Janeiro, por incitar a violéncia e liderar uma manifestacdo ilegal em
resposta a validacdo pelo Conselho Constitucional, em Dezembro de 2014, dos
resultados das elei¢des gerais, as quais a Renamo reivindicou terem sido
fraudulentas e néo as ter reconhecido. Na qualidade de membro do Conselho de
Estado, Muchanga tinha imunidade e esta foi violada pela detencdo. As
autoridades libertaram-no mais tarde no mesmo dia. Em Julho de 2014, o governo
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deteve Muchanga com base em acusacdes de incitacdo de violéncia mas libertou-o
no seguimento da aprovacgéo de uma lei de amnistia, no ambito de um acordo de
paz entre o governo e a Renamo.

Procedimentos e Reparacg6es Judiciais Civis

Embora a lei preveja um sistema judicial independente e imparcial em matérias
civis, alguns cidadéos acreditavam que o sistema judicial foi sujeito a interferéncia
politica. Os individuos ou organizac¢es podem procurar obter medidas civis de
recuperacao para violagdes dos direitos humanos por meio de tribunais nacionais.
Por lei os cidaddos gozam do direito ao acesso aos tribunais, ao Gabinete do
Provedor de Justica, a CNDH e a Ordem de Advogados para a apresentacéo de
accoes judiciais para a obtencdo de danos ou a exigéncia de cessacdo de violagdes
em matéria de direitos humanos. Uma ONG declarou que o governo, em geral,
respeitou as determinacg6es dos tribunais relativas a questfes relacionadas com
direitos humanos; no entanto, as forcas de seguran¢a nem sempre respeitaram as
determinacgdes dos tribunais para libertar os detidos considerados politicamente
sensiveis.

f. Ingeréncia Arbitraria na Privacidade, Familia, Habitac&o ou
Correspondéncia

A Constituicdo e a lei proibem tais ac¢6es; houve relatos de que o governo, por
vezes, ndo respeitou a privacidade de comunicagOes pessoais. Alguns activistas da
sociedade civil alegaram que os servicos de informacao secreta do governo e
militantes do partido no poder continuaram, sem mandado, a fazer escutas
telefonicas e vigiar correios electrénicos, realizar vigilancia de escritorios, a seguir
membros da oposicdo, a usar informadores e a perturbar as actividades dos partidos
em certas zonas.

Algumas pessoas, incluindo membros da sociedade civil, expressaram o seu receio
de que o governo tivesse o seu telefone particular sob escuta e monitorizasse o seu
correio electronico. Muitos individuos relataram que o governo extra-oficialmente
exigia afiliacdo ao partido da Frelimo para obter ou manter um emprego, obter
empréstimos e receber licencas comerciais.

Por lei, a policia é obrigada a estar na posse de um mandado para entrar em
residéncias e empresas, mas esta pratica nem sempre foi seguida.

Seccao 2. Respeito pelas Liberdades Civis, Incluindo:
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a. Liberdade de Expresséo e de Imprensa

A Constituicdo e a lei consagram a liberdade de expressao e de imprensa, € 0
governo, de um modo geral, respeitou tal direito. Contudo, muitos membros dos
meios de comunicacgéo e da sociedade civil acreditaram que o assassinato do
professor de direito constitucional Gilles Cistac, no seguimento dos seus
comentarios publicos em apoio a uma proposta controversa do partido da oposicdo
a favor de regides autbnomas auto-governadas, (vide seccdo 1.a.), era 0 governo ou
agentes do partido no poder a usar a ameaca de violéncia numa tentativa de limitar
a liberdade de expresséo.

Liberdade de Expressao e de Imprensa: Em Junho, um académico de gabarito foi
acusado de violar as leis de seguranca nacional por, alegadamente, difamar o
anterior Presidente Armando Guebuza numa publicacdo no Facebook de 2013
critica a sua governacao (ver Seguranca Nacional abaixo).

Liberdades de Imprensa e dos Meios de Comunicacdo: N&o houve restri¢es
oficiais a independéncia editorial da imprensa, comunicacao radio televisiva nem a
publicacdo de livros. O governo manteve a detencdo maioritaria do maior jornal,
dois canais de televisdo e uma rede de radiodifusédo. Os meios de comunicacao
estatais raramente criticaram o governo ou o partido do poder, a Frelimo. Em 16
de Setembro, um painel constituido por trés juizes absolveu Fernando Mbanze,
editor do semanario independente MediaFax, de “abuso da liberdade de imprensa”
apos este painel ter determinado que uma republicacdo dele no Facebook néo era
difamatoria (ver Seguranga Nacional abaixo).

Violéncia e Assédio: Em contraste com 2014, ndo houve relatos de violéncia ou
assedio direccionados a jornalistas. O jornalista Paulo Machava foi morto a tiro
em Maputo por assaltantes ndo identificados, em Agosto. N&o houve qualquer
responsabilizacdo publica pelo seu assassinato; no entanto, houve alegacdes de
ligacOes a figuras criminosas.

Censura ou restricfes de conteudo: Os membros dos meios de comunicacao
comunicaram que o Gabinete de Informacéo do governo convocou reunides
regulares do Conselho de Administracao editorial para coordenar e dirigir o
conteudo noticioso difundido pelos meios de comunicagdo estatais. Alguns
jornalistas relataram que houve pressao para a aplicacao de auto-censura. Alguns
elementos do jornalismo afirmaram que as reportagens criticas poderiam resultar
no cancelamento dos contratos de publicidade do governo e do partido no poder.

Country Reports on Human Rights Practices for 2015
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



MOCAMBIQUE 10

Os fluxos mais volumosos de receitas publicitarias para os organismos locais de
comunicacdo vieram de ministérios e empresas estatais. A Sekelekani, uma ONG
dedicada a analise dos organismos de comunicacdo, e outras organizacoes
observaram gue 0S organismaos pro-governo receberam mais contratos publicitarios
do governo e negdcios vinculados ao governo do que 0s meios criticos do governo.

Legislacdo relativa a Libelo/Calinia: Em Junho, dois jornalistas foram declarados
culpados por libelo de Filipe Paunde, um anterior membro da lideranca da Frelimo,
e condenados a pagar 10 milhdes de meticais (US$ 230.000) em danos por ter
alegado que ele havia usado o seu cargo inapropriadamente para vender direitos de
isencdo a importacdo de viaturas.

Seguranca Nacional: Em 31 de Agosto, um economista e académico de destaque,
Carlos Nuno Castel Branco, foi julgado por difamagao criminosa por uma “carta
aberta” de 2013, que publicara no Facebook, contendo criticas incisivas do entdo
presidente Armando Guebuza. A lei classifica a difamacao de autoridades
governamentais de alto nivel como crime contra a seguranca nacional. Em 16 de
Setembro, um painel composto por trés juizes absolveu-o. O juiz que presidiu ao
julgamento de Castel Branco decretou que ele tinha o direito de exprimir a sua
opinido sobre a forma como o ex Presidente governara o pais, embora para alguns
as criticas pudessem ser consideradas impertinentes. O governo recorreu da
deciséo, mas, em Dezembro, o Tribunal da Cidade de Maputo, ainda néo havia
decidido se aceitava o0 recurso.

Liberdade na Internet

O governo nao restringiu o0 acesso a Internet nem censurou o conteddo online.
Membros dos partidos da oposicao e académicos informaram que agentes dos
servicos de informacdo do governo monitoravam correios electronicos e utilizavam
nomes falsos para infiltrar grupos de discusséo nas redes sociais. Os defensores
locais da liberdade na Internet sdo da opinido que servigos de informacéo
monitorizam contedido online critico do governo. Um sitio online que é muitas
vezes critico do governo, Verdade, sofreu diversos ataques. De acordo com a
Uni&o Internacional das Telecomunicagdes, 6% dos cidaddos usaram a Internet em
2014.

Liberdade Académica e Eventos Culturais
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N&o houve restrigdes governamentais a liberdade académica nem a eventos
culturais; no entanto, alguns académicos reportaram auto-censura, particularmente
depois do assassinato de Gilles Cistac e do indiciamento de Nuno Castel Branco.

b. Liberdade de Reunido e Associacdo Pacificas
Liberdade de Reuniao

A Constituicdo e a lei consagram a liberdade de associacdo, embora o governo nem
sempre tenha respeitado tais direitos. Em 7 de Marco, a policia de intervencao
munida de escudos anti-motim e garrafas de gas lacrimogéneo blogqueou uma
demonstracéo pacifica de milhares de residentes de Maputo, atravessando a baixa
da cidade, que protestava contra o assassinato de Gilles Cistac (vide Seccdo 2.a.).
As autoridades da Cidade de Maputo alegaram que a policia de intervencéo foi
enviada ao local para dispersar a demonstragcdo porque os organizadores haviam
acrescentado um segmento final que néo estava aprovado.

Liberdade de Associacao

A constituicéo e a lei consagram a liberdade de associac¢ao e o0 governo de modo
geral respeitou tal direito. O Ministério da Justi¢ca ndo tomou nenhuma medida
relativa a solicitacdo de registo oficial da unica associacdo LGBTI de
Mocambique, que estd pendente desde 2008. O processo de registo normalmente
leva menos de dois meses. Em Outubro, o Ministro da Justica Abdurremane de
Almeida, ao responder a uma pergunta sobre a solicitacdo pendente de registo,
disse que individuos LGBTI néo figuram entre as “prioridades” do governo.

c. Liberdade de Religido

Consultar o Relatorio Internacional Sobre Liberdade Religiosa do Departamento
de Estado em www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Liberdade de Movimento, Pessoas Internamente Deslocadas, Proteccéo de
Refugiados e Apétridas

A Constituicao e a lei prevéem a liberdade de circulacdo dentro do pais, bem como
o direito de viajar para o estrangeiro, de emigracao e repatriacdo e, em geral, 0
governo respeitou esses direitos. De modo geral, 0 governo cooperou com o
Gabinete do Alto Comissariado da ONU para os Refugiados (ACNUR) e outras
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organizacdes humanitarias na proteccao e assisténcia aos refugiados, requerentes
de asilo, pessoas apatridas e outros individuos em dificuldade.

Movimentacdo no pais: Os refugiados tém de solicitar uma autorizagéo formal
para sairem da regido geogréafica do seu registo. O governo geralmente autorizou
estas solicitacOes, excepto quando o destino era Maputo.

Pessoas internamente deslocadas

Cerca de 100 familias deslocadas em decorréncia de escaramucas entre 0 governo e
a Renamo em 2013 viviam no campo de Nhataca 11, em Sofala. O governo deu
proteccdo as familias e assisténcia na forma de terras. A maioria das familias
optou por se instalar no campo. Estima-se que 6.000 pessoas deslocadas
internamente que viviam em Sofala em 2014 puderam voltar para os seus lares ou
foram permanentemente reinstaladas.

Proteccdo dos Refugiados

Acesso a asilo: A lei consagra a concessao de asilo ou estatuto de refugiado e o
governo criou um sistema de proteccdo aos refugiados. O governo disponibilizou
alguma proteccdo contra a expulsdo ou repatriacdo de refugiados para paises onde
a sua vida ou liberdade seriam ameacadas devido a sua raga, religiao,
nacionalidade, filiacdo num grupo social especifico ou opinido politica. De acordo
com os dados que 0 ACNUR divulgou em Setembro, o pais tinha cerca de 19.000
refugiados e requerentes de asilo.

Abuso de refugiados: Houve relatos de que agentes da PRM em Nampula
assediaram refugiados que se deslocavam pela estrada fora do seu campo e lhes
disseram que ndo podiam vender produtos. Houve alegac¢des de uso excessivo de
forca pela policia em alguns casos.

Solucdes duradouras: O governo trabalhou em estreita colaboragdo com o
ACNUR para implementar um programa de integracao local para refugiados,
principalmente da Regido dos Grandes Lagos e da Somalia, no campo de
Maratane, na provincia de Nampula. O ACNUR encaminhou uma quantidade
limitada de refugiados para serem reinstalados em outros paises.

Seccdo 3. Liberdade de Participacéo no Processo Politico
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A constituicéo e a lei consagram a capacidade dos cidadaos para escolher o seu
governo em eleigdes periddicas, livres e imparciais, baseadas no sufragio universal
e igual, e os cidaddos exerceram essa capacidade.

EleicGes e Participacdo Politica

EleicOes recentes: Os observadores nacionais e internacionais constataram que 0s
procedimentos no dia da votacao durante as elei¢cdes nacionais presidenciais e
legislativas de Outubro de 2014 transcorreram de forma geralmente ordeira, mas
que houve falta de transparéncia durante a tabulacdo dos votos. Alguns
observadores nacionais e internacionais, assim como organizac¢des da sociedade
civil locais, expressaram preocupacoes com irregularidades, tais como atrasos no
credenciamento de observadores, quantidades excessivas de votos invalidos e uma
afluéncia excessivamente elevada de eleitores em alguns distritos, o que, na sua
opinido, indicam enchimento de urnas. A Renamo n&o reconheceu os resultados
das elei¢des, acusando o partido do poder, a Frelimo, de fraudar as elei¢des e
insistindo que o seu candidato presidencial havia vencido. As autoridades da
Renamo inicialmente se recusaram a tomar posse dos seus assentos no parlamento
e nas assembleias provinciais, mas encerraram o seu boicote em Fevereiro.

Durante o periodo da campanha, representantes do partido da oposicao e da
sociedade civil queixaram-se do aumento de actos de parcialidade e intimidacao
por parte da Frelimo e do governo. Por exemplo, em Junho de 2014 as autoridades
eleitorais da provincia de Cabo Delgado realizaram reunides locais sem incluir os
recém designados membros da Renamo, alegando a falta de espaco no local das
reunides. Os organismos de comunicacdo independentes corroboraram as
acusacOes dos partidos da oposicédo de que a Frelimo utilizou fundos e recursos do
Estado para fins de campanha em violagao da lei eleitoral.

Partidos politicos e participacéo politica: A Frelimo continuou a dominar o
processo politico, como tem sido o caso durante os 40 anos desde a independéncia.
Os partidos politicos de oposicao puderam actuar, mas ocasionalmente houve
restricOes a reunides, prisoes ilegais e outras interferéncias do governo. No seu
relatorio sobre as eleicdes de 2014, a Missdo de Observacdo Eleitoral da UE
criticou a parcialidade dos meios de comunicagéo estatais ou afiliados ao Estado.
Segundo o relatério, Filipe Nyusi recebeu 62% da cobertura da televisdo publica,
sendo que os dois outros candidatos presidenciais dividiram os 38% restantes. A
Frelimo recebeu 56% da cobertura; os outros partidos a concorrer por assentos no
parlamento dividiram o restante. Os partidos de oposicao e os seus lideres
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receberam cobertura negativa ou neutra, em comparagdo com a cobertura
esmagadoramente positiva da Frelimo e de sua lideranca.

Participacdo de mulheres e minorias: Nenhuma lei, pratica cultural ou tradi¢do
Impediram as mulheres ou os membros de minorias de votar, concorrer a cargos,
servir como monitores eleitorais ou participar de qualquer outra forma na vida
politica. As mulheres e 0s membros de muitos grupos étnicos ocupavam posicoes
chave nos poderes legislativo, executivo e judiciario.

Seccao 4. Corrupcéao e Falta de Transparéncia no Governo

A lei estabelece penalidades criminais para a corrupgéo por parte das autoridades.
De modo geral, o governo teve dificuldades em implementar a lei com eficécia.
Com frequéncia, as autoridades envolveram-se em condutas corruptas com
impunidade.

Corrupcdo: A corrupcdo, incluindo a extorsao pela policia, continuou generalizada
e a impunidade continuou a ser um problema sério. A policia regularmente exigia
documentos de identificacdo com o unico objectivo de extorquir dinheiro.
Relatou-se que muitas vitimas de crimes recusavam-se a procurar ajuda da policia
por falta de confianga nessa ajuda.

Em Qutubro, o Tribunal da Cidade de Maputo condenou oito quadros do
Ministério da Educacdo por roubar 33 milhdes meticais (US$ 1,1 milh&o) do
ministério. De acordo com 0s meios de comunicacdo locais, os condenados
falsificaram documentos de folha de pagamentos para amealhar o montante entre
2008 e 2011. As penas variaram de um a 20 anos de prisdo. As penas mais curtas
foram convertidas em multas.

Durante o ano, continuaram as ramificagdes fiscais negativas da operacao da
EMATUM (uma empresa estatal de pesca de atum) em 2013, que estava
directamente relacionada com a falta de transparéncia no processo de concurso
publico. Em Junho, o governo assumiu cerca de US$ 500 milhdes em dividas
garantidas pelo Estado, dentre os US$ 850 milhdes de passivos financeiros da
EMATUM, em meio a preocupacdes crescentes com os racios de endividamento
do governo em relacdo ao PIB. A nota internacional de crédito do pais foi
reduzida por multiplas agéncias de classificacdo em Junho.

Divulgacéo financeira: A legislagdo determina que o rendimento anual e
patriménio sejam declarados por membros do governo designados e eleitos,
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funcionérios publicos de alto escaldo, respectivos conjuges e dependentes legais ao
Ministério da Administracdo Estatal. A lei prevé multas se as declaracdes ndo
forem feitas; contudo, estras declara¢des ndo sdo publicas. Em Novembro, os
meios de comunicacéo locais relataram que a PGR apurou que foram apenas 63
autoridades, das 700 a quem a declaracao de patrimonio e rendimento € requerida,
que efectivamente o fizeram.

Acesso publico a informacgdes: Uma lei promulgada em Dezembro de 2014
estabelece 0 acesso publico a fontes de informacéo oficiais. No entanto, a luz da
auséncia de codigo processual e de sensibilidades historicas relacionadas com
solicitacdes do publico de informacéo, esta lei ndo foi eficazmente executada.
Estavam em curso iniciativas para formar autoridades na execucao desta lei.

Seccdo 5. Atitude do Governo Face a Investigacdo Internacional e Nao-
governamental de Alegacdes de Violagoes dos Direitos Humanos

De uma forma geral, varios grupos nacionais e internacionais de defesa dos direitos
humanos conduziram as suas actividades sem restri¢cdes por parte do governo,
investigando e publicando os resultados das suas investigacOes sobre casos
relacionados com os direitos humanos. O governo ndo tomou medidas no tocante
a solicitacdo de registro de uma organizacéo local de LGBTI (vide sec¢édo 2.b.).

Orgéos governamentais de direitos humanos: O mandato da Comissdo Nacional de
Direitos Humanos é promover e salvaguardar os direitos humanos, assim como
garantir o cumprimento das disposicOes constitucionais relativas a direitos
humanos. Uma das prioridades declaradas é lidar com casos de violéncia policial,
corrupcdo judicial e violacdes de direitos de prisioneiros. Esta comissao ndo tem
autoridade para instaurar processos e tem de encaminhar os casos para o sistema
judiciario. Os membros da comisséo sdo seleccionados pelos partidos politicos,
pela sociedade civil, pelo Primeiro-Ministro e pela Ordem de Advogados de
Mocambique. Recebeu financiamentos de doadores estrangeiros e do Programa
das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento.

Seccdo 6. Discriminacdo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas

A constituicdo e a legislacdo proibem a discriminacdo baseada em raca, género,
religido, opinido politica, naturalidade ou nacionalidade, origem social, deficiéncia,
orientacdo sexual, idade, lingua, seropositividade ou por ser portador de qualquer
outra doenga transmissivel ou devido ao estatuto social, mas a discriminagéo social
permaneceu um problema para algums destes grupos. A discriminagéo baseada na
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orientacdo sexual ou na identidade de género € apenas proibida na lei laboral, a
qual proibe especificamente a discriminacdo no local de trabalho com base na
orientacdo sexual. O governo ndo pds em préatica algumas proibi¢des contra actos
discriminatorios.

Mulheres

Violacdo e violéncia doméstica: A legislacdo criminaliza a violacao,
nomeadamente a violacdo conjugal, e a violéncia doméstica, mas nao foi
eficazmente posta em pratica. As penas variam de dois a oito anos de prisao se a
vitima tiver 12 anos de idade ou mais, e de vinte a vinte e quatro anos de prisao se
a vitima for menor de 12 anos de idade. Organizacgdes da sociedade civil
observaram gque embora o texto do cadigo penal revisto, aprovado em Dezembro
de 2014, expresse 0 sexo vaginal e anal, ndo faz mencdo a outras formas de
violacdo, como o sexo oral e a insercéo de objectos. Os peritos juridicos tomaram
nota tambem que uma definicdo revista de “relagcdes sexuais” no novo codigo
penal significa que homens tambem se qualificam como vitimas de violagdo. O
cddigo penal de Julho de 2014 j& ndo permite que as acusacdes de violacdo sejam
abandonadas quando o perpetrador contrai matriménio com a vitima.

De acordo com relatorios das ONG, muitas familias preferiram resolver alegacdes
de violacao por meio de tribunais comunitarios informais, ou em privado atraves
de remuneracéo financeira, e ndo através do sistema judicial formal. Embora a
violacdo conjugal tenha sido raras vezes denunciada, foi considerada como um
problema comum. Um numero crescente de vitimas recorreu a assisténcia por
parte de organizacdes de direitos humanos, especialmente em casos que resultaram
na contraccao de infeccdo pelo VIH.

A violéncia domeéstica contra mulheres continuou generalizada. Segundo relatos
dos meios de comunicacao locais, registaram-se 23.659 casos de violéncia
domeéstica em 2014. Segundo o Relatério do Desenvolvimento Mundial 2012 do
Banco Mundial, 54% de todas as mulheres informaram ter sido vitimas de abuso
sexual ou fisico. O abuso de um conjuge ou de um parceiro é punivel com pena de
um a dois anos de prisdo ou uma pena superior quando outro crime também se
aplica.

Embora a violéncia doméstica tenha sido considerada um motivo valido para
deixar um parceiro, as mulheres com frequéncia careciam de alternativas
econdmicas ou sociais e, por isso, continuavam com o abusador. Estima-se que
95% das mulheres eram dependentes da comunidade ou de economias familiares
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(tipicamente agricolas). Muitas raparigas jovens também se envolveram em sexo
transaccional com homens mais velhos e mais afluentes para poderem sobreviver
economicamente.

Com excepcdo de alguns grupos étnicos e religiosos, a familia do noivo oferece um
preco pela noiva a sua familia, geralmente sob a forma de dinheiro, gado ou outros
bens, embora esta pratica se tenha tornado algo menos comum. Entre 0s
muculmanos, a familia da noiva geralmente paga pelo casamento e faz ofertas.
Alguns acreditam que estes pagamentos contribuiram para a violéncia contra as
mulheres e outras desigualdades, devido a percepcdo de que as mulheres eram de
propriedade dos seus maridos.

Os organismos governamentais e as ONG continuaram a implementar campanhas
de sensibilizacdo para combater a violéncia contra a mulher em todo o pais.

A policia e as ONG trabalharam em conjunto para combater a violéncia domestica.
A PRM manteve unidades especiais dedicadas a assuntos das mulheres e criancgas
nas esquadras de policia que receberam uma elevada quantidade de casos de
violéncia doméstica, agressdo sexual e violéncia contra criancas, para prestar
assisténcia as vitimas e suas familias.

Qutras praticas tradicionais nocivas: A pratica de “purificacdo”, segundo a qual
uma vilva € obrigada a ter relagcdes sexuais sem proteccdo com um membro da
familia do falecido marido, continuou a ser praticada, especialmente nas zonas
rurais, ndo obstante as varias campanhas contra ela.

Assedio sexual: O assedio sexual é ilegal; no entanto, foi prevalecente nas
empresas, no governo e nas escolas, persistindo como problema social. Embora o
codigo penal inclua protecgdes contra o assédio sexual na educacéo, ndo ha
legislacdo referente ao assédio sexual em locais publicos.

Direitos reprodutivos: Os casais e 0s individuos tem direito de decidir o nimero e
o intervalo e 0 momento para ter os seus filhos. Cabe-lhes também o direito de
gerir a sua saude reprodutiva, livres de qualquer discriminacao, coercéo e
violéncia. As clinicas médicas e as ONG locais operaram livremente e
disseminaram informac&o sobre planeamento familiar; no entanto, apenas 15% das
raparigas e mulheres na faixa etaria dos 15 aos 49 usaram métodos contraceptivos
modernos, segundo o Fundo das Nacdes Unidas para a Populacdo. As
comunidades rurais tiveram com frequéncia um acesso limitado a servigos basicos
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de saude. Muitas pessoas em comunidades pobres acreditavam que familias
grandes geram maior riqueza.

O pais tinha uma taxa elevada de mortalidade materna (408 mortes por 100.000
nados-vivos, em 2013), e o risco de uma mulher ao longo da vida de morte materna
era de uma em 41 devido, em parte, as precarias condi¢des das clinicas para
emergéncias obstétricas e a grave falta de medicos (1.452 para uma populacéo de
aproximadamente 25 milhdes) e enfermeiras, particularmente em areas rurais.
Outros motivos foram as infraestruturas precarias, a elevada incidéncia de
VIH/SIDA, taxas elevadas de gravidez na adolescéncia (166 por 1.000 mulheres na
faixa etaria dos 15 aos 19 anos, entre 1999 e 2012) e a dificuldade de acesso a
unidades de saude, o que resultou, com frequéncia, em atrasos na prestacao de
cuidados médicos.

Discriminacdo: A lei consagra as mulheres o mesmo estatuto legal e 0s mesmos
direitos dos homens no contexto das leis da familia, do trabalho, da propriedade e
de sucessdo: no entanto, ndo requer especificamente a remuneracéo igual por
trabalho igual, nem determina a auséncia de discriminacdo baseada em género na
contratacdo. A lei contém ainda disposicdes que limitam o trabalho fisico
excessivo ou exigéncia de turnos noturnos durante a gravidez. As leis contém
disposicOes especiais para proteger mulheres contra abuso. Muitas mulheres ainda
ndo tinham conhecimento da lei.

As mulheres continuaram a sofrer discriminacdo econémica (consultar a Sec¢éo
7.d.). As desigualdades relativas entre os géneros na educacao e rendimento
continuaram elevadas. Em algumas regides, particularmente nas provincias do
norte, as mulheres tinham acesso limitado ao sistema judicial formal para aplicacao
dos seus direitos previstos no Codigo Civil e, em alternativa, recorreram ao direito
consuetudinario para a resolucéo de disputas. As mulheres, tipicamente, ndo tém
direitos para herdar no ambito do direito consuetudinario.

As mulheres detinham apenas uma pequena propor¢do dos empregos assalariados
no sector privado e, portanto, auferiam beneficios de seguranca social mais baixos
e menos acesso a profissdes com salarios mais elevados do que os homens. Muitas
trabalhavam como méo-de-obra ocasional ou no sector informal, primordialmente
na agricultura de subsisténcia. A execucdo de leis que protejam o direito das
mulheres a posse de terra foi deficiente. O Férum Mulher, uma rede de grupos de
defesa dos direitos da mulher, observou que a representacdo de mulheres nos
organismos de nivel local e provincial continuou inferior enquanto a sua
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representacdo em organismos nacionais de tomada de decisao foi relativamente
elevada.

A Assembleia da Repuablica tem uma faccdo de mulheres, composta por membros
dos trés partidos com assentos parlamentares, cujo objectivo € tratar de questdes
relacionadas com o equilibrio entre os géneros, a representacdo das mulheres nos
organismos decisores e a defesa dos direitos das mulheres.

Criangas

Registo de nascimento: A cidadania é obtida pelo nascimento em Mocambique ou
em outro pais quando pelo menos um dos pais € mocambicano. Nascimentos com
frequéncia foram registados com atraso nas zonas rurais. A falta de registo do
nascimento de uma crianca pode resultar na exclusao escolar e pode impedir uma
pessoa de obter documentos publicos, tais como bilhetes de identidade, passaportes
ou “certificados de pobreza”, que permitem o acesso gratuito a cuidados de saude e
a educacdo secundaria. As praticas culturais continuaram a privar as mulheres,
especialmente nas zonas rurais, do seu direito legal de registar o nascimento dos
seus filhos na auséncia do pai da crianga.

Educacdo: Embora o ensino seja obrigatorio até a conclusdo do ensino primario
(da primeira a sétima classe), tal conclusdo continuou fora do alcance de muitas
familias, especialmente nas zonas rurais. O ensino primario publico é gratuito,
mas as familias tém de pagar pelos materiais e uniformes. De acordo com o
relatorio do governo de 2010 sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
apesar das iniciativas conjuntas do governo e das ONG, em algumas localidades e
distritos, para aumentar a frequéncia escolar das raparigas, apenas 27 por cento das
raparigas completaram a escola primaria comparativamente a 40 por cento dos
rapazes.

Abuso infantil: A maioria dos casos de abuso de criangas envolvia abuso sexual
ou fisico. O abuso sexual nas escolas e no lar continuou a ser um problema. Em
2014, houve relatos dos meios de comunicacao e das ONG sobre muitas raparigas
em idade escolar secundaria que eram coagidas a ter relacdes sexuais pelos seus
professores a fim de passar de classe. Um documento de politica publicado pela
UNESCO, em Marco, observou que cerca de 20% dos directores de escolas
informaram que o assédio sexual de alunos pelos professores ou outros alunos
ocorreu pelo menos “as vezes” nas suas escolas.
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Embora o governo tenha continuado a salientar a importancia dos direitos e do
bem-estar das criancas, continuaram a verificar-se problemas graves. A lei de
proteccdo da crianca contém sec¢Oes que tratam da proteccdo contra o abuso fisico
e sexual; do afastamento das criancas de pais que sdo incapazes de as defender,
assistir e educar; e do estabelecimento de tribunais de menores para lidar com
questdes de adopcéo, pensdo alimenticia e regulacdo do poder paternal. Os
tribunais de menores resolveram muitos casos relacionados com a penséo de
criancas apés o divorcio ou o fim de relacionamentos.

Os 6rféos e outras criancas vulneraveis continuaram a estar expostos a um elevado
risco de abuso.

Casamento prematuro e forcado: A lei estabelece a idade minima de 18 anos para
casamento para ambos o0s sexos. Contudo, pode ser concedida uma autorizagao
legal de casamento aos 16 anos de idade com consentimento dos pais se existirem
“circunstancias de reconhecido interesse publico e familiar”, tais como a gravidez.
Segundo um relatorio de 2015 da UNICEF, em termos nacionais, 48% das jovens
mulheres com idade de 20 a 24 anos casaram antes de completar 18 anos. Entre as
mulheres de 20 a 24 anos de idade, 14% casaram antes dos 15 anos. As taxas mais
elevadas de casamento prematuro ocorreram nas provincias setentrionais de Cabo
Delgado e Nampula, onde 61% e 62% das mulheres casaram antes dos 18 anos,
respectivamente. Em Niassa, outra provincia do norte, 24% das raparigas casaram
antes dos 15 anos, marcando a taxa mais elevada do pais. O governo e as ONG
locais continuaram a promover uma campanha de sensibilizacdo com o lema
“Casar? S0 depois dos 18!” para desencorajar o casamento prematuro e forcado.
O governo e os seus parceiros colaboraram na Estratégia Nacional de Prevencéo e
Combate aos Casamentos Prematuros (2015-2019).

Exploracdo sexual de criancas: A lei proibe a exploracdo sexual comercial de
criangas e a pornografia infantil. As autoridades fizeram cumprir a lei, mas a
exploracéo de criangas com menos de 18 de idade e a prostituicdo infantil
continuaram problematicas. A idade minima para o sexo consensual é 16 anos. As
raparigas menores de idade foram exploradas na prostituicdo em bares, clubes ao
longo das estradas, restaurantes em cidades fronteiricas e pontos de paragem
nocturna ao longo do corredor de transporte do sul, que liga Maputo a Suazilandia
e a Africa do Sul. A prostituicdo infantil pareceu ser mais prevalecente em
Maputo, Nampula, Beira, cidades fronteiri¢cas e em pontos de paragem nocturna ao
longo das principais rotas de transporte. Algumas ONG providenciaram cuidados
médicos, aconselhamento e formacao vocacional para as criangas, principalmente
raparigas, envolvidas em prostituicéo.
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Criancas deslocadas: Criancas do Zimbabué, Malawi e Suazilandia, muitas das
quais entraram no pais sozinhas, enfrentaram a exploracéo laboral e a
discriminacdo. Na&o tinham proteccédo devido a falta de documentacdo adequada, e
tinham acesso limitado as escolas e outras instituicdes de solidariedade social, em
grande parte devido a falta de recursos. Era comum a inddstria do sexo exercer
coacdo, tanto fisica como econdmica, sobre estas raparigas, especialmente na
Provincia de Manica.

As criancas mendigas e as criangas que vendem petiscos, que pareciam viver nas
ruas, eram visiveis nas grandes zonas urbanas, mas nao existiam nameros
nacionais disponiveis. As ONG informaram que muitas delas viviam em casas
superlotadas com seus “chefes” e eram provenientes da zonas mais pobres do
norte.

Diversos organismos do governo, nomeadamente os Ministérios da Saude e do
Geénero, Crianca e Acgdo Social, prosseguiram com programas de prestacéo de
assisténcia médica e educacao profissional para 6rfaos portadores do VIH/SIDA e
outras criangas vulneraveis.

O Gabinete da Cidade de Maputo do Ministério do Género, Crianca e Accdo Social
continuou com o seu programa de resgate de 6rfaos abandonados e ajuda as mées
solteiras que encabecavam familias de trés ou mais pessoas, mas o seu ambito de
accdo era limitado devido a falta de financiamento. Também ofereceu aulas
especiais nas escolas locais para criancas de lares desagregados. As ONG
patrocinaram programas de alimentacéo, abrigo e educac@o em todas as grandes
cidades.

Raptos internacionais de criancas: O pais ndo subscreveu a Convencéo de Haia de
1980 sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas. Para obter mais
informac0es consulte
travel.state.gov/content/childabduction/en/country/Mozambique.html.

Anti-semitismo
A populagéo judaica era muito reduzida e ndo houve relatos de actos anti-semitas.

Trafico de Pessoas
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Consulte o Relatdrio do Departamento de Estado Trafficking in Persons Report
[Tréafico de Pessoas] disponivel em www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Pessoas Portadoras de Deficiéncia

A Constituicado e a legislacdo proibem a discriminacgéo contra cidaddos portadores
de deficiéncia mas néo diferencia entre deficiéncias fisicas, sensoriais, intelectuais
e mentais. O governo nédo executou eficazmente leis e programas para garantir o
acesso a edificios, informacdo e comunicacéo.

A discriminacéo contra estas pessoas era comum no emprego, na educacao, no
acesso as atencdes médicas e na prestacéo de outros servicos estatais. Os
observadores citaram amiude o0 acesso desigual ao emprego como uma das suas
maiores preocupacdes (consultar a Seccédo 7.d.).

A legislacéo exige o acesso a edificios publicos para pessoas portadoras de
deficiéncias; no entanto, o respectivo cumprimento permaneceu baixo. O governo
ndo implementou eficazmente programas que proporcionem a pessoas portadoras
de deficiéncia 0 acesso a informacgdes e comunicagdes. As oportunidades
educacionais para criangas portadoras de deficiéncia eram, no geral, parcas,
especialmente para aquelas com deficiéncias de desenvolvimento. O governo por
vezes encaminhava os pais de criangas portadoras de deficiéncia para colégios
particulares com mais recursos disponiveis para os seus filhos. Havia duas escolas
para pessoas portadoras de deficiéncias: uma na Provincia de Maputo e a outra em
Sofala. A Associacdo dos Deficientes de Mocambique (ADEMO) relatou que os
programas de formacéo de professores ndo abrangiam técnicas para lidar com as
necessidades de alunos portadores de deficiéncia. A ADEMO observou também
que os edificios escolares ndo atendiam as normas internacionais relacionadas com
0 acesso, e 0s concursos publicos ndo foram concebidos para apoiar a participacao
de pessoas portadoras de deficiéncias.

A lei eleitoral prevé o acesso e assisténcia aos eleitores portadores de deficiéncia
nas assembleias de voto, nomeadamente o direito de votarem em primeiro lugar.

O Unico hospital psiquiatrico do pais estava sobrelotado de pacientes e ndo tinha o0s
meios para garantir a sua nutrigdo basica, medicamentos ou abrigo. Os médicos do
hospital também informaram que muitas familias abandonaram os seus familiares
portadores de deficiéncia no hospital. A ADEMO relatou que o acesso a
equipamentos doados, como as cadeiras de rodas, continuou a constituir um
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desafio em virtude dos extensos e complicados procedimentos burocraticos
necessarios.

O Ministerio do Geénero, Crianca e Accdo Social é responsavel pela proteccdo dos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncias. O Plano Nacional de Acgdo 2012-
19 na Area de Deficiéncias prevé o financiamento, a monitorizacéo e a avaliagio
da implementacéo por varias organizagdes de apoio a pessoas portadoras de
deficiéncia.

A cidade de Maputo ofereceu passes de autocarro gratuitos as pessoas portadoras
de deficiéncia. Os autocarros em Maputo ndo estavam equipados com
funcionalidades especiais de acessibilidade. Uma vez que os transportes publicos
eram limitados, muitos cidadaos deslocavam-se em mini-autocarros e na caixa
traseira de camionetas, 0 que € perigoso para pessoas com ou sem deficiéncia. As
rampas de acesso eram raras e 0S passeios eram perigosos para a utilizacéo pelos
pedes.

Minorias Nacionais/Raciais/Etnicas

Ao contrario do ano anterior, ndo houve relatos de violéncia nem de discriminacao
por parte do governo ou da sociedade contra membros de minorias nacionais,
raciais ou étnicas.

Actos de violéncia, discriminacéo e outros abusos baseados na orientacéo
sexual e na identidade de género

A organizacéo local de defesa de direitos de LGBTI louvou a eliminacéo da
disposicao juridica do século XIX interpretada como criminalizando a conduta
sexual consensual entre adultos do mesmo sexo. A discriminacdo baseada na
orientacdo sexual ou identidade de género é apenas proibida no emprego. No
entanto, houve relatos ocasionais de discriminacdo baseada na orientacao sexual e
identidade de género. Existiam leis anti-discriminagdo; contudo, as pessoas
LGBTI eram apenas protegidas pela lei contra a discriminagdo no emprego (vide
seccdo 7.d.). Né&o existiam leis relativas a crimes de 6dio nem outros mecanismos
de justica penal para apoiar no processamento penal de crimes motivados por
preconceito contra membros da comunidade LGBTI. O governo ndo tomou
quaisquer medidas em relacdo ao pedido que a associa¢do de LGBTI vem fazendo
desde 2008 de se registar legalmente (vide seccdo 2.b.).
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O governo néo rastreia nem denuncia a discriminagao ou 0s crimes contra pessoas
com base na orientacdo sexual ou identidade de género. Os meios de comunicagao
e as organizacoes de LGBTI ndo relataram quaisquer ataques baseados em
preconceito; no entanto, foi constatada a ocorréncia de discriminagéo e clinicas
médicas publicas. Os individuos LGBTI foram, por vezes, insultados por quadros
clinicos, pela sua orientacdo sexual, ao procuraram obter tratamento A intimidacao
nédo foi um factor na prevencao da divulgacéo de incidentes de abuso.

Estigma social do VIH e SIDA

Aproximadamente 11% da populacdo era portadora do virus do VIH/SIDA.
Segundo o indice de Estigma de 2013 contra Pessoas vivendo com VIH/SIDA,
24% dos inquiridos haviam sido ameacados verbalmente ou insultados, 20%
excluidos dos circulos familiares ou de eventos sociais e 5% assaltados fisicamente
devido ao seu estado de seropositividade. Num Inqueérito Demogréafico e de Saude
de 2011, 30,8% das mulheres e 27,9% dos homens relataram que tinham atitudes
discriminatérias em relacdo a pessoas portadoras do VIH. Continuaram os relatos
sobre muitas mulheres expulsas das suas casas e/ou abandonadas pelos seus
maridos e parentes por serem seropositivas. Algumas mulheres que ficaram viuvas
em decorréncia do VIH/SIDA foram acusadas de serem bruxas e de terem matado
0s seus maridos propositadamente para adquirirem os seus bens; como retribuicéo,
foram privadas de todas as suas posses.

Outras formas de Violéncia e Discriminacéo Social

As reportagens dos meios de comunicacdo indicaram uma subida nos raptos,
mutilacdes e homicidios de pessoas com albinismo, particularmente na Provincia
de Nampula, devido as alegadas propriedades “magicas” das partes do seu corpo.
De acordo com uma ONG local, a Amor a Vida, que defende as pessoas com
albinismo, 15 destas pessoas haviam desaparecido até Agosto. Até Setembro, o
Gabinete do Ministério Pablico da Provincia de Nampula tinha instaurado 10 casos
criminais contra 33 individuos suspeitos de trafico de pessoas, muitos destes
invocando pessoas com albinismo. O Ministério da Saude reconheceu o homicidio
de, pelo menos, duas pessoas com albinismo ate Setembro. O Ministério da Justica
estabeleceu em Setembro uma Comissao para investigar o aumento de raptos de
pessoas com albinismo.

Seccéo 7. Direitos dos Trabalhadores

a. Liberdade de Associacao e Direito a Negociacdo Colectiva
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A constituicéo e a lei prevéem que os trabalhadores, com algumas excepgdes
limitadas, séo livres de formar e aderir a um sindicato da sua escolha, bem como de
realizar greves legais e negociar colectivamente. A legislacédo requer a aprovacgéo
do governo para o estabelecimento de um sindicato. O governo tem um prazo de
45 dias para registar uma organizacao de entidades patronais ou de trabalhadores,
tempo que a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) considerou excessivo.
Embora a lei preveja o direito dos trabalhadores a organizar-se e a participar em
negociagdes colectivas, estes contratos abrangiam menos de 5 por cento dos
trabalhadores. Os trabalhadores em servicos de defesa e seguranca, administracao
fiscal, funcionarios prisionais, a brigada de combate a incéndios, juizes e
procuradores, € 0 membros dos quadros do gabinete do presidente sdo interditados
a formacéo de sindicatos. Outros trabalhadores do sector puablico podem formar e
aderir a sindicatos, embora sejam interditados de fazer greve.

A lei ndo permite ac¢des de greve antes do esgotamento de procedimentos
extensos e complexos de conciliacdo, mediacdo e arbitragem. A capacidade dos
trabalhadores para empreender actividades sindicalistas nos locais de trabalho
foram rigorosamente limitados. A lei prevé a arbitragem voluntaria para 0s
quadros dos “servigos essenciais”, nomeadamente a monitorizacdo climética e o
abastecimento de combustiveis, 0s servigos postais, as zonas francas industriais
(ZF1) e a carga e descarga de animais e alimentos pereciveis. A Confederacao
Sindical Internacional critica a proibicdo de greve imposta pelo governo a quadros
de ZFI e argumenta que estas ndo atendem a definicdo da OIT para quadros de
“servigos essenciais”. A OIT no passado criticou a definicdo do governo para
quadros de “servicos essenciais” por ser ampla demais. Os sectores considerados
essenciais sdo obrigados a garantir um "nivel minimo" de servicos durante uma
greve. As greves devem ser anunciadas com um minimo de cinco dias de
antecedéncia e este aviso deve incluir a duracéo prevista da greve, embora o
governo interprete esta disposi¢cdo como passivel de permitir greves por prazos
indeterminados. As greves podem ser encerradas por organismos de mediagao e
arbitragem e nédo apenas por sindicatos e pelos proprios trabalhadores. A lei proibe
todos os tipos de discriminacgéo contra os sindicatos, mas ndo prevé explicitamente
a reintegracao de trabalhadores despedidos por conta de actividades sindicais.

A escassez de recursos continuou a prejudicar a eficacia do trabalho do governo na
aplicacdo de muitas das suas leis laborais. Entre as medidas tomadas pelo governo
destacaram-se multas a empresas que violaram as leis laborais e a expulsdo de
supervisores estrangeiros acusados de ndo obedecer a lei. As multas ndo foram
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suficientes para dissuadir os violadores. Embora a lei preveja a arbitragem
voluntéria, a sua utilizagdo ndo foi frequente durante o ano.

De modo geral, as autoridades e os empregadores respeitaram a liberdade de
associacdo e o direito a negociacdo colectiva, mas os trabalhadores exerceram estes
direitos amidde. Existem limitacGes legais estritas relacionadas com as reunides de
trabalhadores no local de trabalho. Embora os sindicatos tenham por vezes
negociado aumentos salariais e organizado greves, estas actividades foram pouco
frequentes. O governo também respeitou a proibicéo legal da discriminagéo contra
sindicatos. N&o houve relatos de violagdes relacionadas com a liberdade de
associacdo e os direitos de negociagao colectiva ou a discriminacéo contra
sindicatos durante o ano.

A maior organizacdo sindical do pais, a OTM-Central Sindical (Organizacdo dos
Trabalhadores Mogambicanos — Central Sindical), foi considerada como sendo
tendenciosa a favor do governo e do partido no poder, a Frelimo.

b. Proibicdo do Trabalho Forgcado ou Obrigatdrio

A lei proibe todas as formas de trabalho forcado ou obrigatdrio. O governo
continuou a enfrentar dificuldades para fazer cumprir estas leis com eficacia. A lei
relativa ao trafico de pessoas, a qual abrange o trabalho forcado, prevé penas de 16
a 20 anos de prisdo para traficantes de pessoas.

Havia evidéncias limitadas de trabalho forcado e trabalho infantil for¢ado nos
sectores doméstico e agricola. Mulheres e raparigas de zonas rurais, assim como
trabalhadores migrantes de paises vizinhos, foram atraidos para as cidades com
promessas de emprego ou educacéo e continuaram a ser explorados em servidédo
doméstica e trafico sexual.

Consultar também o Relatorio sobre o Trafico de Pessoas do Departamento de
Estado em www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c. Proibicdo do Trabalho Infantil e Idade Minima para o Emprego

A idade minima para o trabalho sem restri¢fes € de 18 anos. A lei permite que
criancas entre 15 e 17 anos de idade trabalnem com uma autorizagdo do Ministério
do Trabalho. A entidade patronal € obrigada a providenciar a sua educacao e
formacao profissional e oferecer condic¢des de trabalho que ndo sejam prejudiciais
ao seu desenvolvimento fisico e moral. As criancas de idades entre 12 e 14 anos

Country Reports on Human Rights Practices for 2015
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

MOCAMBIQUE 27

estdo autorizadas a trabalhar sob condic¢Ges especiais com autoriza¢do dos
Ministérios do Trabalho, Saude e Educacdo. As criancas menores de 18 anos
podem trabalhar até sete horas por dia e um total de 38 horas por semana. Né&o
estdo autorizadas a trabalhar em profissdes insalubres, perigosas ou que requeiram
um esforgo fisico significativo, mas o governo ndo tem uma lista oficial de
trabalhos ou profissdes proibidas. Por lei, as criancas devem receber pelo menos o
salario minimo ou um minimo de dois tercos do salario dos adultos, dependendo de
qual for o valor mais elevado.

O Ministério do Trabalho regulamenta o trabalho infantil no sector formal, mas o
governo nao foi eficaz na aplicacédo da lei. Os inspectores do trabalho podem obter
intimacOes e usar forca policial para garantir o cumprimento das disposicoes
pertinentes ao trabalho infantil. N&o estavam criados mecanismos para registar
queixas relacionadas com o trabalho infantil perigoso e forcado. As violagc6es das
disposicoes relativas ao trabalho infantil séo puniveis com multas que variam de
um a 40 meses do salario minimo. Estas multas ndo foram suficientes para
dissuadir as violacdes. Os mecanismos de fiscalizacdo na generalidade foram
inadequados no sector formal em virtude da falta de recursos e inexistentes no
sector informal.

A inspeccao do trabalho e as forgas policiais ndo possuiam pessoal, recursos e
formacéo adequados para investigar casos de trabalho infantil, especialmente em
areas fora da capital, onde ocorria a maioria dos abusos. N&o havia inspectores do
trabalho especializados em questdes relacionadas com o trabalho infantil, mas
todos recebem formacao em trabalho infantil. Os salarios dos inspectores eram
baixos (como os de muitos funcionarios publicos), tornando-os vulneraveis a
suborno e com frequéncia inclinados a solicita-lo. Os inspectores com frequéncia
ndo tinham meios para viajar para os locais e, portanto, dependiam da empresa sob
Investigacdo para providenciar o transporte ao local da alegada violagdo. Embora
0 governo tenha oferecido formacdo a policia sobre a prevencao da prostituicéo e o
abuso infantil, ndo houve formacéo especializada em mateéria de trabalho infantil
para a inspeccao do trabalho.

O trabalho infantil continuou a ser um problema. Segundo os relatos das ONG,
raparigas de zonas rurais migravam para os centros urbanos para trabalhar em
actividades domeésticas para familiares ou conhecidos para pagar dividas, tornando-
as vulneraveis a exploracdo sexual comercial (consultar a Seccdo 6, Criancas).
Mées que ndo haviam completado o ensino secundario tinham maior probabilidade
de ver os seus filhos envolvidos em trabalho for¢ado. Por necessidade econdmica,
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especialmente nas zonas rurais, as criangas trabalharam na agricultura, como
empregados domésticos ou na prostituicdo.

As criancas, incluindo as menores de 15 anos, trabalhavam geralmente na colheita
de arroz, algodéo, tabaco ou cha em propriedades familiares. Eram pagas muitas
vezes a tarefa e ndo ao salario minimo por hora. As ONG indicaram que, nas
provincias do norte da Zambézia, Nampula e Cabo Delgado, os adultos contratados
para trabalhar nas plantacGes de tabaco, algodao e caju rotineiramente mandavam
os seus filhos também trabalhar para aumentar o rendimento familiar. Estas
criangas trabalhavam longas horas e eram impedidas de frequentar a escola.

Consultar também as Conclusdes sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil do
Departamento de Trabalho em www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Discriminagdo com Respeito a Emprego e Profissédo

A lei proibe a discriminacdo, com respeito a emprego e profissdo, baseada em:
raca, cor, sexo, religido, opinido politica, naturalidade, nacionalidade, origem
social, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, idade, lingua e
seropositividade ou por ser portador de qualquer outra doenca transmissivel.

A lei proibe a discriminagdo contra os trabalhadores em fungéo do seu estado
serologico de VIH/SIDA, e o Ministério do Trabalho na generalidade interveio em
casos de alegada discriminacdo por parte dos empregadores. Devido a uma
crescente consciéncia publica da presente lei, ndo houve relatos publicos de
pessoas demitidas devido ao seu estado serologico de VIH/SIDA.

O governo efectivamente fez cumprir a lei pertinente. As sanc¢des (tais como
multas) foram suficientes para dissuadir violages. Houve multiplos relatos dos
meios de comunicacdo locais sobre a suspenséo, pelo Ministério do Trabalho, dos
contratos de trabalhadores estrangeiros “ilegais”. Alguns trabalhadores
estrangeiros informaram que foram assediados por inspectores do Ministério do
Trabalho apds conflitos com colegas mogcambicanos e que foram forcados a pagar
subornos ou sair do pais.

e. Condigdes Laborais Aceitaveis

O salario minimo sectorial mais baixo foi de 3.010 meticais (US$ 72) por més em
Marco. A linha da pobreza foi de 540 meticais (US$ 13) por membro de um
agregado familiar, por més. Os trabalhadores, em geral, receberam regalias, tais
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como transporte e alimentacado, acrescidas aos salarios. A OTM estimou que um
salario que garanta condi¢cbes minimas de vida para uma familia de cinco pessoas
era de 8.000 meticais (US$ 190). A semana de trabalho legal € de 40 horas, mas
pode ser ampliada para 48 horas. As horas extraordinarias para além das 48 horas
devem ser pagas a 50% sobre o salario-base por hora. As horas extraordinarias sao
limitadas por lei a duas horas por dia e 100 horas por ano. A lei estipula uma hora
de descanso por dia. Os trabalhadores estrangeiros estdo protegidos pela lei.
Estavam em vigor leis ambientais e de saude para proteger os trabalhadores do
sector formal, mas o sector informal constituia a maior parte da economia.

O governo estabelece normas de seguranca e saude ocupacional que estéo
actualizadas e s@o apropriadas para os principais sectores. Os trabalhadores tém o
direito a um local de trabalho limpo e seguro, nomeadamente a condicdes fisicas,
ambientais e morais apropriadas. Os trabalhadores tém o direito a ser informados
dos riscos de seguranca e instruidos sobre como seguir as regras e aumentar a
seguranca, incluindo o direito a vestuario e equipamento de proteccéo, primeiros
socorros, exames de satde e compensacao por lesdes ou doencas no local de
trabalho. Nenhum sector ou grupo de trabalhadores, inclusivamente os do amplo
sector informal, esta especificamente isento do cumprimento destas leis.

O Ministério do Trabalho € responsavel pela aplicacdo das tabelas de salério
minimo no sector privado e o Ministério das Financas pelas tabelas no sector
publico. Os ministérios, regra geral, investigaram violagdes das taxas de salario
minimo apenas apos reclamacdes dos trabalhadores.

O Ministerio do Trabalho néo foi eficaz em assegurar o salario minimo, as horas de
trabalho e as normas de seguranca e satde ocupacional nos sectores informais, pois
regulamenta apenas o sector formal. A quantidade de inspectores do trabalho (135
em 2014) néo foi suficiente para garantir o cumprimento das disposi¢es. Os
trabalhadores agricolas figuraram entre os mais vulneraveis a mas condicGes de
trabalho e roubo nos salarios. A falta de san¢des frequentes e efectivas por
violagOes criaram pouca dissuaséo de violagdes. Nao obstante a relativamente
baixa quantidade de inspectores, algumas empresas relataram visitas frequentes de
inspectores do trabalho, citando violacGes arbitrarias e ameacas de multa para
solicitar pagamentos de suborno.

Havia poucos empregos industriais fora da regido de Maputo. As zonas
econdmicas e industriais especiais do pais estdo sujeitas aos mesmos regulamentos
de salarios, semana de trabalho e normas de seguranca e sadde em vigor em outros
locais. Estas zonas eram reguladas pela Inspeccao-Geral das Actividades
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Econdmicas, composta por representantes de varios ministérios. Nao houve relatos
de violagdes de normas relacionadas com salarios, horas extraordinérias ou
seguranca e saude no trabalho nestas zonas econémicas especiais.

Por lei, os trabalhadores tém o direito de se retirarem das situages que imponham
perigos a sua saude e seguranca sem colocar em risco 0 seu proprio emprego. N&o
existiam disposic¢Oes especiais para os trabalhadores estrangeiros e migrantes.

Em Julho, ocorreu o colapso da armacao de andaimes de um prédio de 16 andares
em construcéo no centro de Maputo, matando cinco trabalhadores e lesando outros
oito. O Ministério do Trabalho anunciou a criacdo imediata de uma comisséo para
investigar o acidente. Em Agosto, os meios de comunicacéo locais informaram
gue a comisséo havia constatado que a empresa fornecedora dos andaimes estava a
actuar com licengas caducadas. A JAT Constroi, proprietaria do prédio, prometeu
dar apoio financeiro e material as familias das vitimas.
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