
 “公民社会是我们各国的良心。是变化的催化剂。因此强壮的国家并不害怕积极活动的

公民。强壮的国家爱护、支持、扶植积极活动的公民。” 
-巴拉克·奥巴马总统 

 

简介：美国的非政府组织 
美国坚信，没有国家控制或者政府介入的生机勃勃的公民社会，是民主兴盛的必要条件。

从美国历史最初的日子开始，公民社会组织就一直在保护人权和推进人类进步方面发挥了

关键作用。正如奥巴马总统所说，公民社会是全方位想法的一个来源，促进各种事业，例

如透明度、表达自由、扭转不平等状况、以及拯救我们的环境。 

美国的公民社会包含广泛的组织，它们使人们根据个人的兴趣、需求和轻重缓急程度，通

过把自己不受阻碍地组织起来去追求他们的社会、经济和政治诉求。我们坚守这种想法，

即当每个公民和公民社会组织成员都能自由选择他们支持的目标、组织和事业时，才是最

大程度地符合公众利益。 

相应地，美国影响公民社会组织的法规的制定也为非政府组织的建立提供方便和支持。美

国法规制定特别要避免对任何非公民组织的价值或者工作做出评判。美国和国际非政府组

织基本上代表了每一种可以想得到的意识形态、政治事业、宗教、社会议题以及兴趣爱好

组织。有些深深地介入政治事务；其它一些则无党派，远离政治事务，只介入社会问题。 

下述概要解释了非政府组织如何在美国运作，以及他们如何受到监管。 

什么是公民社会？ 

公民社会是社会组织的集成，由公民自愿建立，推进共同的目标或者兴趣爱好。这包括独

立的公共政策研究组织、事业推动组织、捍卫人权和促进民主的组织、人道组织、私立基

金会和基金、慈善信托、会社、协会和非营利公司。它不包括政党。 

美国非政府组织的活动领域 

大约有 150 万个非政府组织在美国运作。这些非政府组织从事广泛的活动，包括对一些议

题的政治推动，例如对外政策、选举、环境、医疗、妇女权利、经济发展和许多其它议题。

它们经常制定和处理政府无法单独解决的处理社会和经济问题的新方法。美国许多非政府

组织在与政治无关的领域活动。包括根据共同的宗教信仰建立的志愿者组织、工会、帮助

弱势群体的团体，例如穷人或者残障人、以及争取扶植年轻人或者边缘化群体的团体。非

政府组织实际上确实代表了每一种能够想象得到的事业。它们的财务来源包括私人捐赠

（美国人或者外国人）、私人营利企业、慈善基金会、或者联邦、州、或者地方政府的赠

款。财务来源还可能包括外国政府。美国法律不禁止外国人向非政府组织提供资金，无论

这种外国资金是来自政府还是非政府领域。 

美国非政府组织的法律框架 

建立非政府组织： 



一般来说，任何一群人都可以聚在一起，建立一个非正式组织，以便共同讨论想法或者共

同的兴趣，而且不需要任何政府介入或者批准就可以做到。如果一个团体想得到特别的合

法利益，例如联邦和州税豁免，可以选择正式成立组织，根据美国 50 个州任何一个州的

有关法律进行登记。1建立新的非政府组织的人不需要是美国公民。 

登记的规定和组织的形式，州与州各不相同，但一般来说都很简单，所以任何人都可以在

几天时间里在州一级建立一个非政府组织。程序基本上就是提供有关该组织的一份简短说

明、使命、名称、本州内代理人地址，并且支付一笔很少的登记费。大多数州都有一个一

般的社团法律，使这种程序成为常规事务，无需得到立法机构或者任何其他政府官员的批

准。这种方法消除了一种风险，即政府官员可能在决定应该允许哪些组织存在或者不能存

在的过程中滥用权力。在几个州里，某些为宗教、教育和其他慈善目的建立的非政府组织

还必须在州政府的慈善机关注册，这些机关负责保护慈善资产并监管从公众募集慈善基金

的活动。 

纳税豁免待遇： 

许多美国的非政府组织有资格得到州税和联邦税的豁免。这种法律待遇使非政府组织更容

易作为非营利组织运作，因为它们不必为它们的收入（资金）交税。如果非政府组织想得

到联邦政府所得税豁免，就要向美国国内收入署申请。《美国国内税收法》列出很多种类

有资格取得纳税豁免资格的非政府组织，以及根据非政府组织类别和所从事活动的类别可

以享受的优待类别。一般来说，纯粹以教育、宗教、慈善、公共安全科学测试、扫盲为目

的，以及某些体育运动，而且是非营利，不发挥党派政治作用的（例如通过支持选举中的

候选人或者试图影响立法），都可以申请获得与这些目的有关的所有收入都获得联邦所得

税豁免待遇。 

以政治为目的组织起来的非政府组织可以获得有限的纳税豁免待遇，仅限于从公众募捐、

会员费、或者筹款活动获得的收入。各州政府常常使用同样的标准实施各州所得税法。想

获得州的纳税豁免待遇，一般必须向州税务部门申请纳税豁免待遇。 

纳税豁免待遇的另一个内容是，捐款人可以因他们对一些组织的捐款而得以减税。这为公

民和企业向这些团体捐款提供了一个重要的动因。 

需要指出很重要的一点，联邦和各州政府在决定这些组织是否符合纳税豁免资格的过程中

并不评判某个组织具体活动或者使命的价值。一般来说，美国政府并不试图影响某个组织

的使命，确定某个非政府组织的结构，批准谁管理某个组织或者进入该组织的理事会，或

                                                           
1 并不是所有的美国非政府组织都经过登记。在美国建立一个慈善实体非常容易。一

个人可以仅仅通过执行并发表一个契约、合同或其他文件就可以创建一个慈善信托，

为该慈善目的将财产转让给另一个人（甚至自己）。除了签署托管财产的合同或契

约等常规的要求外，建立信托不需要经过政府的批准。但许多美国的州要求所有为

宗教、教育或其他慈善目的建立的非政府组织都经过一个州的慈善官员进行注册，

特别是如果它将向公众进行募捐。 

 



者指导它的财务管理。美国法律一般是通过要求它们定期公示，即通过向政府提交信息资

料，公示组织的资金、活动和领导成员来监管各个组织。各种法规并不允许政府官员根据

对某个组织的使命、活动、预算或者领导成员的良莠评判而吊销运作许可或者纳税豁免资

格。 

美国的言论自由和结社自由： 

一般来说，美国法律对非政府组织的言论自由和结社自由的限制微乎其微。尽管从事政治

活动的非政府组织可能并不符合最优惠的纳税豁免资格，但是美国政府并不阻止非政府组

织推动政治议题或者批评政府。美国宪法对言论自由提供了有力的保护，并且对民主社会

中必需的辩论提供了开放的空间，包括保护那些冒犯人的、令人震惊的或者让人不安的观

点。 

美国有许多有关各种事务的法律和法规，包括移民和签证、竞选财务和游说、恐怖主义金

融、以及洗钱等等，都可能影响到非政府组织。不过，这些法律法规对所有人和所有组织

都适用，并不单单针对非政府组织。2 

在美国的外国非政府组织 

美国有很多外国非政府组织，在我们国家从事重要和有价值的工作。外国非政府组织可以

通过提交一个简单的表格在美国登记为非营利机构。有些外国非政府组织以无党派基金会

形式运作，另外一些外国非政府组织则与外国政党有关系，作为和与美国对外政策有关的

组织的智库和联络处进行运作。这些基金会在各自的政界人士到美国来时组织活动，组织

会议，青年交流，以及提供学者经费/奖学金。它们还向美国的非政府组织提供资金，举

办联合项目。这些外国党派的机构完全由外国政府资助，只要根据下述规定登记和报税，

他们在美国的活动没有特别限制，可以自由地举行会议和出版材料，不要求它们向其他美

国联邦政府机构提供报告。 

奥巴马总统 2014 年 7 月在纽约说：“和全世界的公民社会组织合作，保护它们，这是整

个美国政府现在的一项使命。” 

有关外国向非政府组织和外国非政府组织提供资金的规定 

外国向美国非政府组织提供资金 

总的来说，美国法律对在美国活动的非政府组织接受外国资金不设立限额或限制。当然，

适用于所有美国人的法律也可以适用于非政府组织，例如限制接受来自恐怖主义组织的捐

款。也限制外国人向政治候选人直接提供财务支持。 

 

                                                           
2 某些非政府组织—特别是税法 501(c)(3) 条款规定的慈善组织—可能受到一些运营的限制，包括

美国国内收入署禁止自我交易（与组织内部人员进行交易）和过度薪酬、限制游说和政治活动、

要求为组织举行的活动拨款使开支不低于最低数额以及限制某些类型的商业或投资活动的规则。

此外，州法可能对组织的治理加以限制，如限制最低管理成员人数或可接受报酬的管理成员人数。  



在美国活动的外国非政府组织 

在外国组织能够在美国任何一个州里开展活动之前，它们必须申请一个在该州运营的执照。

这个程序和前述美国非政府组织注册建立组织的程序类似。像美国国内的非政府组织一样，

外国组织可以向美国国内收入署申请被承认为《美国国内税收法》规定的慈善或者社会福

利组织。尽管这种组织的收入免税，但是给外国组织的捐款不得抵税（除非与该非政府组

织来源国签署了特别协议，有其它规定）。 

《外国代理人登记法》美国法典 22 U.S.C. § 611 et seq.（FARA） 

《外国代理人登记法》是一部要求公示的法律，要求在美国作为外国主体代理人的人，以

及从事某些具体活动的人，定期公示他们与外国主体之间的关系，以及公示他们的活动、

收到的财物、以及支持那些活动的花销。这部法律总的目的是要确保美国公众和立法人员

了解某些旨在影响美国民意、政策和法律的信息的来源，以便有助于政府和美国人民了解

情况，对这类信息进行评估。这部法律规定任何外国主体的代理人或者组织（美国的或者

外国的），如果要在美国从事某些特定的活动，要向美国司法部登记，并且公示代理的外

国主体、从事的活动、以及支持那些活动而收到的财物和支出。 
  
外国主体可以包括美国以外的政府、政党、个人或者组织（除美国公民之外）、以及任何

根据外国法律组织的实体或者主要运作地点在外国的实体。 
 
外国主体的代理人指的是任何在美国“作为代理人、代表、雇员、或者仆人、或者任何根

据外国主体的命令、要求，或者根据其指示或者控制而行事的人，其任何活动都直接或者

间接全部或者主要由外国主体监督、指导、控制、提供资金或者补助的人”，以及从事某

种政治或者准政治活动的人。 
 
《外国代理人登记法》覆盖所有“法人”，包括个人、公司和协会，但规定有些可以免于

登记，包括从事“推进真正的宗教、知识学习、学术、或者科学探索或者美术”活动的人。

《外国代理人登记法》还免除某些其它私人或者非政治活动的登记要求，诸如某些为了医

疗救援或者为了减轻人的痛苦而募集食品和衣物的筹款活动，还免除一些国际组织认证的

人的登记规定，这些人已经根据《国际组织豁免权法》的规定知会了美国国务院。其它免

于登记的人还有外交官、外国政府官员及他们经过美国国务院正式承认的工作人员，单纯

从事商业活动的人、在法庭或者类似类型的不涉及影响美国国内或者对外政策的审理中在

法律上代理外国主体的律师、以及那些根据《游说公示法》美国法典 2 U.S.C. § 1601 et 
seq 登记的人。 

一些国家的政府错误地以为《外国代理人登记法》限制在美国的政治自由。恰恰相反，

《外国代理人登记法》并不禁止言论自由，并不规范所散播的信息内容，并不对代理人的

游说或者信息或者诉求材料的发表设置任何限制，而且对待所有国家都保持中立。对于外

国资助，《外国代理人登记法》并不限制或者限量在美国运作的非政府组织接受外国资助，

也不对其征税。《外国代理人登记法》的登记规定并不是和外国政府提供资助联系在一起



的。要求那些在外国主体的要求或者根据其指示或者控制而从事某种活动的人登记仅仅是

为了公示的目的。 
 
其它信息可以到《外国代理人登记法》网站上查询：http://www.fara.gov。 
 
在地方和国际层级上的非政府组织关系 

非政府组织根据先前简述的规定登记以后，美国政府不干预非政府组织实现自己目标的方

式。非政府组织可以自由随意地招募组织成员，无需向任何政府部门报告自己的成员名单、

活动或者宣传。像其它美国组织和公司一样，美国非政府组织必须实行自律，不与美国制

裁的国家政府或者个人，以及被认定为外国恐怖组织的团体发生工作关系。除此之外，它

们可以随意和外国非政府组织或者外国政府合作，以便达到其目的。没有任何法规限制美

国非政府组织参加在国外的会议，在海外找到捐助者，或者在国际上活动。 

 

其它信息来源 

总统备忘录：公民社会 

奥巴马总统在公民社会论坛上 

奥巴马总统在克林顿全球倡议活动上 

简介：美国支持公民社会  

克里国务卿在公民社会论坛全球公民会议上的讲话 

人权咨文-包容性成长：公民社会在劳工中的角色 

民主、人权和劳工事务局 

http://www.fara.gov/
http://www.humanrights.gov/dyn/presidential-memorandum-civil-society/
http://www.humanrights.gov/dyn/2015/04/president-obama-at-the-civil-society-forum/
http://www.humanrights.gov/president-obama-at-the-clinton-global-initiative.html
http://www.humanrights.gov/dyn/fact-sheet-u.s.-support-for-civil-society
http://www.humanrights.gov/dyn/fact-sheet-u.s.-support-for-civil-society
http://www.humanrights.gov/dyn/state-of-rights---inclusive-growth-the-role-of-civil-society-in-labor.html
http://www.state.gov/j/drl/
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