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《2015 年国别人权报告》指出了一种全球政府危机。在世界每一个角落，我

们都看到国家和非国家行为体对公民社会空间挤压、钳制媒体和互联网自由、

使反对声音边缘化、以及在最极端的情况下杀人或者将人们赶出家园的趋势

正在加速。有人担忧这些事件将导致民主事业的退却。但实际上，这些事件

正是对民主理想向前推进做出的反应，是对每一种文化和地区的人民要求政

府顺应民意的日益高涨的呼声的反应。 
 
本年度的国别人权报告详细描述的那些常常令人不寒而栗的事例加强了我们

要促进基本自由权利、支持人权卫士、以及记录和促进对践踏人权行为问责

的决心。编撰这份报告既是出于正义，同时也有利于在一个更加和平的世界

维护我们的利益。世界各地人民都希望自由掌控自己的生活。如果他们被剥

夺基本权利和尊严，他们最终会起来争取实现其诉求，正如我们在叙利亚、

斯里兰卡、缅甸和尼日利亚等国看到的那样。因此，一些政府提出在自由和

稳定之间做出选择实际上是一种误区，因为自由是持久稳定的基础。 
 
这一年，我们目睹了伊斯兰国、博科圣地、青年党、塔利班、跨国犯罪组织

和其它非国家组织令人发指的践踏人权、违反国际人权法和其它犯罪行径。

这些践踏行为包括在伊拉克和叙利亚针对宗教少数派的种族灭绝和反人类罪

行。 
 
非国家暴力组织并非凭空产生，而是在缺少公信力和有效的国家体系，自由

和平表达观点的途径被堵塞，司法部门公信力缺失，缺乏监管的保安部队在

人民中散播恐惧，甚至公民与政府最基本的互动都充满腐败的情况下滋生蔓

延的。 
 
今年的报告继续追踪那些推动人权和民主事业团体的弱化。在许多国家，政

府由于记者撰写批评性报道而监禁他们，或者由于非政府组织所谓提倡诸如

普世人权等“境外意识形态”而大幅度限制或者关闭它们，从而对言论和结

社自由实施打压。我们要对这些国家说：新闻自由和开放的公民社会不仅远

远不会威胁民主进程，而且是正在茁壮成长的民主制度的减压阀和必要元素。 
 
报告还指出，一些民选领导人破坏现存民主体系的趋势令人担忧。他们采取

措施扼杀反对派，破坏选举程序，削弱司法体系，其目的常常是企图无限延

长其统治。 
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时常凌驾于法律之上的腐败行为对于民主制度、对人权的尊重和法治具有侵

蚀效果。当人们不再期待存在一个公平公正的司法体系处理他们的投诉，不

再指望不行贿就能获得基本的政府服务，或者不再认为他们参政时投票权可

以免受腐败的破坏，政府体系就失去了公信力。社会要蓬勃发展，人民就必

须对政府体系有信心。 
 
这份报告的内容让我们再次承诺促进和保护普世人权，支持和捍卫公民社会

争取政府问责的和平努力，并和我们的伙伴共同推进和平、发展、人权和民

主。 
 
在此，我谨向美国国会递交国务院《2015 年国别人权报告》。 
 
John F. Kerry 
Secretary of State 
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