
 

  في الإمارات العربية المتحدة 2014تقرير حقوق الإنسان لعام  
 
  الملخص التنفيذي 

 
الإمارات العربية المتحدة دولة اتحادية تتكون من سبع إمارات تتمتع كل منها بحكم شبه ذاتي، ويبلغ عدد  

شكل حكام الإمارات وي    .في المائة 11.5ملايين نسمة، وتقدر نسبة المواطنين بحوالي  9.3سكانها حوالي 
ويختار المجلس من بين        .السبع المجلس الأعلى الاتحادي، وهو أعلى هيئة تشريعية وتنفيذية في البلد

، اختار 2009وفي عام     .أعضائه رئيساً ونائباً للرئيس، ويعين رئيس المجلس رئيس الوزراء والوزراء
   .رة أبو ظبي، رئيساً للاتحاد لفترة ثانية مدتها خمس سنواتالمجلس الشيخ خليفة بن زايد آل نهياّن، حاكم إما

وتخضع الإمارات لنظام حكم أبوي يعرّف فيه الولاء السياسي بأنه الولاء لزعماء القبائل وقادة كل إمارة من  
   .وتوجد مؤسسات محدودة منتخبة ديمقراطياً، ولكن لا توجد أحزاب سياسية    .الإمارات وقادة الاتحاد

والمجلس الوطني . يشارك عدد محدود من الناخبين المعينين في انتخابات دورية للمجلس الوطني الاتحاديو 
ممثلاً  40الاتحادي هيئة استشارية تقوم بدراسة ومراجعة وتوصي بتغييرات بخصوص التشريع، وتتكون من 

جمهور الناخبين المكون من قام  2011في عام     .يوزعون على الإمارات حسب تعداد السكان في كل إمارة
عضوا للمجلس الوطني الاتحادي، وقام حكام الإمارات الفردية بتعيين  20مواطناً بانتخاب  129000حوالي 

وبوسع المواطنين أن يعربوا لقادتهم مباشرة عن اهتماماتهم من خلال آليات تشاورية تقليدية مثل     .آخرين 20
موضوعات حول التشريع من خلال المناقشات والمناظرات في المجلس  ويمكن أن تبرز    .المجالس المفتوحة

  .وحافظت الحكومة على سيطرة فعالة على قوات الأمن     .الاتحاديالوطني 
 
وكانت أهم ثلاث مشاكل لحقوق الإنسان هي عدم قدرة المواطنين على تغيير حكومتهم والقيود على حريات  

، )ية التعبير والصحافة والتجمع وتكوين الجمعيات واستخدام الانترنتبما في ذلك حر(المواطنين المدنية 
والاعتقالات التعسفية والاحتجاز في معتقلات دون إمكانية التواصل مع العالم الخارجي، وفترات احتجاز 

  .طويلة قبل المحاكمة
 
ية الشرطة وحراس واشتملت المشاكل الأخرى المتعلقة بحقوق الإنسان التي تم الإبلاغ عنها على وحش 

واستمرت الحكومة في التدخل في حق المواطنين بالخصوصية، بما في ذلك زيادة حالات الاعتقال     .السجن
و قد وردت بعض التقارير المحدودة عن       .والاحتجاز في أعقاب نشر الأفراد على الانترنت أو التعليق

ظل الإيذاء الأسري والعنف المنزلي ضد     .ية القضاءحالات فساد، وافتقرت الحكومة إلى الشفافية واستقلال
وظل التمييز القانوني     .وواجه غير المواطنين التمييز القانوني والمجتمعي .  المرأة مشكلتين قائمتين

التمييز الإيدز مشكلة وكذلك / والمجتمعي ضد الأشخاص المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية المكتسبة
ظل الاتجار في الأشخاص وسوء معاملة خدم المنازل الأجانب     .ه الجنسي والهوية الجنسيةأساس التوج ىعل

وعمال آخرين مهاجرين والاعتداء الجنسي والتمييز ضد الأشخاص ذوي الإعاقة مشكلة قائمة، على الرغم 
  .وقيدت الحكومة حقوق العمال    .من أن الحكومة اتخذت خطوات لمنع وقوعها

 
ام أعلنت الحكومة أنها اتخذت خطوات للتحقيق في ادعاءات سوء المعاملة والانتهاكات التي أدلى وخلال الع 

  .بها المعتقلون
 
    :احترام كرامة الشخص، بما في ذلك عدم تعريضه إلى أي مما يلي              :1القسم     

 
  الحرمان من الحياة بصورة تعسفية أو غير مشروعة. أ 
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  .قرير تفيد بأن الحكومة أو عناصرها ارتكبوا عمليات قتل على نحو تعسفي أو غير مشروعلم ترد اي ت 

 
  الاختفاء. ب  

 
حزيران زُعم أن مسؤولين اعتقلوا اثنين من القطريين، هما يوسف عبد الصمد عبد الغني الملا /يونيو 27في 

.    لغربية مع المملكة العربية السعوديةوحمد علي محمد الحمادي، عند مركز الغويفات الحدودي على الحدود ا
تشرين الأول  كانا لا يزالان رهن الاحتجاز؛ لم تعترف السلطات باحتجازهم ولم تقدم /واعتباراً من أكتوبر

 . سبباً رسمياً لاحتجازهم
 
  .لم ترد أي تقارير عن حالات اختفاء أشخاص بدوافع سياسية 

 
      لة أو العقوبة القاسية أو غير الإنسانية أو المهينةالتعذيب وغيره من ضروب المعام. ج     

 
يحظر الدستور مثل هذه الممارسات، إلا أنه وردت عدة تقارير عن وحشية الشرطة وحرس السجون، بما في 

وكانت هناك .  ذلك تقرير غابرييلا كنول، مقرر الأمم المتحدة الخاص المعني باستقلال القضاة  والمحامين
وقد أجرت الحكومة تحقيقاً .  ية عن عناصر مجهولين من قوات الأمن أساؤوا معاملة السجناءتقارير إضاف

 .داخلياً في مزاعم سوء المعاملة أو نشاط غير قانوني، وقامت عند الضرورة بمقاضاة الضباط
 

سبعة من  حزيران أصدرت دائرة أمن الدولة في المحكمة الاتحادية العليا في البلاد أحكاماً على/في يونيو
وأثناء .  2013أصل تسعة أعضاء يزعم انتمائهم لإحدى خلايا تنظيم القاعدة ألقي القبض عليهم في عام 

المحاكمة أمر القاضي بإجراء تحقيق طبي للمتهمين بعد أن زعموا أن حراس السجن أساؤوا معاملتهم 
 .لإصابة أو التعذيبووفقاً للقاضي، لم يكشف التحقيق عن أي علامات تشير إلى ا.  وضايقوهم

 
ولدى المحاكم الشرعية التي تفصل في القانون الجنائي والأسري خيار فرض عقوبة الجَلد على مرتكبي  

جرائم الزنى والدعارة وممارسة الجنس بالتراضي قبل الزواج والحمل دون زواج وقذف الآخرين وتعاطي 
جميع الأفراد دية لأسر الضحايا في الحالات التي ويتطلب قانون العقوبات أيضاً دفع     .المخدرات والكحول

وأفادت تقارير أن المحاكم فرضت هذه العقوبات     .أدت إلى تسبب الحوادث أو الجرائم بوفاة شخص آخر
  .خلال العام

 
 الأوضاع في السجون ومراكز الاعتقال

 
سجون نظيفة بشكل عام، بالرغم من كانت ال    .تباينت أوضاع السجون تبايناً كبيراً بين الإمارات الفردية 

ادعاءات على العكس من ذلك، ولم يتوفر بشكل عام أي دليل على الاغتصاب والعنف أو الضرب من قبل 
  .ومع ذلك أفادت تقارير غير مؤكدة بأن الشرطة وحراس السجون أساؤوا معاملة الأفراد    .حراس السجن

 
Uالأحوال الفعليةU   وأفاد    .عن التوزيع الديموغرافي لنزلاء السجون ولا عن سعتهالم تنشر الحكومة إحصاءات

بعض السجناء في دبي عن تردي الأوضاع الصحية، وعدم وجود إضاءة كافية، والتحكم  الرديء بدرجات 
  .وورد أن بعض السجون كانت مكتظة على نحو متكرر، لا سيما في أبو ظبي ودبي    .   الحرارة
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وقد حصل السجناء على المياه .  ء يتوفون أثناء احتجازهم بسبب الاعتداء الجسديلم ترد تقارير عن سجنا
لم تتوفر معلومات حول ما إذا كان السجناء الذين يعانون مع فيروس  .  الصالحة للشرب، وكان الطعام كافياً 

  .نقص المناعة البشرية قد تلقوا رعاية صحية مناسبة
 

UالإدارةU  :ولم     .افية عن السجن، لكنها لم تجعل السجلات متاحة لعامة الناساحتفظت السلطات بسجلات ك
ولا يجوز لأمناء المظالم التدخل نيابة عن     .تستخدم السلطات القضائية بدائل للحكم في الجرائم غير العنيفة

سمحت  وسمح للمساجين باستقبال الزوار، ولكن لم يتضح ما إذا كانت السلطات قد    .المساجين والمحتجزين
وكان من حق المساجين التقدم بشكاوى إلى السلطات القضائية، إلا أن تفاصيل     .بممارسة الشعائر الدينية

  .عمليات التحقيق في هذه الشكاوى لم تكن متاحة للجمهور
 

Uالمراقبة المستقلةU  :سمحت الحكومة للمنظمات الخيرية غير الحكومية بزيارة السجون وتقديم الدعم المادي.   
والتقى خلال العام أعضاء من جمعية الإمارات لحقوق الإنسان المدعومة من الحكومة، بمسؤولين من وزارة  

  .الداخلية الاتحادية وبمساجين أثناء زيارتهم لعدد من مرافق الاحتجاز
 
  الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي. د 

 
قارير أفادت أن الحكومة احتجزت أشخاصاً بشكل يحظر الدستور الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي، إلا أن ت    

وفي بعض الأحيان احتجزت وزارة     .رسمي بدون توجيه تهم إليهم أو إحالتهم إلى جلسة استماع قضائية أولية
يسمح القانون بصورة غير مباشرة بالاحتجاز الروتيني لأجل غير     .الداخلية مقيمين أجانب على نحو تعسفي

العالم الخارجي دون استئناف من خلال استثناءات تتعلق بأمن الدولة وتمديد فترات مسمى، وبمعزل عن 
وكانت السلطات تحدد ما إذا كان باستطاعة المعتقلين الاتصال بالمحامين وأفراد الأسرة، أو     .الاحتجاز

  .غيرهم بعد فترة غير محددة
 
م لأسباب سياسية أو أمنية معاملة تختلف عن في بعض الأحيان عاملت السلطات السجناء الذين تم اعتقاله 

غالباً ما احتجزت الحكومة السجناء والمعتقلين الموقوفين لأسباب تتعلق بأمن الدولة في    .غيرهم من السجناء
مكانين منفصلين، وفي بعض الأحيان، لم تقدم إخطاراً قنصلياً للبعثات الدبلوماسية المعنية في حالة الرعايا 

 . تجزينالأجانب المح
 

أيلول كانت هناك تقارير لوسائل الإعلام،  أكدتها الحكومة الليبية، مفادها أن السلطات الإماراتية /في سبتمبر
وزعمت وسائل الإعلام الموالية للإسلاميين ان السلطات ألقت .   ألقت القبض على عدد من المواطنين الليبيين

 .اعة الإخوان المسلمينالقبض على الأفراد بسبب علاقاتهم المزعومة بجم
 

من الإماراتيين الذين اعتقلوا في عامي  10مصريا و  20كانون الثاني حكمت السلطات  على /في يناير
بالسجن لمدد تتراوح ما بين ثلاثة أشهر وخمس سنوات ونصف في ست تهم منفصلة تتعلق   2013و  2012

.   في دولة الإمارات العربية المتحدة راتيةالإما -بمساعدة وتحريض جماعة الإخوان المسلمين المصرية 
وزعمت بعض جماعات حقوق الإنسان أن انتهاكات حقوق الإنسان وأوجه القصور القضائية شابت 

زعم أفراد ومنظمات أخرى ممن لهم علاقة بالمحاكمة أن السلطات اعتقلت على نحو تعسفي .   المحاكمات
 ). هـ.1انظر القسم . (فراديةالعديد من المحتجزين واحتجزتهم في سجون ان

 
  دور الشرطة وأجهزة الأمن 
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تحتفظ كل من الإمارات السبع بقوة شرطة محلية تدعى المديرية العامة، وهي رسميا فرع من وزارة الداخلية  

وتقوم جميع المديريات العامة للشرطة على مستوى الإمارات بإنفاذ القوانين الخاصة بإمارتها     .الاتحادية
في  الاتحاديةكما تقوم المديريات العامة للشرطة على مستوى الإمارات بإنفاذ القوانين     .ى نحو مستقلعل

   .البلاد في إماراتها بالتنسيق مع بعضها البعض وتحت إشراف الوزارة، لكن الطريقة التي يتم بها ذلك تختلف
سيطرت السلطات المدنية بشكل فعال      .الخارجيوتحتفظ الحكومة الاتحادية بالقوات المسلحة الاتحادية للأمن  

   .على قوات الشرطة على مستوى الإمارات وعلى قوات الأمن الاتحادية 
 
احتفظت السلطات المدنية بالسيطرة بشكل فعال     .وتتمتع وزارة الداخلية بسلطة واسعة للتحقيق في الإساءات 

ولم ترد خلال     .والفساد الانتهاكاتت فعالة للتحقيق في على قوات الشرطة المحلية ، وطبقت الحكومة آليا
                          .العام أي تقارير عن الإفلات من العقاب فيما يتعلق بقوات الأمن

 
  إجراءات الاعتقال ومعاملة المعتقلين 

 
ويقوم     .لمدعي العامتتلقى مراكز الشرطة الشكاوى من الجمهور، وتقوم بالاعتقال، وتحيل القضايا إلى ا 

ويحظر القانون اعتقال الأشخاص أو تفتيشهم بدون سبب     .المدعي العام بعد ذلك بإحالة القضايا إلى المحاكم
ووردت تقارير مفادها أن قوات الأمن لم تحصل في بعض القضايا     .وجيه؛ إلا أن حوادث مثل هذه وقعت

ساعة، ويجب أن  48لغ الشرطة المدعي العام عن أي اعتقال خلال ويجب أن تب       .على أوامر تفتيش قضائية
   .ساعة ما إذا كان سيوجه الاتهام للمشتبه به أو يطلق سراحه أو يمدد احتجازه 24يقرر المدعي العام خلال 

 ساعة 48ساعة المحددة، مع أن الشرطة التزمت عادة بمدة الـ  24لم يتقيد المدعي العام دائماً بفترة الـ  
يوماً من تاريخ إعداد  14ويتعين على المدعين العامين تقديم لائحة الاتهام إلى محكمة خلال     .المحددة لها

  .تقرير الشرطة وإبلاغ المحتجزين بالتهم الموجهة إليهم، ومع ذلك، لم يحدث هذا دائما
 
أخذ جوازات سفر الرعايا وبناء على التقدير المطلق لأعضاء النيابة العامة على مستوى الإمارات، تم  

وكانت هناك تقارير عن حالات تخص رعايا أجانب واجهوا صعوبات كبيرة     .الأجانب أثناء التحقيق معهم
ولم ترفع     .وقد وُضع حظر للسفر على أسماء بعضهم في أنظمة الهجرة    .بسبب احتجاز جوازات سفرهم

وفي حالات الانتهاكات التقنية     .ل الجهاز القضائيمن القضية من خلا الانتهاءالسلطات حظر السفر حتى 
  .والمعقدة للقانون، لا سيما في التحقيق في الجرائم المالية، فقد مضى على حظر السفر ثلاث سنوات أو أكثر

 
يوماً، أو أطول بأمر من  21ويجوز للمدعي العام أن يأمر بحجز المتهم دون توجيه اتهام إليه لمدة تصل إلى  

يوماً دون توجيه  30ولا يجوز للقضاة إصدار قرار بتمديد فترة الاحتجاز إلى أكثر من        .المحاكم إحدى
ويجوز للمدعي العام        .يوماً لعدد غير محدد من المرات 30اتهام؛ إلا أنه يجوز لهم تجديد مدة الاحتجاز لمدة 

وبعد توجيه     .ور دون توجيه الاتهام إليهماحتجاز المشتبه بهم في قضايا تتعلق بالإرهاب لمدة ستة شه
  .السلطات تهمة الإرهاب للمتهم، يجوز للمحكمة العليا أن تمدد الاحتجاز إلى ما لا نهاية

 
لا يوجد نظام رسمي للكفالة، إلا أنه يجوز للسلطات أن تفرج مؤقتاً عن المحتجز الذي يودع أموالاً أو جواز  

ووفقا للقانون، يجوز للسلطات رفض الإفراج     .ون ضمان يوقعه طرف ثالثسفر أو يقدم تعهداً شخصياً بد
وقد أفرجت     .عن المتهمين في القضايا التي تنطوي على خسائر في الأرواح، بما في ذلك القتل غير العمد

  .السلطات عن بعض السجناء المحتجزين بتهم تتعلق بوفاة شخص بعد دفع السجناء للدية
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وأحياناً، استجوبت الشرطة     .م الحصول على محام بعد أن تستكمل الشرطة عملية التحقيقومن حق المته 
ويمكن للحكومة أن توفر محامين للمواطنين     .المتهمين على مدى أسابيع دون السماح لهم بالوصول إلى محامٍ 

.  نة بحسب ما تراه مناسباً س 15الأصليين المتهمين بجنايات عقوبتها السجن لمدة تتراوح من ثلاث سنوات إلى 
وينص القانون على وجوب أن توفر الحكومة محامياً في القضايا التي يواجه فيها مواطنون أصليون مدعى  

بالنسبة للمحتجزين بتهم لا تتعلق بأمن الدولة، بصورة     .عليهم عقوبة السجن مدى الحياة أو عقوبة الإعدام
م الاتصال بهم؛ إلا أن السلطات احتجزت بعض الأشخاص عامة سمحت السلطات بسرعة لأفراد أسره

  .بمعزل عن العالم الخارجي
 

Uالاعتقال التعسفي:U     أفادت تقارير أن الحكومة قامت بأعمال اعتقال تعسفي، لا سيما في قضايا ادُعِي أنها
 .تنطوي على انتهاك قواعد تنظيمية تتعلق بأمن الدولة

 
وزعمت منظمة    .مواطنين في حبس انفرادي وفي أماكن غير معروفةالحكومة مواطنين وغير  واحتجزت

كانون الأول /العفو الدولية وغيرها من جماعات حقوق الإنسان أن السلطات اعتقلت عبيد الزعابي في ديسمبر
وكان عبيد الزعابي .   بعد مقابلة أجراها مع سي أن أن انتقد فيها الحكومة لعدم وجود حرية التعبير 2013

واعتبارا .   سنوات بتهمة التحريض على الفتنة 10يق أحمد الزعابي، الذي كان يقضي حكما بالسجن لمدة شق
تشرين الأول كانت السلطات لا زالت تحتجز عبيد الزعابي على الرغم من صدور حكم ببراءته /من أكتوبر

 . حزيران /يونيو 23في 
 

كانون الثاني بتهمة العبور غير القانوني /يناير 14 -ير ينا 10واعتقلت السلطات عائشة إبراهيم الزعابي من 
وقد وضعت السلطات حظراً على سفرها بسبب .   إلى عُمان في الوقت الذي كانت تخضع في لحظر السفر

وكانت عائشة .   اتصالها بمنظمة الإصلاح وهي جماعة لها صلات مزعومة بجماعة الإخوان المسلمين
ابي، وهو عضو يزعم بأنه من حركة الإصلاح، وقد حكم عليه في عام الزعابي زوجة محمد صقر الزع

 .عاما 15بالسجن لمدة  2013
 

Uقبل المحاكمة الاحتجازU   : وفقاً لتقارير، كان الاحتجاز قبل المحاكمة في بعض القضايا طويلاً على نحو
  .لم يتوفر تقدير حول نسبة نزلاء السجون لما قبل المحاكمة .  تعسفي

 
UالعفوU :  أصدر حاكم كل إمارة من الإمارات بصورة منتظمة في الأعياد الدينية والوطنية وبعد العودة من

ووفقاً لتقارير صحافية أصدر الحكام     .فترات نقاهة طويلة في الخارج عفواً عن سجناء عديدين وسدد ديونهم
لوطنية اللاحقة ودفع ديون سجيناً على الأقل خلال شهر رمضان والأعياد ا 1,750خلال العام عفواً عن 

  .بعض السجناء خلال العام
 
  الحرمان من المحاكمة العلنية المنصفة. هـ 

 
ينص الدستور على استقلال القضاء؛ إلا أن قرارات المحاكم ظلت تخضع لمراجعة القيادة السياسية وتأثير  

تكون الجهاز القضائي    .ؤون القضائيةووردت تقارير مفادها أن إدارة أمن الدولة تدخلت في الش    .المحسوبية
   .إلى حد كبير من أجانب متعاقدين معرضين لاحتمال الترحيل، مما يزيد من المساس باستقلاليته عن الحكومة

  .لا يوجد فصل وظيفي بين الفرع التنفيذي والفرع القضائي
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الجرائم والجنح المدنية قبل إحالتها وبحسب التقاليد، استمرت مكاتب الحكام، أو الدواوين، في مراجعة بعض   
وقامت أيضاً بمراجعة الأحكام التي أصدرها القضاة، وأعادت بعض القضايا إلى المحكمة بناء      .إلى النيابة

وقد أدى      .على الاستئناف إن لم تصادق على القرار؛ ووافقت على إطلاق سراح كل سجين أكمل مدة عقوبته
قضايا تنشأ بين مواطنيِّن أو بين مواطن وغير مواطن إلى تأخيرات طويلة قبل  انخراط الدواوين عادة في

واعتبرت السلطات قرار     .الإجراءات القضائية وبعدها، كما أنها أطالت وقت بقاء المتهمين في السجون
ديوان هو وإن اختلف أحد القضاة مع الديوان، يكون قرار ال.  الديوان في أي دعوى قضائية بأنه قرار نهائي

 .النافذ
 
        إجراءات المحاكمات 

 
 . وينص الدستور على الحق في محاكمة عادلة، وقد طبقت الهيئة القضائية هذا الحق بصورة عامة

 
المتهم  يتمتع القانون،بمقتضى أحكام        .يعتبر المتهمون أبرياء إلى أن تثبت إدانتهم  وبمقتضى أحكام القانون، 

ة وبالتفصيل عن التهم الموجهة ضده، وبالحق في عدم إكراهه على الشهادة ضد نفسه أو بحق إبلاغه بسرع
ويكفل الدستور الحق في محاكمة علنية، باستثناء قضايا الأمن الوطني أو القضايا التي يرى        .على الاعتراف

   .محلفين هيئةد محاكمات أمام وتمشياً مع نظام القانون المدني،  لا توج   .القاضي أنها تضر بالأخلاق العامة
ولا      .ويحق للمدعى عليهم  التواجد أثناء  محاكماتهم، ولهم حق محدود في الحصول على محام في المحكمة

يتمتع المدعى عليه بحق الحصول على محام أثناء انتظاره قرار توجيه الاتهام إليه رسمياً في مركز الشرطة 
يحق للمدعى عليه في جميع القضايا التي قد تحمل عقوبة الإعدام أو السجن و .    أو في مكتب المدعي العام

يمكن أن توفر الحكومة أيضاً، إذا رأت ذلك مناسباً، محامياً      .المؤبد أن يحصل على محام توفره الحكومة
ويجيز القانون        .سنة 15للمواطنين الأصليين المتهمين بتهم جنائية عقوبتها السجن لمدة ثلاث سنوات إلى 

ويجوز للمدعى عليه ولمحاميه إحضار     .للمدعي العام أن يحظر وجود محامي الدفاع أثناء أية عملية تحقيق
لمحامي الدفاع حق الوصول     .شهود واستجواب الشهود الذين يدلون بأقوال ضده، ولكن هذا لم يحدث دائماً 

  .هذا لم يحدث دائماً، وخاصة في قضايا أمن الدولةإلى الأدلة ذات الصلة التي في حوزة الحكومة، لكن 
 
يمكن للمتهمين المدانين استئناف أحكام الإعدام إلى حاكم .  لكل نظام من أنظمة المحاكم إجراءات استئناف   

وفي قضايا القتل، يتطلب تخفيف حكم الإعدام     .الإمارة التي ارتكبت فيها الجريمة أو إلى رئيس الاتحاد
وتفاوضت الحكومة عادة مع أسرة الضحية نيابة عن المدعى عليه لدفع دية مقابل     .سرة الضحيةموافقة أ

وفي القضايا التي تنتهي بتبرئة المتهم، يجوز للمدعي العام أن يستأنف     .العفو عنه وتخفيف حكم الإعدام
حكمها بالإجماع  الاستئنافمحكمة  ويجب أن تصدر       .الحكم وأن يقدم أدلة جديدة أو إضافية إلى محكمة أعلى

  .لإلغاء حكم البراءة
 
ومع أن إجراءات المحكمة تكفل للمدعى     .يشترط القانون أن تكون جميع الإجراءات القضائية باللغة العربية 

عليه الحق في مترجم شفوي، فإن المحكمة في بعض قضايا ترحيل المقيمين بصورة غير شرعية لم توفر 
وكثيراً ما استعان محامي الدفاع بمترجم للتواصل مع المدعى     .وية إلا في جلسة النطق بالحكمالترجمة الشف

وفي القضايا المتعلقة بالمتهمين الأجانب، وخاصة ما يتعلق بجرائم الإخلال بالقيم والأخلاق، أقدمت     .عليه
  .اءاتالسلطات أحياناً على ترحيل المدعى عليهم فوراً مستندة فقط إلى الادع

 
وفي بعض القضايا، سمح القاضي لأجانب متهمين بجرائم مالية أن يدافعوا عن أنفسهم بعد خروجهم من  

  .السجن بكفالة
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آذار اعتقلت السلطات محمود الجيدة  وحكمت عليه بالسجن لمدة سبع /وفي مارس 2013شباط /في فبراير

ووفقا .   موال بطريقة غير مشروعة للمنظمةسنوات في بتهمة مساعدة وتحريض منظمة الإصلاح وجمع الأ
لمنظمات حقوق الإنسان الدولية، فقد رفضت السلطات اتصال الجيدة بمحامٍ أثناء احتجازه في معتقل سري 

 .وسمحت له بحصول محدود على التمثيل أثناء محاكمته
 

 السجناء والمحتجزون السياسيون
 
  .رادي، دون توجيه اتهام إليهم، لأسباب غير معروفةأبُلغ أثناء العام عن وجود أشخاص في حبس انف 

 
في أعقاب الربيع العربي، فرضت الحكومة قيوداً على أنشطة المنظمات والأفراد بزعم أن لهم علاقة بدعوة  

من  10مصريا و  20كانون الثاني حكمت السلطات  على /في يناير   .الإصلاح وأن أفراداً ينتقدون الحكومة
بالسجن لمدد تتراوح ما بين ثلاثة أشهر وخمس سنوات ونصف في ست تهم منفصلة تتعلق الإماراتيين  

الإماراتية في دولة الإمارات العربية  -بمساعدة وتحريض إحدى جماعات الإخوان المسلمين المصرية 
 .المتحدة

 
 الإجراءات القضائية المدنية والتعويضات

 
إلى المحاكم طلباً للتعويض عن انتهاكات حقوق الإنسان أو  كان بوسع المواطنين وغير المواطنين اللجوء 

ولم تكن المحاكم المدنية مستقلة،     .ومع ذلك أخّرت المحاكم مثل هذه الإجراءات في بعض الحالات    .لوقفها
وكانت التعويضات الإدارية متاحة في حالة شكاوى العمل، وكانت شائعة    .شأنها في ذلك شأن جميع المحاكم

 .كل خاص في قضايا الاعتداء البدني على خدم المنازلبش
 
  التدخل التعسفي في الشؤون الخاصة أو في شؤون الأسرة أو البيت أو في المراسلات.  و 

 
يحظر الدستور الدخول إلى منزل دون إذن من صاحبه، إلا إذا قدمت الشرطة أمراً قضائياً بالتفتيش، ولكن  

وكانت إجراءات عناصر     .الأمن لم تحصل أحياناً على أوامر قضائية بالتفتيش أفادت تقارير موثوقة أن قوات
الشرطة المتعلقة بتفتيش الأماكن خاضعة لمراجعة وزارة الداخلية، وكانت عناصر الشرطة تخضع لإجراء 

  .تأديبي إذا اعتبرت السلطات أن إجراءاتهم اتسمت بعدم المسؤولية
 
ومع ذلك أفادت     .المراسلات بالبريد والبرق وجميع وسائل الاتصالات الأخرى ويكفل الدستور حرية وسرية    

تقارير أن الحكومة راقبت بعض الرسائل القادمة من الخارج وراقبت خطوط الهاتف والبريد الصادر إلى 
  .الخارج، كما تنصتت على المكالمات الهاتفية دون إجراءات قانونية

 
غير "ة زواج المرأة المسلمة من غير مسلم، ويحرم زواج المسلم من امرأة يحرم التفسير المحلي للشريع 

وينص القانون على العقاب البدني     .، أي تتبع ديناً غير الدين الإسلامي أو المسيحي أو اليهودي"كتابية
  .للعلاقات الجنسية والحمل خارج إطار الزواج
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ين يعتبرون مهددين بخطر ارتكاب أقربائهم جرائم شرف ويستخدم البلد الإشراف القضائي على الأفراد الذ 
وقد شمل الإشراف القضائي عادة إيواء الأفراد لضمان سلامتهم والعمل على     .ضدهم أو إلحاق الأذى بهم

  .الوساطة الأسرية والمصالحة
 
                                :احترام الحريات المدنية بما فيها       :2القسم     

 
  حرية التعبير والصحافة. أ 

 
يكفل الدستور حرية التعبير وحرية الصحافة؛ إلا أن القانون يحظر انتقاد الحكام الوطنيين ويحظر أي خطاب  

قد يؤدي إلى أو يشجع على حدوث اضطرابات، وفي الممارسة العملية، قيدت الحكومة حريتيّ التعبير 
  .الصحافة

 
Uحرية التعبيرU  :قيدت السلطات بشدة توجيه الانتقاد العلني للحكومة 2011لربيع العربي في بعد أن بدأ ا ،

وواصلت الحكومة خلال العام الاعتقالات أو فرض قيود أخرى ذات صلة، بحسب ما أفادت     .وللوزراء
  .التقارير، بأنشطة سياسية إسلامية ودعوا إلى إجراء إصلاحات ديمقراطية

 
الأول، كانت محاكمة أسامة النجار، الذي كان والده يقضي حكما بالسجن لمدة تشرين /أكتوبر 22اعتبارا من 

وقد وجهت له السلطات تهمة الانضمام إلى .   سنوات بتهمة التحريض على الفتنة ، لا زالت مستمرة 10
منظمة سرية لها صلات مزعومة بجماعة الإخوان المسلمين وباستخدامه وسائل التواصل الاجتماعي لنشر 

آذار / وقد اشتكت منظمات حقوق الإنسان أنه اعتقل في مارس.   ومات غير دقيقة وتشهيرية تضر بالدولةمعل
 .أيلول، عندما بدأت المحاكمة/سبتمبر 23بموجب قوانين الأمن الوطني واحتجز حتى 

 
Uالحريات الصحفيةU  :ن في دبي باستثناء مكاتب وسائل الإعلام الموجودة في منطقتي التجارة الحرة الخاصتي

، كانت معظم الصحف ومحطات التلفزيون )ووسائل الإعلام الموجهة إلى المقيمين الأجانب(وأبو ظبي 
وقد أثرّت .  وكلها امتثلت للمبادئ التوجيهية الحكومية للإعلام غير المنشورة.   والإذاعة مملوكة للحكومة

ورة خاصة من خلال المجلس الوطني الحكومة أيضاً على وسائل الإعلام المملوكة للقطاع الخاص، وبص
وكانت أطباق الالتقاط من الأقمار  .  للإعلام الذي أشرف مباشرة على كافة محتويات وسائل الإعلام

  .الاصطناعية منتشرة على نطاق واسع، ومكنت من التقاط بث دولي دون مراقبة محلية
 
ذلك فريدوم هاوس، أن الحكومة حظرت  وذكرت وسائل الإعلام الدولية ومنظمات حقوق الإنسان، بما في 

 .وقد صنفت المنظمات غير الحكومية الصحافة بأنها غير حرة   .بعض الصحفيين من دخول البلاد
 

التي تصدر باللغة الانجليزية الصحفي الأوغندي ياسين " ذا ناشيونال"نيسان طردت صحيفة /في أبريل
كتاب عن العمال المستغلين في دولة الإمارات العربية وذكر مراسلون بلا حدود أنه طرد لنشر .   كاكاندي

 .المتحدة وأن السلطات طلبت من كاكاندي مغادرة البلاد وحظرت كتابه
 

أيار لم تطبع جريدة الخليج تايمز، شريك التوزيع لجريدة نيويورك تايمز في المنطقة، الطبعة الدولية /في مايو
 .العمال الذين ساهموا في بناء حرم جامعة نيويورك في أبوظبيلجريدة نيويورك تايمز، التي انتقدت أوضاع 
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Uالرقابة أو القيود على المحتوى :U      يقوم المجلس الوطني للإعلام، المُعين من قبل الرئيس، بإصدار التراخيص
ويجيز  .  لجميع المطبوعات ومراقبتها، بما في ذلك مطبوعات الجمعيات الخاصة، وذلك بمقتضى القانون

انون مراقبة المطبوعات المحلية والأجنبية لحذف النقد الموجه إلى الحكومة أو الأسر الحاكمة أو الحكومات الق
؛ والمواد التي تعتبر إباحية أو مفرطة في العنف "تهدد الاستقرار الاجتماعي"الصديقة؛ وكذلك البيانات التي 

ووفقاً للمجلس الوطني للإعلام ومسؤولي     .ةأو تحُقرّ الإسلام أو تدعم مواقف معينة للحكومة الإسرائيلي
شرطة دبي، لم تعط السلطات الصحافيين تعليمات محددة بشأن النشر؛ إلا أن التقارير أفادت أن مسؤولين 

ومارس الصحافيون رقابة     .حكوميين حذروا الصحافيين عندما نشروا مواد اعتبرت حساسة سياسياً أو ثقافياً 
يا التي قاموا بتغطيتها بسبب الخوف من عقوبة الحكومة، لا سيما وأن معظم الصحافيين ذاتية في تناول القضا

وحظرت السلطات بعض الكتب التي ينظر إليها على أنها تنتقد    .من المواطنين الأجانب ويمكن ترحيلهم
  .الحكومة والإسلام والثقافة الإماراتية والقبلية

 
طات مواطنا أمريكيا كانت قد اعتقلته ووجهت إليه تهمة وأدين بموجب كانون الثاني، رحّلت السل/يناير 9في 

وكانت السلطات .   2012ساخراً على يوتيوب في عام " موكومنتري"قانون الجرائم الإلكترونية لنشره فيديو
على الفرد، مع اثنين من الهنود وثلاثة مواطنين إماراتيين، ووجهت  2013نيسان /قد ألقت القبض في أبريل

حكمت  2013كانون الأول /في ديسمبر.   هم تهمة تهديد النظام العام وانتهاك أحكام قانون جرائم الإنترنتل
دولار أمريكي  2725(درهم  10000محكمة المواطن الأمريكي لمدة سنة واحدة في السجن، وغرامة قدرها 

كانون / جن وقامت بترحيله في ينايروقد احتسبت وزارة الداخلية له المدة التي قضاها في الس.  ، مع الترحيل)
 . الثاني بعد أن أكمل عقوبته

 
رايتس ووتش في الشرق الأوسط وشمال  نهيوماكانون الثاني رفضت السلطات السماح لمنظمة /وفي يناير 

أفريقيا بالدخول إلى البلد وأجبرت في وقت لاحق إلغاء مؤتمر صحفي لمنظمة هيومان رايتس ووتش حيث 
 . 2014ر الإفراج عن تقريرها العالمي لعام كان من المقر

 
Uالأمن الوطني/قوانين التشهير :U  وفي حين     .استخدمت الحكومة قوانين التشهير لقمع انتقاد قادتها ومؤسساتها

اعتقلت الحكومة صحافيين ووجهت إليهم التهم، إلا أنها لم تفرض عليهم عقوبات بالسجن بتهمة القذف منذ 
  .2007العام 

 
ويمكن     .جرم القانون الأفعال التي تقذف سمعة الآخرين من خلال الإنترنت أو وسائل تكنولوجيا المعلوماتي 

أن يواجه مرتكبو القذف عقوبة تصل الى عامين في السجن، والعقوبة القصوى لأولئك الذين يرتكبون القذف 
رى انتهاكات قوانين التشهير، وشملت عقوبات أخ    .ضد عائلة موظف حكومي هي ثلاث سنوات في السجن

) مليون دولار أمريكي 1.36(بما في ذلك وقف النشر لفترة محددة وغرامات مقدارها خمسة ملايين درهم 
درهم  500,000الحاكمة بالذم، وغرامة مقدارها  الإماراتيةلتناول كبار المسؤولين أو أفراد من الأسر 

  .لإضرار بسمعة البلد أو العلاقات الخارجية أو الاقتصادلتضليل الجمهور أو ا) دولار أمريكي 136,240(
 
     حرية الوصول إلى الإنترنت    

 
قيدت الحكومة القدرة على الوصول إلى بعض المواقع على شبكة الإنترنت، وراقبت غرف الدردشة وخدمات    

استخدام شبكة  يسيئونالذين  وقالت السلطات أن الأفراد    .تبادل الرسائل الفورية والمدونات الإلكترونية
وكانت الرقابة الذاتية واضحة في العديد من غرف الدردشة والمدونات    .الإنترنت يعرضون أنفسهم للسجن

وقدر  .  الإلكترونية، وأفادت تقارير أن وزارة الداخلية راقبت استخدام شبكة الإنترنت في مقاهي الإنترنت
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في المائة من مجموع  85ن القادرين على الوصول إلى الإنترنت بـ الاتحاد الدولي للاتصالات نسبة السكا
قدمت اثنتان من الشركات الرئيسية التي توفر خدمات الإنترنت، وكلتاهما مرتبطتان بالحكومة،    .السكان

 .إمكانية الوصول عن طريق التقنيات الثابتة واللاسلكية
 
تصال بشبكة الإنترنت خادم بروكسي لمنع المشتركين من واستخدمت الشركتان اللتان كانتا توفران خدمات الا 

وشملت المواد المحظورة     .الوصول إلى مواد تعتبر غير متماشية مع قيم البلد، كما حددتها وزارة الداخلية
المواقع الإباحية على شبكة الإنترنت ومجموعة متنوعة واسعة من المواقع الأخرى التي تعتبر غير لائقة، بما 

ك المواقع التي تناولت التواعد والزواج، وقضايا المثليات والمثليين الجنسيين ومزدوجي الميول الجنسية في ذل
والبهائية واليهودية والإلحاد والانتقادات السلبية للإسلام، وشهادات من مسلمين سابقين تحولوا إلى المسيحية، 

وكانت خوادم     .التي نشأت في إسرائيلعلى خوادم بروكسي، وبعض المواقع  الالتفافوطرق شرح كيفية 
وكانت الشركتان اللتان توفران خدمات الإنترنت     .بروكسي تحجب أحياناً فئات عديدة من مواقع الويب

تحصلان على قائمة بالمواقع المحظورة بصورة أساسية من قوائم تشتريها من شركات خاصة، وإن كان 
وظلت مواقع ذات توجه اجتماعي     .مواقع المسيئة ويطلبون حجبهابوسع الأفراد أيضاً إبلاغ الشركتين بال

وكانت محتويات مواقع وسائل الإعلام الدولية، التي يمكن     .وسياسي إما محجوبة أو معدلة طوال العام
وحجبت الحكومة     .الوصول إليها من خلال مقدمي خدمات الإنترنت في الإمارات العربية، تخضع للمراقبة

وكان المجلس الوطني للإعلام مسؤولاً عن     .بعض المواقع التي احتوت على مواد تنتقد الأسر الحاكمةأيضاً 
ولم يمتلك مقدمو الخدمات صلاحية حذف مواقع على شبكة الإنترنت من     .إعداد قائمة بالمواقع المحظورة

جزئياً على الأقل، مواقع المكالمات  وحجبت الحكومة أيضاً،    .قوائم المواقع المحجوبة دون موافقة الحكومة
الصوتية باستخدام الإنترنت، مثل سكايب وفيس تايم، بتقييد التحميل للبرنامج ومنع المكالمات باستخدام 

وادعت هيئة تنظيم الاتصالات أن     .حاسوبإلى  حاسوبسكايب إلى الهاتف ومنع مكالمات فيس تايم من 
، ذكرت السلطات أن شركة إماراتية واحدة للاتصالات  يمكن أن توفر ومع ذلك    .الحكومة لم تقيد سكايب

  .خدمات سكايب، وأن هاتين الشركتين بحاجة إلى تقديم طلب للحصول على إذن لتقديم خدمة سكايب
 
ويجرم القانون صراحة استخدام شبكة الإنترنت لارتكاب عدد كبير ومتنوع من الانتهاكات، وينص على     

عقوبات بالسجن على مستخدمي الإنترنت الذين ينتهكون الأعراف السياسية والاجتماعية فرض غرامات و
، مثل القرصنة "جريمة الإنترنت"كما يجرّم القانون أيضاً الأعمال التي ترتبط بصورة عامة بـ     .والدينية

ت لمعارضة الإسلام وينص القانون على فرض عقوبات على استخدام الإنترن    .والاحتيال المالي" التصيد"و
أو لحث المسلمين على اعتناق دين آخر أو للإساءة لموقع مقدس أو شعائر مقدسة لأي دين، أو لإهانة أي 

بنشر أخبار أو صور تتعلق بالحياة " القيم العائلية"دين، أو لتشجيع شخص على ارتكاب خطيئة أو انتهاك 
  .الخاصة لشخص ما أو أسرة ما

 
نترنت أحكاماً توضح أن القيود القائمة المفروضة على حرية التعبير تمتد لتشمل وشمل مرسوم جرائم الإ 

وتشمل إجراءات الحظر على التعبير انتقاد أو     .الاجتماعيالتواصل عبر الإنترنت، بما في ذلك التواصل 
 جاجاتالاحتتشويه صورة الحكومة ومسؤوليها والدين وكذلك إهانة البلدان المجاورة أو الدعوة إلى 

  .كما يحدد المرسوم أيضاً العقوبات على المخالفين    .والمظاهرات
 

آذار، أدانت محكمة أمن الدولة في أبوظبي شخصين هما خليفة ربيعة وعثمان الشحي /مارس 10في 
وقد أدانتهما المحكمة لانتهاكهما أحكام قانون جرائم الإنترنت، .   لانتقادهما أجهزة أمن الدولة على تويتر

دولار  136،240(درهم  500،000وحكمت على كل منهما خمس سنوات في السجن، وغرمت كل منهما 
 ).أمريكي
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  الحرية الأكاديمية والفعاليات الثقافية 

 
فرضت الحكومة قيوداً على الحرية الأكاديمية، بما في ذلك كلام المعلمين سواء داخل أو خارج الفصول  

واشترطت الحكومة الحصول على إذن رسمي لعقد    .ية الخاصة بالمدارسالدراسية وراقبت المواد الدراس
وواجهت بعض المنظمات صعوبة في إيجاد أماكن لعقد اجتماعات في .  مؤتمرات لمناقشة القضايا السياسية

 .المناسبات العامة التي تناقش مسائل مثيرة للخلاف
 
وكانت     .فنية أو برامج تنتقد النظام الحاكم أو الدينوفي العادة، ظلت المؤسسات الثقافية تتجنب عرض أعمال  

 الانتشارالرقابة الذاتية بين المؤسسات الثقافية وغيرها، وخاصة بالنسبة للمحتوى المقدم للجمهور، واسعة 
وتهدف بشكل عام إلى منع ظهور أعمال غير قانونية بموجب القانون الإماراتي، بما في ذلك الأعمال التي 

وقد شرعت الدولة ببرنامج لجلب     .عة على التجديف أو معالجة القضايا السياسية المثيرة للجدلتعتبر مشج
وشملت     .الفن الحديث والمعاصر إلى البلد، بما في ذلك متحف اللوفر أبوظبي، والذي هو قيد البناء حاليا

  .الأعمال الفنية الجديدة صوراً تقدمية، مثل العري
 

 لمي وتكوين الجمعيات والانضمام إليهاحرية التجمع الس .ب
 
يكفل الدستور حرية التجمع وتكوين الجمعيات والانضمام إليها، غير أن ممارسات الحكومة على أرض     

       .الواقع لم تحترم هذه الحقوق
 
                                حرية التجمع 

 
  .الحكومة بعض القيودوقد فرضت     .يكفل القانون حرية تجمع محدودة   

 
وأثناء العام، فرقت السلطات     .يقتضي القانون الحصول على تصريح من الحكومة لتنظيم تجمعات عامة    

وفي حين أنه لم يوجد     .تجمعات أو احتجاجات مرتجلة، وفي بعض الأحيان ألقت القبض على المشاركين
عوا، فإن ممثلي المجتمع المدني أفادوا بأن السلطات معيار موحد يحدد عدد الأشخاص الذين يمكن أن يتجم

لم تتدخل     .يمكن أن تطلب من مجموعات مؤلفة من أربعة أشخاص أو أكثر التفرق إذا لم يكن لديها تصريح
الحكومة على نحو منتظم في التجمعات العشوائية وغير السياسية المنعقدة في الأماكن العامة بدون الحصول 

وبصورة عامة، سمحت الحكومة     .لحكومة، إلا إذا وردت شكاوى ضد هذه التجمعاتعلى تصريح من ا
  .بالتجمعات السياسية المؤيدة لسياساتها

 
شباط أعلنت وزارة التعليم العالي أنها طردت ثمانية طلاب جامعيين من جامعات الشارقة وعجمان /في فبراير

.   كيل اتحاد طلاب دون الحصول على إذن من إدارة الجامعةلمخالفتهم القواعد واللوائح الداخلية من خلال تش
 .واتهمت السلطات أيضا الطلاب بجمع التبرعات وعقد تجمعات غير قانونية في مساكن الطلبة الخاصة بهم

 
                    حرية تكوين الجمعيات 

 
  .دوقد فرضت الحكومة بعض القيو    .يوفر القانون حرية الانتساب للمنظمات 
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ويتعين على جميع     .المنظمات السياسية والأحزاب السياسية والنقابات المهنية محظورة بموجب القانون 
الجمعيات والمنظمات غير الحكومية التسجيل لدى وزارة الشؤون الاجتماعية، وتلقى العديد منها مساعدات 

المصوتين وجميع أعضاء مجلس الإدارة وتقتضي قوانين التسجيل أن يكون جميع أعضاء المنظمة     .حكومية
في المائة من السكان من المشاركة مشاركة كاملة في هذه  90أيضاً إماراتيين، وهذا استثنى حوالي 

  .المنظمات
 

المنظمات المحلية غير الحكومية المسجلة لدى الوزارة كانت معظمها جمعيات مكونة من مواطنين لأغراض 
وكان هناك عدد أقل من المنظمات غير الحكومية .   ثقافية ورياضية وغيرهااقتصادية ودينية واجتماعية و

غير المسجلة  مما كان عليه في السنوات السابقة، وقد ركزت على مواضيع غير سياسية أو كانت غير 
ويجب أن تتقيد الجمعيات بالمبادئ التوجيهية للرقابة التي تفرضها الحكومة وأن تحصل على موافقة  .  ناشطة

  .حكومية مسبقة قبل نشر أية مواد
 

وخلال العام طلبت السلطات من بعض المنظمات غير الربحية والجمعيات الخيرية إغلاق حساباتها 
المصرفية ولم تمنح تصريحاً لتلك المنظمات لفتح حسابات مصرفية جديدة إلا إذا كان لديها شهادة تسجيل 

ضت هيئة تنمية المجتمع في حكومة دبي منح ترخيص واحد وقد رف.   رسمية من وزارة الشؤون الاجتماعية
 .على الأقل لمجموعة اجتماعية قائمة مما اضطر المجموعة لوقف عملياتها

 
  الحرية الدينية. ج 

 
: يرجى مراجعة تقرير الحريات الدينية الدولية الصادر عن وزارة الخارجية على الموقع 
55TUhttp://www.state.gov/j/drl/irf/rptUT. 

 
  حرية التنقل داخل البلاد، المشردون في الداخل، حماية اللاجئين، عديمو الجنسية. د 

 
يكفل القانون عموماً حرية التنقل داخل البلد والهجرة من البلد والعودة إليه، وقد احترمت الحكومة هذه     

مارسة العملية؛ إلا أن الحكومة فرضت بعض القيود القانونية على السفر إلى الحقوق بصورة عامة في الم
وتعاونت الحكومة مع مكتب المفوضية السامية لشؤون اللاجئين التابعة للأمم المتحدة ومنظمات    .الخارج

 .إنسانية أخرى
 

لبلد وقيد سفرهم إلى قيد عدم وجود جوازات سفر أو وثائق هوية أخرى لدى عديمي الجنسية  حركتهم داخل ا
 .الخارج

 
Uالسفر إلى الخارجU  : لم تسمح السلطات بشكل عام للمواطنين الذكور المتورطين في نزاعات قانونية بموجب

ويستطيع الزوج وفقاً للتقاليد منع       .حكم قضائي، ولغير المواطنين الخاضعين للتحقيق بالسفر إلى الخارج
     .شدات غير المتزوجات من مغادرة البلاد بالتحفظ على جوازات سفرهمزوجته وأطفاله القصر وبناته الرا

المعروفون باسم (وبدون جوازات سفر، لم يتمكن الأشخاص الذين بدون جنسية أو وثائق إثبات المواطنة 
 .من السفر دولياً ) البدون

 
UالجنسيةU  :تكبوا أعمالاً جنائية أو إذا يجوز للحكومة أن تسحب جوازات السفر والجنسية من المتجنسين إذا ار

 . لم يتم التبليغ عن حالات قامت فيها السلطات بسحب الجنسية خلال العام   .ارتكبوا أعمالاً سياسية استفزازية

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/
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  :حماية اللاجئين الحصول على حق اللجوء السياسي 

 
بشكل مستقل عن برنامج افتقرت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين للوضع القانوني الرسمي في البلاد 

وفي     .الأمم المتحدة الإنمائي، ومع ذلك عملت الحكومة بشكل وثيق مع المفوضية لمعالجة قضايا اللاجئين
حين أن الحكومة لم تمنح رسمياً صفة اللاجئ أو حق اللجوء للأجانب الذين يطلبون الحماية فقد سمحت 

في كثير من الأحيان لفترات طويلة، إلى أن تمكنت المفوضية الحكومة ببقاء اللاجئين في البلاد مؤقتا، ولكن 
  .من إيجاد حل بديل

 
مواطناً سريلانكياً من  45تمكنت سفينة تجارية مسافرة إلى الإمارات العربية المتحدة من إنقاذ  2012في عام  

كومة حق اللجوء أو وضع لم تمنح الح   .سفينتهم الغارقة، وقد كانوا في طريقهم إلى أستراليا لطلب حق اللجوء
تشرين الأول، /واعتبارا من أكتوبر   .اللاجئ، لكنها منحت المفوضية وقتاً لتنسيق إعادة توطينهم في بلدان أخرى

، عاد ستة منهم إلى سريلانكا، )أحدهم مولود في دولة الإمارات العربية المتحدة(مواطنا سريلانكيا  46فمن بين الـ 
أخرى، وتم قبول سبعة لإعادة التوطين كانوا في انتظار المغادرة، وكان من المتوقع  في أماكن 32وأعيد توطين 

 .عودة واحد إلى سريلانكا لكنه واجه مضاعفات تتعلق بوثائقه
 

Uالحصول على اللجوءU  :كما أن الحكومة لم تضع نظاما . لا يكفل القانون منح حق اللجوء وحماية اللاجئين
 .ية للأجانب الذين يلتمسون الحمايةمقنناً شفافاً لتوفير الحما

 
U الإساءة للاجئينU  : واصلت الحكومة احتجاز الأشخاص الذين يطلبون منحهم وضع لاجئ، أثناء انتظارهم

وفي حين قامت الحكومة في بعض الحالات بتمديد الحماية الرسمية     .لإعادة توطينهم في بلدان أخرى
الأشخاص الذين يفتقرون إلى وضع الإقامة القانونية يخضع من للاجئين ضد العودة، لكن أياً من هؤلاء 

  .للاحتجازالناحية الفنية للقوانين المحلية التي تنطبق على المهاجرين غير الشرعيين ويمكن أن يتعرض 
 

Uالحصول على الخدمات الأساسيةU  : نظراً لأن الحصول على الوظائف والتعليم والخدمات العامة الأخرى
ن إقامة الشخص قانونية، لم يكن الأشخاص المتقدمون بطلب الحصول على وضع لاجئ يتوقف على كو

قدمت الحكومة بعض الخدمات أو سمحت بالحصول     .مؤهلين بشكل عام للحصول على مثل هذه المزايا
  .عليها على أساس كل حالة على حدة ، وفي كثير من الأحيان بعد تدخل ممثلي المفوضية

 
 و الجنسيةالأشخاص عديم   

 
       .من البدون عديمي الجنسية المقيمين في البلاد 100,000إلى  20,000أفادت التقديرات بوجود ما بين  

ويعزى عدم وجود جنسية لدى معظم البدون إلى أنهم لم يحددوا انتماءهم القبلي المفضل الذي استخدم لتحديد 
ولأن    .ورة مشروعة أو غير مشروعة بحثاً عن العملودخل آخرون البلد بص    .الجنسية عندما تأسس البلد

الأطفال يحصلون عموماً على الجنسية والدهم،  فإن أبناء البدون الذين ولدوا على أراضي البلد ظلوا عديمي 
على سبيل     .الحكومة لديها عملية تجنيس، ويمكن للأفراد التقدم بطلب للحصول على الجنسية .    الجنسية

يحصل أبناء المواطنات المتزوجات من أجانب على الجنسية بصورة تلقائية عند الولادة، ولكن المثال، لا 
ويجوز للمرأة       .بوسع الأم أن تحصل على الجنسية لأبنائها بعد تقديم طلب توافق عليه الحكومة في العادة

كما يجوز لأي .  واجهاسنوات على ز 10الأجنبية التي تتزوج من مواطن الحصول على الجنسية بعد مرور 
      .شخص الحصول على جواز سفر عن طريق قرار رئاسي رسمي
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لأطفال الأمهات المواطنات المتزوجات من أجانب الحق في التقدم بطلب الحصول على الجنسية، والحكومة  

طلبات أولئك ، وسّعت الحكومة صلاحيات اللجنة لمراجعة  2012في عام     .لديها لجنة لمراجعة هذه الطلبات
البدون الذين يمكن أن تنطبق عليهم شروط قانونية معينة ليصبحوا مؤهلين للحصول على الجنسية، ويمكنهم 

ولم ترد تقارير    .فيما بعد الوصول إلى التعليم والحصول على الرعاية الصحية وغيرها من الخدمات العامة
من المعروف أن أشخاصاً عديمي  .  الجنسيةفي الأعوام الماضية عن حصول أشخاص عديمي الجنسية على 

الجنسية حصلوا على جنسية بلد آخر، هي جمهورية جزر القمر، من أجل الحصول على جواز سفر وهوية 
وبالرغم من ذلك، فإن تم ترحيلهم لن تقبل جمهورية جزر القمر بهؤلاء الأشخاص الذين     .قانونية

  .سيضطرون لإيجاد ملجأ في بلد آخر
 
إن البدون تعرضوا للمضايقة من مسؤولين حكوميين وكانوا في موقف ضعيف لأنهم لا يتمتعون بوضع  وقيل 

وكانت حركتهم،        .وقد واجهوا التمييز في العمالة وكان حصولهم على الرعاية الطبية والتعليم مقيداً     .قانوني
    .فية أخرى لديهمداخل البلد وخارجه، مقيدة لعدم وجود جوازات سفر أو وثائق تعري

 
   حق المواطنين في تغيير حكومتهم  احترام الحقوق السياسية      .3القسم     

 
السلطات التنفيذية والتشريعية هي في أيدي المجلس     .لا يمنح القانون المواطنين حق تغيير حكومة بلادهم 

وينتخب المجلس من     .في الإمارات السبعالأعلى للاتحاد، وهو هيئة مشكلة من الحكام الذين توارثوا الحكم 
وبصورة عامة، مثلت القرارات على مستوى الاتحاد توافق آراء بين        .بين أعضائه رئيساً ونائب رئيس للبلد

وتقوم الأسر الحاكمة، بالتشاور مع الشخصيات القبلية البارزة        .الحكام وأسرهم والأسر البارزة الأخرى
  .ر حكام الولايات الجددالأخرى، باختيا

 
وبوسع المواطنين أن يعربوا لقادتهم مباشرة عن اهتماماتهم من خلال آليات تشاورية تقليدية مثل المجالس  

وقد حضرت النساء بعض المجالس، لكن مفوضين من الرجال أعربوا عن قلقهم من وجود نساء     .المفتوحة
  .أن السلطات في بعض الأحيان عقدت مجالس للنساء فقطوأفادت تقارير ب    .في مجالس مغلقة أمامهن

 
  والانتخاباتالمشاركة السياسية  

 
U  الانتخابات الأخيرةU  : عضو معينين في  130,000في حين أنه لم تجر انتخابات عامة ديمقراطية، قام حوالي

عضواً وذات  40عضواً للمجلس الوطني الاتحادي، وهو هيئة استشارية مكونة من  20بانتخاب  2011
   .على أساس عدد السكان الاتحاديتتلقى كل إمارة مقعدا في المجلس الوطني     .صلاحية تشريعية متزايدة

   .العشرين الاتحادييعين كل حاكم من حكام الإمارات الجزء المخصص لإمارته من أعضاء المجلس الوطني  
في المائة من الناخبين المؤهلين،  28ارك ما يقرب من ش    .وقد افتقرت عملية تعيين الناخبين إلى الشفافية 

، مع تعيين ست نساء أخريات الاتحاديعضواً من أعضاء المجلس الوطني  28وانتخبوا امرأة واحدة من بين 
مرشحاً، طالب بعضهم علانية بصلاحية تشريعية أكبر دون  460وترشح أكثر من     .من قبل حكام إماراتهن

  .حكومةعقاب انتقامي من ال
 

Uالأحزاب السياسية والمشاركة السياسيةU  :ترد تقارير  وآلم   .لم يتمتع المواطنون بحق تشكيل أحزاب سياسية
  .عن مواطنين يحاولون تشكيل أحزاب سياسية خلال العام
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U مشاركة النساء والأقلياتU  :كن مع أن بعض الممارسات التقليدية لم تشجع المرأة على المشاركة السياسية، ل
وفي مجالات  2011الحكومة أعطت أولوية لمشاركة المرأة في انتخابات المجلس الوطني الاتحادي في 

في المائة من  18في المائة من مجموع الناخبين، الذين عينهم حكام الولايات، و  46وشكلت النساء     .أخرى
 24ي مجلس الوزراء من أصل وكانت هناك أربع نساء ف    .المرشحين لعضوية المجلس الوطني الاتحادي

  .الاتحاديوزيراُ، اثنتان منهما في مناصب وزارية، وسبع نساء، إحداهن منتخبة، خدمن في المجلس الوطني 
 
   .، مناصب اتحادية عليا)بمن فيهم الشيعة(وفيما عدا القضاء، لم يشغل أشخاص من الأقليات الدينية والعرقية،  
  .وكان العديد من القضاة أجانب متعاقدين       

 
 الفساد الرسمي وانعدام الشفافية الحكومية      .4القسم     

 
ينص القانون على فرض عقوبات جنائية على من يمارس الفساد على المستوى الرسمي، وبصورة عامة،      

   .حالات فساد حكومي وقد وردت تقارير معزولة عن     .طبقت الحكومة هذه القوانين بفعالية
 

UالفسادU  :وكانت مسؤولية مكافحة الفساد    .ممارسة محاباة الأقارب والفساد المالي والقانوني كانت موجودة
الحكومي تقع على عاتق وزارة الداخلية ووزارة العدل وديوان المحاسبة؛ ومع ذلك، فقد كانت هناك قيود على 

 .تهاالموارد والاستقلالية مما حدّ من فعالي
 

أيار حكمت السلطات /على سبيل المثال، في مايو.   وقد اتخذت الحكومة خطوات لمعاقبة الفساد الحكومي
 .على اثنين من ضباط الشرطة لمدة ثلاث سنوات في السجن بتهمة تزوير تقارير الشرطة

 
U الإفصاح الماليU  :من المسؤولين  لا توجد قوانين إفصاح مالي أو لوائح أو مدونات قواعد سلوك تتطلب

  .الكشف عن دخلهم والأصول
 

Uوصول الجمهور إلى المعلوماتU  : يكفل القانون للمواطنين الاطلاع على المعلومات التي لدى الحكومة، ولكن
ولم     .و كانت طلبات الحصول على المعلومات عادة لا تحظى بأية استجابة     .الحكومة طبقت هذا الحكم انتقائياً 

أنشطة لتوعية الناس أو تدريب الموظفين العموميين لتشجيع الإستخدام الفعال للقانون  ترد تقارير عن
 .للوصول إلى المعلومات العامة

 
  موقف الحكومة من التحقيقات الدولية وغير الحكومية في مزاعم انتهاكات حقوق الانسان       .5القسم     

 
وفي بداية العام، كانت    .هتمامها على القضايا السياسيةلم تسمح الحكومة بصورة عامة للمنظمات أن تركز ا 

جمعية الإمارات لحقوق الإنسان المدعومة من :   توجد منظمتان محليتان معنيتان بحقوق الإنسان هما
الحكومة والتي ركّزت على قضايا حقوق الإنسان كالشكاوى المتعلقة بحقوق العمال وحقوق الأشخاص 

ساجين ومعاملتهم معاملة إنسانية؛ وإدارة جمعية الحقوقيين لحقوق الإنسان التي عديمي الجنسية ورفاه الم
تمولها الحكومة، والتي ركّزت على التوعية بحقوق الإنسان وعقدت حلقات دراسية وندوات خاضعة لموافقة 

آخرون  ترأس أحد المدعين العموميين الحكوميين جمعية الإمارات لحقوق الإنسان وعمل أعضاء    .الحكومة
وقد تلقت تمويلا محدوداً     .في الجمعية في مستويات أدنى، سواء في مؤسسات محلية أو في الحكومة الفدرالية

ومع ذلك، اعتبرت جمعية الإمارات لحقوق الإنسان نفسها بأنها تعمل بشكل مستقل وبحيادية     .من الحكومة
  .نطبق على كافة الجمعيات في البلاددون تدخل من الحكومة وبصرف النظر عن المتطلبات التي ت
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   .وقد قامت الحكومة بتوجيه وتنظيم ودعم مشاركة أعضاء منظمات غير حكومية في مناسبات خارج البلد    

وتعين على جميع المشاركين الحصول على تصريح حكومي قبل المشاركة في مثل تلك الأنشطة، حتى إذا لم 
   .يكونوا من المتحدثين

 
U لمتحدة وغيرها من الهيئات الدوليةالأمم اU  :   لم تسمح الحكومة للمنظمات غير الحكومية الدولية العاملة في

ولم        .مجال حقوق الإنسان بإنشاء مكاتب لها داخل الدولة ولكنها سمحت لممثلين بالزيارة على أساس محدود
  .لدوليةتتوفر معايير شفافة تنظم زيارات ممثلي المنظمات غير الحكومية ا

 
 التمييز وإساءات المجتمع والاتجار بالأفراد      .6القسم     

 
ينص الدستور على المساواة بين المواطنين بغض النظر عن انتمائهم العرقي أو جنسيتهم أو وضعهم  

افي، الاجتماعي، ويحظر التمييز على أساس الإعاقة؛ إلا أن التمييز كان يمارس على المستويين القانوني والثق
لا يحظر الدستور التمييز تحديداً على أساس الجنس أو التوجه الجنسي أو الهوية    .ولم يعاقب الذين مارسوه

اتخذت الحكومة بعض  .  الجنسية  ومع ذلك، ينص الدستور على أن جميع الأشخاص متساوون أمام القانون
يعترف الدستور     .جميع قطاعات المجتمعالخطوات لتعزيز حقوق المرأة وتعزيز دور المرأة الإماراتية في 

  .بالعربية كلغة رسمية للبلاد، ولا يحظر التمييز بشأن اللغة، كما أنه لا ينص على المساواة لغير المواطنين
 
          المرأة 

 
U الاغتصاب والعنف الأسريU  :لا إ    .يجرم القانون الاغتصاب ويعاقب مرتكبه بالإعدام بموجب قانون العقوبات

ويجيز قانون العقوبات للرجل، وفقاً لتقديره،      .أن قانون العقوبات لا يتطرق إلى اغتصاب الزوج للزوجة
تقدمت السلطات في     .استخدام الوسائل المادية، بما في ذلك العنف، ضد الإناث والقصُّر من أفراد أسرته

داء دون نية القتل، ويعاقب عليها القانون بعض الأحيان بدعاوى تتعلق بالعنف المنزلي بوصفها قضايا اعت
سنوات إذا أدت إلى الموت، والسجن سبع سنوات إذا تسببت في إحداث إعاقة دائمة، والسجن  10بالسجن لمدة 

ووفقاً لوسائل إعلام محلية، تعاملت مؤسسة دبي لرعاية النساء والأطفال .  سنة واحدة إذا أحدثت أذى مؤقتاً 
 .المنزلي في ملجأ في دبي خلال النصف الأول من العام حالة من العنف 229مع 

 
كانت إساءة معاملة المرأة داخل الأسرة لا تزال   .  وبصورة عامة، لم تطبق الحكومة هذه القوانين بفعالية

وأفادت تقارير بأن أرباب العمل اغتصبوا عاملات منازل       .مشكلة، وقد شمل ذلك سوء المعاملة الزوجية
ونادراً ما وصلت تلك الحالات إلى المحكمة، والحالات التي وصلت إلى  .   أو اعتدوا عليهن جنسياً أجنبيات 

في المحاكم الشرعية، المسؤولة في المقام الأول عن     .المحكمة كان معدل الإدانة المتعلق بها منخفضاً 
   .لاغتصاب في تدني نسبة الإدانةالشؤون المدنية بين المسلمين، ساهم عبء الإثبات الصعب للغاية في قضية ا

إضافة إلى ذلك، واجهت الإناث اللواتي كن ضحايا للاغتصاب أو لجرائم جنسية أخرى احتمال محاكمتهن من  
وبوسع الضحية التي تتعرض لإساءة        .قبل سلطات الحكومة لممارسة الجنس بالتراضي، بدلاً من مساعدتهن

وكانت        .وحدات الشرطة الموجودة في المستشفيات الحكومية الكبرى معاملة أسرية أن تتقدم بشكوى إلى
توجد في المستشفيات الحكومية وفي مراكز الشرطة مكاتب للأخصائيات والمستشارات الاجتماعيات، وهن 

إلا أن النساء كثيراً ما ترددن في تقديم دعاوى رسمية ضد من أساؤوا معاملتهن     .في العادة من الإناث
وكانت هناك مراكز للتعامل مع العنف المنزلي في أبو ظبي ودبي    .سباب اجتماعية وثقافية واقتصاديةلأ

 .ورأس الخيمة والشارقة
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، جهوداً لزيادة الوعي بشأن العنف الاجتماعيةعلى مدار السنة، بذلت الحكومة بالتنسيق مع المنظمات  

زادت مؤسسة دبي لرعاية النساء والأطفال التوعية حول     .المنزلي وأقامت ندوات وبرامج تعليمة ومؤتمرات
العنف المنزلي من خلال استضافة ورش عمل في المدارس والجامعات ورعاية إعلانات إذاعية حول 

  .الخدمات التي تقدمها المنظمة لجميع المقيمين في البلاد أو العابرين لها
 

كانون /السلطات في دبي عن مزاعم اغتصاب في ديسمبر ووفقاً لوسائل إعلام دولية، أبلغت سائحة نمساوية 
وقد سحبت المرأة إفادتها في وقت لاحق واعترفت بممارسة الجنس بالتراضي بعد تعرضها .  2013الاول 

نيسان حكمت السلطات /أبريل 28وقد عادت إلى فيينا، وفي .   لضغط مزعوم من الرجل ووالده  للقيام بذلك
 .الجنس بالتراضي خارج إطار الزواج، ولاستهلاك الكحول بصورة غير قانونيةعليها غيابياً لممارسة 

 
Uختان الإناثU  : لا يتعرض القانون إلى موضوع ختان الإناث، مع أن وزارة الصحة على المستشفيات

وكانت الممارسة نادرة وتقتصر إلى حد كبير عل المقيمين .  والعيادات الطبية إجراء عملية ختان الإناث
 . انبالأج

 
Uالتحرش الجنسيU  :بالإهانة "التعرض لأي شخص علناً     .تحاكم الحكومة التحرش عن طريق قانون العقوبات

سنة إذا كان عمر  15، تصل عقوبته إلى سنة واحدة في السجن كحد أدنى، وتصل العقوبة إلى "أو التحقير
التي تخدش الحياء وقواعد الأدب إلى " الفاضحة"ويؤدي اقتراف الأفعال       .سنة14الشخص المهان أقل من 

" إهانة المرأة بالكلام أو بالفعل في الطريق العام"عقاب المُدان بالسجن لمدة ستة شهور، ويعاقب القانون على 
     ).دولار أمريكي 2725(درهم  10,000بالسجن لمدة قد تصل إلى سنة واحدة ودفع غرامة مالية قيمتـها 

  .ذا القانون بشكل متسقلكن الحكومة لم تطبق ه 
 

Uحقوق الإنجابU  : يتمتع الزوجان بحق اتخاذ القرار بحرية  بشأن عدد الأطفال الذين يريدان إنجابهم، والفترات
الزمنية التي تفصل بين عملية إنجاب والتي تليها، وتوقيت الإنجاب، وتمتع الزوجان بحق الحصول على 

الإجهاض غير .  القرارات دون التعرض للتمييز والإكراه والعنفالمعلومات والوسائل المتعلقة باتخاذ هذه 
إذا  .  ومع ذلك، يمكن للسلطات أن تجيز بعض الاستثناءات إذا كان الحمل يشكل خطرا على حياة الأم. قانوني

تزوجت مواطنة، توفر لها الحكومة إمكانية الحصول على وسائل منع الحمل وخدمات التوليد والخدمات 
وكانت حبوب منع    .بأمراض النساء والرعاية خلال مرحلة ما قبل الولادة والرعاية الخاصة بالوضعالمتعلقة 

الحكومة  وتوفر.   الحمل متاحة بوصفة من الطبيب، وكانت الواقيات الذكرية متوفرة بدون وصفات طبية
في المئة من المواليد في  100الرعاية السابقة للولادة لجميع المواطنات الحوامل، وبالتالي وُلد ما يقرب من 

  .المستشفيات
 

UالتمييزU  :  وطبُقّ تفسير الحكومة للشريعة الإسلامية في قضايا     .تعرضت النساء للتمييز القانوني والاقتصادي
وبخلاف    .ويحظر القانون زواج النساء المسلمات بغير المسلمين    .الأحوال الشخصية وقانون الأسرة

للنساء المواطنات المتزوجات من رجال من غير المواطنين نقل الجنسية تلقائيا لأطفالهن، الرجال، لا يمكن 
ويجُيز القانون للرجل أن يتزوج من   .   ومع ذلك فقد منحت الحكومة الجنسية لأبناء الأم الإماراتية خلال العام

الميراث أقل من نصيب الرجل  وفي العادة، كان نصيب المرأة في      .عدد من النساء يصل إلى أربع زوجات
فعلي سبيل المثال، قد يرث الابن ضعف ما ترثه الابنة عند وفاة أحد    .  بموجب تفسير الحكومة للشريعة

    .الوالدين أو كليهما
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ولكي تحصل المرأة على الطلاق وعلى نفقة من زوجها، يجب أن تثبت أن زوجها ألحق بها ضرراً جسدياً أو  
وكبديل، يمكن        .ه هجرها لمدة ثلاثة أشهر على الأقل، أو أنه لم ينفق عليها أو على أبنائهمامعنوياً، أو أن

لم تعد الشريعة تطبق على حالات     .للمرأة الحصول على الطلاق بدفع تعويض للزوج أو تسليم المهر له
  .2010عام  منذ" أفضل مصالح الطفل"حضانة الأطفال منذ أن شرعت المحاكم بتطبيق معايير 

 
وقد قدمت وزارة الشؤون الاجتماعية رواتب شهرية ومنح الأراضي أو المساكن للنساء المطلقات في الأسر 

الاتحاد النسائي العام هو منظمة حكومية مسؤولة عن الإشراف على المنظمات .  ذات الدخل المنخفض
.     قات والأرامل على العثور على وظائفالنسائية وتشجع على تمكين المرأة، وقد ساعد أيضاً النساء المطل

 .كما زادت أيضاً من البرامج الهادفة إلى دعم الأسر التي تسعى إلى الحد من معدلات الطلاق
 
تعتبر ممارسة العلاقات الجنسية خارج إطار الزواج جريمة، ويجوز للحكومة أن تسجن وترحل المرأة غير  

اعتقلت السلطات بعض الأفراد الذين كانوا ضحايا الاعتداء     .المواطنة التي تحمل خارج إطار الزواج
الجنسي لممارسة علاقات جنسية خارج إطار الزواج؛ وقد خففت السلطات عادة عقوبة السجن أو غرّمت 

  .ضحايا الجرائم الأخرى الأقل خطورة
 
الحامض النووي أثبت وعلى الرغم من أن فحص     .وكانت ظاهرة إنكار الأبوة ظاهرة جديدة في المحاكم 

ومع عدم وجود أبٍ يعترف     .الأبوة، لم تستطع المحاكم في عدة حالات إجبار رجل على قبول مسؤولية الأبوة
بالأبوة، واجهت أمهات هؤلاء الأطفال احتمال قيام السلطات بتوجيه تهمة الزنى لهن التي قد يكون الجلد 

  .ولم ترد أي تقارير تفيد بالعقاب بالجَلد خلال العام    .عقوبة من تدان بارتكابها) الضرب بالصوت(
 
لا يوجد قانون يمنع المرأة من العمل أو امتلاك عمل تجاري، ولا يحق للرجل، حسب تفسير الحكومة  

للشريعة، أن يمنع زوجته من الاستمرار في العمل إذا كانت تعمل حين تزوجا، إلا أن تقارير أفادت بأن بعض 
لم تحصل المرأة العاملة بانتظام في القطاع الخاص على مزايا مساوية للمزايا التي     .ذلكالأزواج فعلوا 

  .حصل عليها الرجل، وقيل إنها واجهت تمييزاً في الترفيع وفي الحصول على أجور مساوية
 
ثلاث وفي حين أن بإمكان الرجال الأجانب العاملين في البلاد الحصول على تصاريح إقامة لأسرهم لمدة  

سنوات، يمكن لامرأة أجنبية الحصول على تصاريح لعائلتها فقط إذا كانت تعمل في وظيفة تعتبر نادرة أو في 
  .وهذا التصريح متاح لمدة سنة واحدة قابلة للتجديد    .أو التدريس ةأو الهندستخصص مثل الطب 

 
في  75الثانوية، وتشكل النساء أكثر من  واصل سبعة وسبعون في المئة من النساء التعليم العالي بعد المرحلة 

ويحظر القانون الاتحادي التعليم المختلط في المدارس والجامعات الحكومية،     .المئة من طلاب الجامعات
باستثناء برنامج الماجستير التنفيذي في إدارة الأعمال بجامعة الإمارات العربية المتحدة وفي بعض برامج 

وكان التعليم في عدد كبير من المدارس الخاصة والجامعات الخاصة     .ة زايدالدراسات العليا في جامع
  .مختلطاً 

 
بما في ذلك منح الأراضي لبناء المنازل لأن  الاجتماعيةوغالباً ما استثنت الحكومة النساء من بعض المزايا  

  .قانون الأسرة القبلي غالباً ما يعينّ الرجال أولياء على الأسر
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الاتحاد النسائي العام عن حقوق المرأة والأطفال والأسر من خلال تقديم الندوات وورش العمل وقد دافع  
وتشترط الحكومة مشاركة المرأة في مجالس إدارة    .والمؤتمرات التي تهدف إلى تثقيف وتمكين المرأة

 الهيئات الحكومية والشركات
 
وأظهرت معاملة المرأة الإماراتية    .غير المواطنات كان هناك اختلاف في معاملة النساء المواطنات والنساء 

 .بعض علامات التحسن، في حين ظلت النساء غير المواطنات تواجه انتهاكات حقوق المرأة
 

 الأطفال
 

Uتسجيل المواليدU  :ومع ذلك فإن أطفال الأمهات الإماراتية        .يحصل الأطفال عادة على جنسيتهم من والديهم
العديمي (وقد سجلت الحكومة مواليد الأشخاص .  انب لا يحصلون على الجنسية تلقائياً المتزوجات من أج
 .، لكنها لم تمنحهم الجنسية بصورة تلقائية)الجنسية أو البدون

 
UالتعليمU  : التعليم إلزامي حتى الصف التاسع؛ إلا أن قانون التعليم الإلزامي لم يطبق، ولم يلتحق بعض الأطفال

ولم يسمح لأطفال غير المواطنين الالتحاق بالمدارس الحكومية إلا     .ما أطفال غير المواطنينبالمدارس، لا سي
   .في المائة 90إذا اجتاز الواحد منهم امتحانات القبول التي كانت تقدم باللغة العربية فقط، بمعدل يزيد عن 

ولم يكن التعليم في        .ه لغير المواطنينووفرت الحكومة التعليم الابتدائي مجاناً للمواطنين، ولكنها لم توفر 
  .المدارس الحكومية مختلطاً بعد مرحلة الحضانة

 
Uإساءة معاملة الأطفالU  : وذكرت الحكومة أن إساءة معاملة الأطفال لم     .يحظر القانون إساءة معاملة الأطفال

حالت دون الإبلاغ عن حالات  تكن منتشرة، ولكن كان هناك بعض الأدلة على أن التأثيرات الاجتماعية
ووفرت الحكومة بعض الأماكن لإيواء ومساعدة الأطفال ضحايا إساءة المعاملة أو الاستغلال     .الإساءة
  .ونشرت الصحف بصورة متكررة خط وزارة الداخلية الساخن للإبلاغ عن إساءة معاملة الأطفال 4T   .الجنسي

 
حالة من حالات  124ال والمرأة التابعة لشرطة دبي، عن أكثر من ووفقا للسلطات، أبلغت إدارة حماية الأطف

شباط تناولت ورشة الرعاية الصحية /في فبراير.  2013العنف الأسري وإساءة معاملة الأطفال في عام 
كما قامت هيئة تنمية المجتمع في دبي أيضا  .  السنوية التابعة لهيئة الصحة في دبي إساءة معاملة الأطفال

  .توعية عامة خلال العام لتحسين الوعي بحقوق الأطفال في المدارس الابتدائيةبحملات 
 

Uالزواج المبكر والزواج القسريU  : سنة 18السن القانوني للزواج بالنسبة لكل من الرجال والنساء هو.   
أن رجالاً  وأفادت تقارير صحفية    .وأشارت بعض التقارير أن الزواج حدث قبل السن المسموح به قانونياً  

  .يسافرون إلى الخارج، وخاصة بلدان عربية أخرى، سعياً للزواج من فتيات دون السن القانونية
 

Uختان الإناثU  : لا يتعرض القانون إلى موضوع ختان الإناث، مع أن وزارة الصحة تحظر على المستشفيات
تقتصر إلى حد كبير عل المقيمين وكانت الممارسة نادرة و.  والعيادات الطبية إجراء عملية ختان الإناث

 .الأجانب
 

U الاستغلال الجنسي للأطفالU  : 10يجرم القانون الاستغلال الجنسي للأطفال، ويعاقب عليه بالسجن لمدة 
والعلاقات الجنسية بالتراضي خارج إطار الزواج غير مسموح بها قانوناً، ويعاقب عليها     .سنوات كحد أدنى

يقدر المراقبون أن وتيرة الاعتداء الجنسي المُبلغ عنها كانت أقل من     .حد أدنىبالسجن لمدة سنة واحدة ك
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توزيع     .وعقوبة ممارسة الجنس مع أطفال دون سن الرابعة عشرة السجن مدى الحياة    .وتيرة الاعتداء الفعلي
  .واستهلاك مواد إباحية تتعلق بالأطفال هو مخالف للقانون

 
Uالالاختطاف الدولي للأطفU  :  المتعلقة بالجوانب المدنية  1980البلد ليس طرفا في اتفاقية لاهاي لعام

للحصول على معلومات عن بلد محدد، راجع تقرير وزارة الخارجية الأمريكية       .للاختطاف الدولي للأطفال
-5TUtravel.state.gov/content/childabduction/english/country/united-arabفي الموقع  

emirates.htmlU5T. 
 

 معاداة السامية
 

وتضمنت بعض المقالات الإخبارية والافتتاحيات،     .لم تكن هناك كنسّ للجالية الأجنبية اليهودية الصغيرة
 . صريحات معادية للساميةوخاصة في الصحف اليومية، ت

 
وقد أبعد منظمو معرض أبوظبي .   ووردت أنباء عن مواد معادية للسامية متاحة في بعض معارض الكتب

للكتاب العديد من الباعة لبيع مواد غير لائقة، بما في ذلك بعض المواد التي تعتبر معادية للسامية أو تدعم 
 .الفكر الإسلامي المتطرف

 
  شخاصالاتجار بالأ    

 
 5TUيرجى أيضاً مراجعة التقرير السنوي لوزارة الخارجية الأمريكية حول الاتجار في الأشخاص في الموقع   

www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/U5T. 
 
   الأشخاص من ذوي الاحتياجات الخاصة  

 
لأشخاص الذين لديهم إعاقات جسدية ونفسية في العمل والتعليم والسفر الجوي يحظر القانون التمييز ضد ا 

ووسائل النقل الأخرى، والوصول إلى الرعاية الصحية أو توفير الخدمات الحكومية الأخرى، ومع ذلك، 
  .كانت الحكومة بطيئة في تنفيذ وإنفاذ القانون

 
ويهدف القانون إلى .  الأشخاص ذوي الإعاقة في دبيإمارة دبي قانوناً لحماية حقوق  أصدرتآذار /في مارس

تعزيز التعاون بين السلطات في دبي لتوفير الرعاية الصحية والخدمات العلاجية وإعادة التأهيل، والسكن 
 . للأشخاص ذوي الإعاقة

 
 شخصاً من ذوي الإعاقة في المرافق العامة والخاصة 4500سجلت سلطات التعليم أكثر من  2013في عام 

كانت غير كافية، إلا أن  الاستيعابقدرات  .  التي تقدم خدمات التعليم والصحة والرياضة والتأهيل المهني
من الأشخاص ذوي الإعاقة  2000حضر ما يقرب من  وقد    .الحكومة بذلت جهودا لزيادة الدعم لذوي الإعاقة

 .2013العامة في عام  الذين يعانون من صعوبة التعلـمّ فصول التربية الخاصة في المدارس
 
هي الهيئة المركزية التي تتعامل مع حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ورفع الوعي  الاجتماعيةوزارة الشؤون  

  .والمحلي الاتحاديعلى المستوى 
 

http://travel.state.gov/content/childabduction/english/country/united-arab-emirates.html
http://travel.state.gov/content/childabduction/english/country/united-arab-emirates.html
http://travel.state.gov/content/childabduction/english/country/united-arab-emirates.html
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/
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    .ووفرت معظم المباني الحكومية لذوي الاحتياجات الخاصة نوعاً من الوصول إلى هذه المباني وفقاً للقانون 
 
السبعة، التابعة لوزارة الشؤون  الاتحاديةادت تقارير أن الخدمات التي قدمتها مراكز إعادة التأهيل وأف 

افتقرت مراكز إعادة التأهيل لوجود عدد كاف     .الاجتماعية ، إضافة إلى مراكز خاصة أيضاً، لم تكن كافية
، وركزت بشكل حصري تقريبا على من الأفراد المؤهلين المتخصصين في العلاجات الطبية الجسدية وغيرها

وعرضت بعض المراكز ورش عمل مهنية، لكنها فشلت في معالجة     .التأهيل الطبي للأشخاص ذوي الإعاقة
ونظرت مراكز إعادة التأهيل إلى الأشخاص من ذوي     .لحاجة إلى إعادة التأهيل المهني على نحو كافٍ 

طبي فقط، مما أعاق إدماجهم في " علاج"رعاية طبية والاحتياجات الخاصة على أنهم مرضى بحاجة إلى 
  .المجتمع اجتماعياً واقتصادياً، وأعاق الاعتراف بحقهم في التمتع بحقوق الإنسان والكرامة الإنسانية

 
كانت أقسام عديدة في وزارات العمل والتعليم والشؤون الاجتماعية مسؤولة عن حماية حقوق ذوي  

ت الحكومة هذه الحقوق في مجالات العمالة والإسكان وبرامج المخصصات الاحتياجات الخاصة، وأنفذ
وفي حين كان الإنفاذ فعالاً بالنسبة للوظائف في القطاع العام، لم تشجع الحكومة بما فيه الكفاية     .الأخرى

في المئة من الوظائف الحكومية للمواطنين  2وخصصت إمارة أبو ظبي     .التوظيف في القطاع الخاص
المعاقين، وأدرجت الإمارات الأخرى والحكومة الاتحادية في لوائحها التنظيمية التي تنظم الموارد البشرية 

وفرّ أرباب العمل في     .نصوصاً تشدد على إعطاء الأولوية لتوظيف المواطنين ذوي الإعاقة في القطاع العام
وظل تشغيل الأشخاص من     .ذوي الإعاقةالقطاع العام تسهيلات معقولة، ذات تعريفات واسعة، للعاملين 

ذوي الإعاقة في القطاع الخاص يمثل تحدياً كبيراً نتيجة لعدم التدريب وعدم توفر الفرص، وانعدام الوعي 
  .الجماهيري وتمييز المجتمع المتفشي

 
 رعت الحكومة عدة مبادرات لاستضافة المؤتمرات الدولية للأشخاص ذوي الإعاقة، وتعزيز إمكانية

الوصول إلى المطارات، والسماح باستيراد سلع معينة للأشخاص ذوي الإعاقة، معفاة من الرسوم الجمركية، 
 . .وتسهيل الوصول إلى الحدائق وحمامات السباحة

 
وقدمت الهيئة العامة للرياضة ورعاية الشباب برامج لتشجيع إدماج الأشخاص ذوي الإعاقة في الأنشطة 

  .رياضي خاص بالمعاقين مصمم لدعم هذه المبادرات هناك اتحاد.   الرياضية
 
التي جرت في  الاتحاديوساعد مسؤولو الإشراف الناخبين من ذوي الإعاقة في انتخابات المجلس الوطني  

على منحدرات معدة خصيصاً لتسهيل وصول الكراسي المتحركة، مع  الاقتراعواشتملت مراكز . 2011
   .ساء، فضلاً عن أجهزة تصويت محددة مخصصة للأشخاص المعاقينمداخل خاصة لكل من الرجال والن

  .علاوة على ذلك، ترشح مرشح ضرير من الشارقة لانتخابات المجلس الوطني الاتحادي 
 
      والأثنيةالأقليات القومية والعرقية       

 
ورة رئيسية من شبه القارة في المئة من المقيمين في البلد من غير المواطنين، ويتحدرون بص 89كان حوالي  

وكان تمييز المجتمع ضد غير المواطنين متفشياً وحدث في معظم جوانب الحياة اليومية، بما في        .الهندية
  .ذلك التوظيف والتعليم والإسكان والتفاعل الاجتماعي والرعاية الصحية

 
قامت السلطات     .تمييز ضد الأجانبويجرم القانون المنازعات التجارية وإشهار الإفلاس، مما أدى إلى  

بتطبيق هذه القوانين بصورة انتقائية وسمحت للمواطنين بتهديد رجال الأعمال الأجانب والعاملين الأجانب 
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وبموجب قانون    .بأحكام قاسية بالسجن لضمان الحصول على نتائج مواتية لهم في المنازعات التجارية
وقد منح .  دون رصيد كافٍ في حسابهم يعاقبون بالحبس أو الغرامةالعقوبات، فإن الذين يحررون شيكات 

 .المواطنين حصانة من الملاحقة القضائية بسبب الشيكات المرتجعة 2012مرسوم رئاسي  لعام 
 

 أعمال العنف والتمييز وانتهاكات أخرى استناداً إلى الميول الجنسية والهوية الجنسية
 
   .لإسلامية الممارسات الجنسية بالتراضي بين أشخاص من نفس الجنسيجرم القانون المدني والشريعة ا 
بموجب الشريعة، الأفراد الذين ينخرطون في سلوك جنسي بالتراضي من نفس الجنس يخضعون لعقوبة  

   .سنوات لممارسة هذا النشاط 10يجيز قانون العقوبات في دبي عقوبة السجن لمدة تصل إلى    .الإعدام
وفرضت         .كانت هناك ملاحقات قضائية بسبب ممارسات أنشطة بالتراضي بين أشخاص مثليينوخلال العام  

  .الحكومة أحياناً العلاج والإرشاد النفسي ضد إرادة الذين يمارسون بالتراضي نشاطاً مثلياً 
 
وجي الميول ونتيجة للتقاليد الاجتماعية واحتمال الاضطهاد، لم تعمل منظمات المثليين والمثليات ومزد 

الجنسية والمتحولين جنسيا ، في العلن، ولم تجر مظاهرات الاعتزاز بالمثلية الجنسية أو أنشطة لمناصرة 
ولم تكن هناك معلومات متوفرة حول التمييز الرسمي أو الخاص في العمالة والمهنة     .حقوق المثليين

ية الصحية على أساس التوجه الجنسي وهوية والإسكان وانعدام الجنسية، أو الحصول على التعليم أو الرعا
                      .ولم تبذل الحكومة أية جهود لمعالجة هذا التمييز المحتمل    .الاجتماعيالنوع 

 
وقد رحّلت الحكومة .   ارتداء ملابس تعتبر غير لائقة بالنسبة لجنس الشخص هو جريمة يعاقب عليها القانون

على سبيل المثال، في     .أفراد إلى الادعاء العام بسبب ارتداء ملابس غير لائقة مقيمين أجانب وأحالت أي
حزيران حكمت السلطات رجلين فلبينيين بالسجن لمدة شهر، وتم ترحيلهما فيما بعد، بسبب ارتداء /يونيو

 .ملابس نسائية في الأماكن العامة
 

 دزالإي/الوصمة الاجتماعية بسبب فيروس نقص المناعة البشرية
 

وتمنع الحكومة  .  وبأمراض أخرى للتمييز الإيدز/ تعرض المصابون بفيروس نقص المناعة البشرية
ويتم احتجاز وترحيل كل من تثبت إصابته .  من دخول البلد الإيدز/المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية

 2013آذار أنه في عام / رسعلى سبيل المثال، ادعى تقرير في ما.  الإيدز/بفيروس نقص المناعة البشرية
عاملاً إلى بلادهم، ممن ثبتت إصابتهم بالأمراض بما في ذلك فيروس  200أعادت الحكومة ما يقرب من 

الإيدز، والتهاب الكبد ب ، والسل، والالتهاب الرئوي كجزء من الفحوص الطبية / نقص المناعة البشرية 
والاختبار هو عنصر مطلوب من عملية النظر في .    الشارقة الإلزامية في عيادة الصحة العامة التابعة لبلدية

 .الطلبات المقدمة للحصول على تأشيرات الإقامة
 

ووردت في السنوات الماضية تقارير موثوقة تفيد بأن مسؤولين حكوميين مارسوا التمييز ضد المساجين 
ة ضدهم أو إصدار عفو عنهم المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية بعدم تخفيض مدة الأحكام الصادر

أسوة بمعاملتهم لمساجين لهم سجلات جنائية مماثلة، ولم يتح للمساجين المصابين بفيروس نقص المناعة 
ورفضت السلطات إتاحة المزايا الصحية     .البشرية الحصول على رعاية صحية ملائمة أثناء احتجازهم

لمناعة البشرية والتهاب الكبد الوبائي ب و جيم  للمقيمين من غير المواطنين المصابين بفيروس نقص ا
 .ومرض السل الرئوي والجذام  وقامت السلطات بإخضاع هؤلاء الأفراد للحجر الصحي وترحيلهم
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                      حقوق العمال             :7القسم     
 
  إليها وفي التفاوض الجماعي والانتسابالحق في تكوين الجمعيات .  أ 

 
ولا يسمح القانون للعمال بتشكيل     .لا يحمي القانون الحق في التنظيم والإضراب أو المفاوضة الجماعية 

ويحظر قانون العمل الإضراب بالنسبة لموظفي القطاع العام والحراس الأمنيين     .نقابات أو الانضمام إليها
اص بشكل كامل، ولكنه يسمح لرب العمل أن ولا يحظر القانون الإضراب في القطاع الخ    .والعمال الوافدين

فيما يتعلق بالقطاع الخاص، يجب على وزارة العمل الموافقة على     .يوقف الموظف عن العمل إذا أضرب
لا ينطبق قانون العمل على خدم المنازل وعمال الزراعة، أو على معظم     .وتسجيل عقود العمل الفردية

  .تالعاملين في مناطق تجهيز الصادرا
 
ويجوز لموظفي القطاع الخاص أن يتقدموا إلى وزارة العمل بشكاوى جماعية ذات صلة بنزاع يتعلق  

ويجوز للعاملين عندئذ أن     .بتشغيلهم، حيث تعمل الوزارة بموجب قانون العمل كوسيط بين أطراف النزاع
 2013في عام    .تسوية المنازعات يحيلوا النزاعات العالقة إلى محاكم العمل التي تحيل النزاعات إلى هيئة

وقد أسفرت الوساطة التي قادتها وزارة .   شكوى في مكاتب علاقات العمل الحكومي 75472قدم العمال 
في المئة منها الى السلطات القضائية، وبحلول  21في المئة من تلك الشكاوى، وأحيل 79العمل إلى تسوية 

أحال مفتشو وزارة  2013في عام .   منها لا يزال قيد المراجعة في المئة 1نهاية العام كان هناك أقل من 
ويجوز للعاملين في  .  من النزاعات المتعلقة بالأجور للمتابعة القضائية للنظر في أمر تسويتها 188العمل 

   .القطاع العام تقديم شكوى إدارية أو قضية في محكمة مدنية لحل نزاع يتعلق بالعمل أو شكوى تتعلق بالعمل
  .ولم تتوفر معلومات علنية عن تقديم قضايا 

 
وقد تدخلت     .ويتمتع جميع العاملين الأجانب بالحق في أن يتقدموا إلى وزارة العمل بشكاواهم المتعلقة بالعمل 

الوزارة أحياناً في المنازعات بين العمال الأجانب وأرباب عملهم وساعدت في التفاوض على تسوية خارج 
ومع ذلك، يجيز القانون لأرباب العمل الطلب من الحكومة إلغاء تصريح العمل الممنوح لأي عامل     .المحكمة

أجنبي وأن ترحله من البلد لمدة تصل إلى سنة واحدة إذا تغيب عن العمل دون عذر لمدة سبعة أيام أو إذا 
  .شارك في إضراب

 
وقد منحت الحكومة بعض الجمعيات المهنية، التي                                       .وقامت الحكومة بشكل عام بتطبيق القوانين ذات الصلة 

معظم أعضائها من المواطنين، قدرة محدودة على إثارة مسائل تتعلق بالعمل، والتقدم بالتماس إلى الحكومة 
زارة العمل وكانت النقابات المهنية غير مستقلة، وتمتعت و    .لمعالجتها، وتقديم شكاوى إلى الحكومة
على سبيل المثال، تعين على وزارة العمل ترخيص واعتماد     .بصلاحيات واسعة للتدخل في أنشطتها

  .الجمعيات المهنية، وطـلُب منها الحصول على موافقة الحكومة على الانتماءات الدولية وعلى سفر الأعضاء
 
معيات المهنية؛ إلا أنهم لا يتمتعون بحقوق ويجوز للأجانب الذين يعملون في البلد الانضمام إلى هذه الج 

وبصرف النظر عن هذه الجمعيات     .التصويت ولا يجوز لهم شغل مقاعد في مجالس إدارة هذه المنظمات
المهنية، في حالات قليلة اجتمع بعض العمال الأجانب معاً للتفاوض مع أصحاب العمل بشأن قضايا مثل 

  .العمل ظروف السكن وعدم دفع الأجور وظروف
 
ومع ذلك فقد حدثت     .التهديد بالترحيل يثبط غير المواطنين من التعبير عن المظالم المتصلة بالعمل 

لم     .وكانت معظمها تتعلق بعدم دفع الأجور وظروف العمل الخطرة أو المؤذية    .احتجاجات وإضرابات
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للجوء إلى العنف، ولكنها فرقت هذه تعاقب الحكومة العمال دائماً على الاحتجاج أو الإضراب دون ا
أيار /في مايو   .الاحتجاجات أثناء العام، ورحّلت في بعض الأحيان الأشخاص الذين شاركوا في المظاهرات

زعمت وسائل إعلام دولية أن السلطات أساءت معاملة، وسجنت، وقامت فيما بعد بترحيل العمال الذين 
في موقع للبناء خاص بجامعة نيويورك في  2013لأول تشرين ا/شاركوا في إضراب في شهر أكتوبر

حزيران أعلنت حكومة أبوظبي وجامعة نيويورك أن مسؤولاً أجنبياً سابقاً رفيع /وفي يونيو.   أبوظبي
 .واعتبارا من أكتوبر لم يكن التقرير قد نشر.   المستوى سيرأس تحقيقا لفحص ظروف العمل

 
  حظر العمل القسري أو الإجباري. ب 

 
  .يحظر القانون جميع أشكال العمل الإجباري أو القسري، إلا أن الحكومة لم تنفذ القانون على نحو فعال 

 
أنظر القسم (واتخذت الحكومة بعض الخطوات لمنع العمل القسري خلال العام من خلال نظام حماية الأجور 

ا معلومات غير صحيحة إلى نظام وواصلت الحكومة فرض غرامات على أرباب العمل الذين أدخلو.)    هـ.7
يوماً، مما جعل العمال يوقعون على وثائق تثبت زوراً  60حماية الأجور، ولم يدفعوا للعمال لأكثر من 

.  الحصول على منافع، وجعلوا العمال يدفعون رسوم استقدام صادرة عن وزارة العمل أو وكالات التوظيف
وكان     .المحاكم بسبب عدم دفع الأجور لأكثر من شهرينشركة إلى  377أحالت الوزارة   2013في عام 

يوما مؤهلين للحصول على عمل مع شركة أخرى دون موافقة  60العمال الذين لم تدفع أجورهم لأكثر من 
عملية تفتيش وزيارة متابعة لوكالات  200قامت وزارة العمل بـ   2013وخلال عام    .صاحب العمل الحالي

 . زيارة تفتيش 474ائرة مكافحة الإتجار بالبشر التابعة للوزارة بـ وقامت د   .التوظيف
 
كان من الشائع نسبياً إخضاع أرباب العمل للعمال المهاجرين، وأغلبهم من جنوب وشرق آسيا يعملون في  

 وشملت تلك المعاملة عدم دفع الأجور).  السخرة(البناء والخدمات المنزلية، لشروط تدل على العمل القسري 
  .واحتجاز جوازات السفر والتهديدات والإيذاء الجسدي أو الجنسي

 
الجسدي والجنسي والعاطفي، وفي عدد  للاعتداءوقد أخضع أرباب العمل عاملات المنازل بشكل روتيني  

كانون الثاني حكمت السلطات /على سبيل المثال، في يناير   .إلى الوفاة الاعتداءقليل من الحالات أدى هذا 
عاما في السجن بتهمة ضرب وتجويع وسجن اثنتين من عاملات المنازل لديها،  15امرأة إماراتية لمدة على 

ووفقا لمحاكم دبي، أصيبت العاملتان المنزليتان بتسمم الدم بسبب سوء .   مما أدى في النهاية إلى وفاة إحداهما
 .المعاملة وسوء التغذية

 
از جوازات سفر العاملين وهو عمل مخالف للقانون ويقيد حرية قام أرباب العمل على نحو روتيني باحتج 

في بعض الحالات، أفادت تقارير أن أرباب العمل منعوا خادمات المنازل من مغادرة     .العاملين في التنقل
ولدى وصول بعض العمال الأجانب إلى البلد طلب منهم أرباب العمل     .البلد باحتجاز جوازات سفرهن

عقود تتضمن رواتب منخفضة أو انطوت على نوع من العمل يختلف عن العمل الذي نصت  التوقيع على
  ".استبدال العقد"عليه العقود الأصلية التي وقعوها في بلدانهم، وهي ممارسة تعرف باسم 

 
اشترط أرباب العمل على بعض العمال الأجانب في القطاعات المحلية والزراعية القيام بعمل غير مدفوع  

وفي بعض الحالات حجب أرباب العمل الأجور بشكل     .جر لتعويض أرباب عملهم عن نفقات التشغيلالأ
غير قانوني لإلزام العاملين على سداد تكاليف التأشيرة وغيرها من النفقات التي كانت من مسؤولية أرباب 

عاملين لديهم حتى بعد تسديدهم بعض أرباب العمل لم يدفعوا لل    .العمل القانونية وليست من مسؤولية العمال
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العمال الذين اقترضوا المال لدفع رسوم عمالة التوظيف في بلدانهم الأصلية، أنفقوا معظم     .تلك الديون
   .رواتبهم في محاولة لتسديد الديون المترتبة عليهم إما لوكلاء العمالة أو لمقدمي القروض بفوائد فاحشة

 .ك بسبب هذه الديون في ظروف عمل استغلالية وغير سارةوغالبا ما وقع العمال في الأشرا
 

في .   واتخذت الحكومة بعض الخطوات لمقاضاة الأفراد المتهمين بإجبار الآخرين على العمل القسري
أيار أدانت المحكمة الجنائية ثلاثة من ضباط الشرطة في أبو ظبي لتورطهم في دعم الاتجار بالبشر من /مايو

وفي نفس القضية، أدانت السلطات أيضا ثلاثة رجال من بنغلاديش لتشغيل بيوت دعارة .   خلال بيت للدعارة
 .سنوات في السجن ثم الترحيل 10وحكم عليهم لمدة 

 
 يرجى أيضاً مراجعة التقرير السنوي لوزارة الخارجية الأمريكية حول الاتجار في الأشخاص في الموقع   
55TUhttp://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2014UT. 

 
  حظر عمل الأطفال والحد الأدنى لسن التشغيل.  ج 

 
يحظر القانون تشغيل من هم دون سن الخامسة عشرة، ويتضمن أحكاماً خاصة بتشغيل من تتراوح أعمارهم  

عمل المنزلي والزراعي، وترك العمال دون السن القانونية ومع ذلك، لا يشمل القانون ال    .سنة 18و 15بين 
 16وهناك أحكام منفصلة تتعلق بأبناء المقيمين الأجانب الذين تبلغ أعمارهم     .في هذه القطاعات دون وقاية

وزارة العمل مسؤولة عن تطبيق اللوائح وعموما قامت بذلك على نحو فعال؛ ولم تكن    .سنة أو أكثر
 .ير عاديةالانتهاكات غ

 
 التمييز في مجال التوظيف أو العمل. د
 

لا يحظر أي قانون محدد أو ينظم التمييز فيما يتعلق بالعرق أو الجنس أو الإعاقة أو اللغة أو التوجه الجنسي 
أو الهوية الجنسية، أو حالة المصابين بفيروس الإيدز أو غيره من الأمراض المعدية، أو الوضع / و

على .   وفي المناطق الحرة تخضع متطلبات العمل لقوانين فردية.   تعلق بالتوظيف أو العملالاجتماعي فيما ي
سبيل المثال، في مركز دبي المالي العالمي، يجب أن لا يميز أرباب العمل ضد أي شخص على أساس الجنس 

لك، فقد كان من المألوف أن ومع ذ.  أو الحالة الاجتماعية، أو العرق، أو الهوية الوطنية، أو الدين، أو الإعاقة
 . تنص الإعلانات عن الوظائف على تقديم طلبات من جنسيات معينة  فقط، دون ضوابط محددة

 
    ظروف العمل المقبولة. هـ 

 
وقدرت السلطات متوسط الرواتب، التي تتوقف على المهنة ورب العمل، بين     .لا وجود لحد أدنى للأجور 

شهرياً بالنسبة لخدم المنازل أو العاملين في القطاع الزراعي، ) ر أمريكيدولا 109حوالي (درهم  400
وتوفرت معلومات قليلة عن رواتب     .شهرياً للعاملين في أعمال البناء) دولار أمريكي 164(درهم  600و

  .موظفي القطاع العام
 
ونسبة     .في المئة 0.002البلاد كان وفقا لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، فإن مؤشر الفقر متعدد الأبعاد في  

  .في المئة 0.6سكان البلاد ممن هم تحت خط الفقر كانت 
 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2014/
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وينص القانون على أن ساعات     .ساعة ودفع العطل السنوية 48يحدد القانون ساعات العمل الأسبوعية بـ  
يتعين على الشركات دفع  العمل اليومي يجب أن لا تتجاوز ثماني ساعات في وردية الصباح أو الليل وأنه

  .ساعة 24العمل قيمة الإضافي للعاملين الذي يعملون ساعات إضافية في فترة 
 
ويشترط القانون أن يوفر أرباب العمل للعاملين عملاً وبيئة    .وتضع الحكومة معايير للصحة والسلامة المهنية  

ستراحة وتحد من عدد ساعات العمل حسب تنص القوانين أيضاً على حد أدنى لفترات الا .  سكنية  آمنين
على سبيل المثال، ينص القانون على استراحة مدتها ساعتان ونصف الساعة وقت الظهيرة،     .طبيعة العمل

أيلول للعمال الذين يعملون في /سبتمبر 15حزيران و /يونيو 15بعد الظهر، ما بين  3:00وحتى  12:30
كن للحكومة أن تعفي الشركات من استراحة العمل وقت الظهيرة إذا يم   .مناطق مفتوحة مثل مواقع البناء

وتشمل هذه المشاريع صب الاسفلت .   كانت الشركة غير قادرة على تأجيل المشروع لأسباب طارئة أو تقنية
 .أو الخرسانة وإصلاح الأضرار في أنابيب المياه وخطوط الغاز، أو خطوط الكهرباء

 
الإضافي وغيرها من إجراءات الحماية فيما يتعلق بظروف العمل لا تنطبق على  إن الأجور بالساعة والعمل 

كان هؤلاء العمال أكثر     .العاملين في الخدمات المنزلية والزراعة، وعلى فئات أخرى تحددها وزارة الداخلية
  .عرضة لظروف العمل غير المقبولة

 
حكم ظروف عمل مقبولة للعاملين في فئات الوظائف وكانت وزارة العمل مسؤولة عن إنفاذ القوانين التي ت 

شبه المهنية وفئات الوظائف المهنية لكنها لم تفعل ذلك على نحو فعال في جميع القطاعات، بما في ذلك 
في  224:   مفتشاً موزعين على النحو التالي 364كان لدى الوزارة  2013في عام    .القطاع غير الرسمي

في قسم  30في قسم حماية الأجور،  29في قسم الصحة والسلامة المهنية،  56، )اذذراع الإنف(قسم التفتيش 
، ووفقا لوزارة العمل، قام مفتشوها المكلفون 2013في عام    .في قسم التوجيه 25مكافحة الاتجار بالبشر، و 
لم تكن  .  املينبرامج توعية تعليمية خاصة بالع) تطبيق(زيارة ميدانية و 5018بمكافحة الاتجار بالبشر بـ 

  .هناك من معلومات متاحة بشأن الاقتصاد غير المنظم أو تقدير حجمه
 

شركة إلى النيابة العامة في أبو ظبي بسبب جرائم متعلقة بكفالة  32نيسان أحالت وزارة العمل /في أبريل
لدى شركات  شركة بالسماح لعمال يعملون بموجب قانون الكفالة بالعمل 13واتهمت السلطات .   العمال

أيلول، لم تكن /سبتمبر 1واعتبارا من .   شركة بتوظيف عمال ليسوا مكفولين من قبلها 19اخرى واتهمت 
 .نتائج المحاكمة قد نشرت

 
   .على مدار السنة -مواقع البناء في المقام الأول  -أجرت وزارة العمل عمليات تفتيش على أماكن العمل  

تفتيشاً عاماً، وقامت بـ  138801أجرت وزارة العمل  2013في عام وذكرت وسائل إعلام محلية، أنه 
زيارة لمواقع البناء للتأكد  من أن العمال لا يعملون خلال  80571زيارة لسكن لمساكن العمال، و  11807

قضية تتهم أرباب العمل بمخالفة قوانين العمل  1000وتم إحالة أكثر من .   ساعات الذروة في فصل الصيف
وفرضت الحكومة غرامات على أرباب العمل بصورة متكررة لمخالفتهم قاعدة استراحة     .  لنيابةإلى ا

  .الظهيرة ونشرت إحصاءات عن الامتثال لهذه القاعدة
 
وكان تنفيذ الحكومة بقوة لنظام حماية     .واتخذت الحكومة إجراءات خلال السنة لمعالجة قضايا دفع الأجور 

أثراً مثبطاً على أرباب العمل فيما يتعلق بعدم دفع الرواتب  الامتثالت على عدم الأجور وفرضها غراما
وكان نظام حماية الأجور وتحويل الرواتب إلكترونياً الذي     .للعمال الأجانب ضمن اختصاص وزارة العمل

 سمح للمؤسسات بدفع أجور العمل عن طريق بنوك معتمدة ومكاتب صرف ومؤسسات مالية أخرى، يهدف
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مليون عامل مع  3.6ووفقا لوزارة العمل، تم تسجيل    .إلى دفع كامل الأجور المتفق عليها في الوقت المناسب
كانت أكثر  2013وفي عام  .  2013الوزارة حصلوا على رواتبهم من خلال نظام حماية الأجور بحلول نهاية 

بطاقة إضافية  10000إلى  8000لى بطاقة من بطاقات الدفع الذكية قيد الإستخدام إضافة إ 300000من 
وشملت العقوبات للشركات التي تتولى وزارة العمل تنفيذها     .جديدة قد تم إصدارها واستخدامها كل شهر

ويخضع     .يوماً  60غرامة عن كل عامل مقابل تأخير دفع أجوره ) دولار أمريكي 1362(درهم  5000
درهم  50,000يوماً لغرامة أقصاها  60ال أجورهم خلال القانون الشركات التي لم تدفع لعدد من العم

شركة تعمل في القطاع الخاص مسجلة  284,442كانت هناك   2013وفي عام    ).دولار أمريكي 13,624(
ومع ذلك لم يطبق نظام حماية الأجور على     .عاملاً منتسبين للبرنامج 13,577في نظام حماية الأجور، و

   .بعين لرعاية وزارة الداخلية، بمن فيهم خدم المنازل والعاملون في القطاع الزراعيالعاملين الأجانب التا
شكوى تم تقديمها إلى الخط الساخن الخاص  2409من  702قامت وزارة العمل بتسوية   2013وفي عام 
للشكاوى  رفضت الوزارة ما يقرب من نصف الشكاوى لأنها لا تناسب المعايير المطلوبة    ".راتبي"بمبادرة 

  .المتعلقة بالراتب
 
ضاعفت الحكومة جهودها لتوفير المعايير والمرافق الصحية الكافية في معسكرات العمل، بما في ذلك سلامة  

   .وقامت وزارة العمل بعمليات تفتيش منتظمة على الصحة والظروف المعيشية في معسكرات العمل    .الأغذية
واستعرضت     .العمل بوثائق مكتوبة حول مسائل بحاجة لمعالجة ووفقا للوزارة، فقد زودت معسكرات 

وخلال بعض عمليات تفتيش معسكرات العمل، استخدمت     .الوزارة هذه القضايا في عمليات تفتيش لاحقة
وكان لوزارة العمل خط     .الوزارة مترجمين لمساعدة العمال الأجانب في فهم المبادئ التوجيهية للتشغيل

ن باللغات العربية والإنجليزية والأردية، مكّن العاملين من الاتصال مجاناً للإبلاغ عن الشركات هاتفي ساخ
كما قامت وحدات تستخدم عربات فان متنقلة     .التي تخالف قواعد استراحة فترة الظهيرة أو تؤخر دفع الأجور

العمالَ من خلال تلك الوحدات من وزارة العمل بزيارة بعض معسكرات العمل وأبلغ مسؤولون في الوزارة 
 31640فعالية ونشاطاً للعمال البالغ عددهم  56بإجراء  2013في عام  12وقامت الوحدات الـ     .بحقوقهم

  .عاملاً 
 

ووفقا للحكومة، يحمي العقد الجديد .   حزيران أنشأت الحكومة عقداً قياسياً جديداً للعمالة المنزلية/في يونيو
ويهدف العقد لضمان الشفافية .   ل بموجب اتفاق ملزم بين أرباب العمل وعاملات المنازلالعاملات في المناز

وانتقد مسؤولون من بعض الدول المصدرة للعمالة الإجراء الجديد، قائلين انه يمنع .   وتوفير الحماية القانونية
ونتيجة لذلك ذكرت تقارير .   السفارات الأجنبية من مراجعة عقود العمل الخاصة بمواطنيها والمصادقة عليها

 . أن بعض الدول أوقفت سفر مواطنيها الى البلاد للقيام بالأعمال المنزلية
 
وقد أتاحت قوانين     .تسمح الحكومة للعمال الأجانب باستبدال وظائفهم دون إذن خطي من صاحب العمل 

كان العقد سارياً، تغيير كفلاء العمل العمل للعمال الأجانب خيار العمل دون عقد عمل، أو في الحالات التي 
وقد صممت الحكومة هذا القانون لتحسين التنقل     .بعد سنتين وكذلك خلال أول سنتين في حالات معينة

إلا أن هذا القانون لا ينطبق على العاملين على     .الوظيفي والحد من تعرض العمال الأجانب لسوء المعاملة
  .خدم المنازل أساس يومي أو عمال البناء أو

 
وكانت انتهاكات الأجور والعمل الإضافي وقوانين العمل الأخرى شائعة في قطاعات توظيف العمال  

تكرر عدم استلام العاملين الأجانب أجورهم من أرباب العمل في الوقت المحدد،     .المهاجرين كقطاع البناء
ب الحماية لعاملات المنازل والعاملين في الزراعة وقد تسبب غيا    .وأحياناً لفترات طويلة في بعض الأحيان
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في تركهم عرضة للعمل لساعات طويلة ولعدم دفع أجورهم أو دفع أجور أقل، ولظروف عمل سيئة أو 
  .استغلالية

 
تتطلب إمارة دبي من شركات المقاولات والشركات الصناعية     .تطبق كل إمارة معايير الإسكان الخاصة بها 

واجهت     .لامة معتمدين من قبل كيانات مرخصة لتشجيع قدر أكبر من السلامة في المواقعتعيين ضباط س
بعض العمال من ذوي المهارات المتدنية والعمال الأجانب ظروف معيشية دون المستوى القياسي، بما في 

هرباء والمياه ذلك شقق مكتظة أو إقامة غير آمنة وغير صحية في معسكرات العمل، وقد افتقر بعضها إلى الك
وكانت السلطات تقوم بحلول نهاية العام ببناء مساكن     .والاستحمامالصالحة للشرب، ومرافق مناسبة للطبخ 

  .جديدة للعمال
 
ظلت الأوضاع الصحية والسلامة المهنية غير كافية بالنسبة لكثير من العمال، ولا سيما بالنسبة للعمال  

دولية أن العاملين في مشروع بناء جامعة نيويورك أبو ظبي جامعة كان وذكرت وسائل إعلام    .المهاجرين
عيهم أن يدفعوا رسوم التوظيف التي لم تسدد، ولم يسمح للعمال بالاحتفاظ بجوازات سفرهم، وعاش بعض 

حزيران، أعلنت الحكومة وجامعة نيويورك عن / وفي يونيو.   الرجال في ظروف مكتظة وغير صحية
انظر . (تشرين الأول  لم يكن التقرير قد نشر/واعتبارا من أكتوبر.   العمال في أبو ظبيتحقيق في أوضاع 

 .).هـ.7القسم 
 
وكانت هناك عدة حالات خلال السنة حيث أصيب عمال أو قتُلوا في مواقع العمل نتيجة لتدابير السلامة غير  

ات العمل والوفيات، فقد سجلت الحكومة وعلى الرغم من أن القانون يتطلب من الحكومة رصد إصاب   .الكافية
في العديد من الحالات، كان يطلب من الشركات دفع تعويضات .   الحالات ولكن دون متابعتها بشكل منتظم

وبموجب القانون يمكن للعمال الابتعاد عن الأوضاع التي .   بعد تعرض العامل لإصابة دائمة في مكان العمل
يؤثر ذلك على عملهم، لكن السلطات لم توفر حماية فعالة للموظفين الذين  تهدد صحتهم أو سلامتهم دون أن

 .مارسوا هذا الحق
 
استمر ورود تقارير عن حالات انتحار أو محاولات انتحار لعمال مهاجرين، وربطت التقارير في كثير من  

ديون الثقيلة الناجمة بسوء ظروف العمل، والخوف من أصحاب العمل المسيئين، وال الانتحارالأحيان عمليات 
أجرت     .عن وكالات توظيف العمالة الاستغلالية، وانخفاض الأجور النسبية إلى ارتفاع تكاليف المعيشة

مؤسسة دبي لرعاية النساء والأطفال، وهي منظمة شبه حكومية، برامج تدريبات مهنية مع بعض عناصر 
  .الانتحاريبهدف التقليل من السلوك 
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