
  
  2014 تقرير حقوق الإنسان في العراق لعام

 
 ملخص تنفيذي

 
 30كانت نتائج الانتخابات البرلمانية الوطنية التي أجريت في .  العراق جمهورية دستورية برلمانية 

نيسان وافية بشكل عام بالمعايير الدولية لانتخابات حرة ونزيهة، وشهدت انتقالاً سلميا للسلطة /أبريل
تشرين /أكتوبر 18في .  راء السابق نوري المالكي لرئيس الوزراء حيدر العباديمن رئيس الوز

الأول، وافق البرلمان على ترشيحات رئيس الوزراء الجديد الأخيرة لمجلس الوزراء، مستكملاً بذلك 
وبسبب الهجمات والعمليات الهجومية من قبل تنظيم الدولة الإسلامية .  عملية تشكيل الحكومة بنجاح

خلال العام، فقدت الحكومة السيطرة الفعلية على مناطق واسعة من البلاد، ) داعش(العراق والشام في 
كانت السيطرة على .  الشيعية المختلطة/ولا سيما في منطاق العرب السنة وبعض المناطق السنية

لتي تعمل قوات الأمن غير متسقة، وأدى تدهور الوضع الأمني إلى عودة ظهور الميليشيات الشيعية، ا
 . إلى حد كبير خارج سلطة الحكومة

 
.   العدد الهائل من الانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنسان" الدولة الإسلامية"وقد ارتكب تنظيم 

مسؤولين حكوميين " الدولة الإسلامية"وباستخدام أسلوب منهجي وواسع النطاق، استهدف تنظيم 
.   يعة والأقليات الدينية والعرقية والنساء والأطفالوأفراداً من قوات الأمن والمدنيين، وخاصة الش

وأفادت تقارير أن قوات الأمن العراقية والميليشيات الشيعية  ارتكبت أيضاً انتهاكات في البيئة الأمنية 
 .المضطربة

 
الدولة "، تصاعد العنف المزعزع للاستقرار والقتال بين القوات الحكومية وتنظيم 2013في نهاية عام 

حزيران، شن /يونيو 9في .   في محافظة الأنبار وامتدا إلى محافظات أخرى خلال العام" لاميةالإس
وفي .    هجوماً على الموصل، ثاني أكبر مدينة، واستولى عليها بسرعة" الدولة الإسلامية"تنظيم 

ينوى على مناطق واسعة من محافظة الأنبار ون" الدولة الإسلامية"وقت لاحق، سيطرت قوات تنظيم 
وقوى الأمن الداخلي، " الدولة الإسلامية"ووقعت اشتباكات مسلحة بين تنظيم .   وصلاح الدين وديالى

مما تسبب بنزوح داخلي واسع  -القوات المسلحة لحكومة اقليم كردستان  -بما في ذلك البيشمركة 
ر من منازلهم في أجبروا على الفرا خص، بحسب تقديرات الأمم المتحدة،النطاق لأكثر من مليوني ش

آب، كما استهدف /تموز وأغسطس/وتفاقمت الأزمة الإنسانية في شهري يوليو.  كافة أنحاء البلاد
الأقليات العرقية والدينية، وارتكب أعمال عنف على النوع الإجتماعي، " الدولة الإسلامية"تنظيم 

 .لمدنيةوباع النساء والأطفال كعبيد، وجندّ الأطفال، ودمر البنية التحتية ا
 

وقد أدت عمليات القتل المتكررة على نطاق .  وتواصلت المشاكل الخطيرة المتعلقة بحقوق الإنسان
وكان من بينها عملية .   إلى زعزعة استقرار البلد" الدولة الإسلامية"واسع، والتي نفذ معظمها تنظيم 

باً من الشيعة،  في سجن حزيران  ومعظمهم تقري/يونيو 10سجين في  600القتل الجماعي لأكثر من 
كما قام التنظيم أيضا بقتل وخطف وطرد أعضاء من الجماعات الدينية .   بادوش قرب الموصل

في نفس  . والعرقية من منازلهم، بما في ذلك المسيحيون والشبك الشيعة والتركمان الشيعة واليزيديون
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ية لم يتم التحقق منها بأن الوقت، ولكن على نطاق أصغر بكثير، أفادت تقارير من جهات حكوم
وقد أدى الفساد على نطاق واسع وعلى جميع المستويات .   ميليشيات شيعية قتلت سجناء من السنة

 .الحكومية وداخل المجتمع إلى انعدام إجراءات الحماية الفعالة لحقوق الإنسان بشكل متفاقم
 

ارتكبتها ميليشيات ومتطوعون شيعة وقد وردت تقارير متزايدة عن العنف والأعمال الإجرامية التي 
وأفيد بأن ".   الدولة الإسلامية"في لجان الحشد الشعبي، التي شكلتها الحكومة ردا على توغل تنظيم 

وطلب رئيس الوزراء العبادي من هذه الجماعات العمل   .الانتهاكات شملت الخطف والابتزاز والقتل
 .تحت قيادة وسيطرة قوى الأمن الداخلي

 
عمليات الإختفاء؛ الأوضاع    :لمشاكل الخطيرة ذات الصلة بحقوق الإنسان التي تم الإبلاغ عنهاومن ا

القاسية التي تهدد الحياة في المعتقلات والسجون؛ الإعتقال التعسفي والحجز المطوّل قبل المحاكمة، 
اية قدرات مع منع الإتصال بالخارج أحيانا؛ الحرمان من المحاكمات العلنية المنصفة؛ عدم كف

المؤسسات القضائية؛ عدم فعالية تنفيذ الإجراءات القضائية ووسائل التعويض المدنية؛ التأخير في حل 
مطالبات التعويض عن الأملاك؛ التدخل التعسفي في الخصوصية والمنازل؛ قيود على حرية التعبير 

ية نتيجة التهديدات والصحافة والتجمع؛ عنف ضد الصحفيين ومضايقتهم؛ قيود على الحرية الدين
المشردين (والعنف من الجماعات المتطرفة؛ قيود على حرية الحركة؛ أعداد كبيرة من النازحين 

واللاجئين؛ تمييز ضد النساء والأقليات الإثنية والدينية والعرقية وإساءات مجتمعية ضدها؛ ) داخليا
باع عن توجههم الجنسي الإتجار بالأشخاص؛ تمييز مجتمعي وعنف ضد الأفراد بناء على انط

  .وهويتهم الجنسية؛ وقيود على حقوق العمال
 

، أعمال عنف على نطاق واسع، بما "الدولة الإسلامية"ارتكبت الجماعات الإرهابية، وأبرزها تنظيم 
في ذلك القتل عن طريق التفجيرات الانتحارية والعبوات الناسفة وإطلاق نار على غرار عمليات 

كما ارتكبت تلك المجموعات أيضا أعمال خطف واغتصاب وغيرها من  . الاعدام وقطع رؤوس
واستهدف الإرهابيون إخوانهم المواطنين، بما في ذلك السنة والشيعة وأبناء  .  أشكال العنف

المجموعات الدينية أو الإثنية الأخرى وأيضاً قوات الأمن، وأماكن العبادة، والحجاج في مناسبات 
بدأت    .رس، والأماكن العامة، والبنية التحتية الاقتصادية، ومسؤولين حكوميينالحج الدينية، والمدا

على سبيل المثال . في مجال حقوق الإنسان" الدولة الإسلامية"الحكومة بتحقيقات في انتهاكات تنظيم 
والقتل المستهدف لليزيديين في ) معسكر سبايكر(مجزرة المجندين في سلاح الجو في كامب سبايكر 

ولم تكن المعلومات .   ار، لكن التقدم كان بطيئا ووضع الملاحقات القضائية الرسمية مجهولاً سنج
بشأن التحقيقات أو المحاكمات من انتهاكات من قبل المسؤولين الحكوميين وأفراد قوات الأمن متاحة 

 .للجمهور
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    :ي مما يلياحترام كرامة الإنسان، بما في ذلك عدم تعريضه لأ         .1القسم 
 
  الحرمان من الحياة بصورة تعسفية أو غير مشروعة . أ
 

خلال العام تدهور الوضع الأمني بشكل كبير بسبب القتال على نطاق واسع بين قوى الأمن الداخلي 
وأفادت تقارير عديدة  بأن الدولة والميليشيات   ).ز.1انظر القسم " (الدولة الإسلامية"وتنظيم 

  .رهابية ارتكبت أعمال قتل تعسفي أو غير مشروعوالمجموعات الإ
 

وتجاوز عدد وفيات المدنيين في النصف الأول من العام، بما في ذلك الشرطة المدنية، مجموع عدد 
؛ كما أستهدفت المجموعات الإرهابية أيضا قوات الشرطة والأمن على 2013الوفيات المدنية في عام 

، والتي تضمنت مصادر )يونامي(ثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق وأفاد مراقبون من بع  .نحو متزايد
حالة وفاة  12282إلى  2013في عام  7818غير رسمية، بزيادة كبيرة في عدد القتلى المدنيين من 

حزيران الشهر الاكثر دموية بالنسبة للمدنيين /ووفقاً للبعثة، كان شهر يونيو.   على الأقل من المدنيين
حالة وفاة، وذلك بسبب تصاعد العنف بين قوات الأمن العراقية  1531، حيث شهد2008منذ عام 

 1أنه ما بين ) يونامي(وتقدر بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق ".   الدولة الإسلامية"وقوات تنظيم 
شتد مدنيا إضافيا في محافظة الأنبار التي ت 2095تشرين الأول قتل /أكتوبر 30كانون الثاني و /يناير

 . عليها المنافسة
 

كانون /إصابة بين يناير 7137ووفقاً لوكالة فرانس برس، واعتماداعًلى بيانات حكومية، تم التأكد من 
من قوات البيشمركة  178جنديا و  581من ضباط الشرطة، و 615أيلول، بما في ذلك /الأول وسبتمبر

من  1,794اً باسم أبناء العراق، ومقاتلاً من حركة الصحوة  والذين يعرفون أيض 81الكردية، و
، "الدولة الإسلامية"الاشتباكات المسلحة المتواصلة في المناطق التي يسيطر عليها تنظيم .  المقاتلين

بما في ذلك معظم محافظة الأنبار، أعاقت الجمع الدقيق لتقديرات الضحايا، وأفادت وكالة فرانس 
كما استبعدت تقديرات وكالة .  أعلى من ذلك بكثير برس أنه من المرجح أن الأرقام الفعلية كانت

حزيران لأنه لم يكن في المستطاع  التحقق /فرانس برس عدد المتشددين الذين قتلوا خلال شهر يونيو
 . من تلك الأرقام

 
وأفادت تقارير أن قوات الأمن ارتكبت أعمال قتل خارج نطاق القضاء، على الرغم من أنه نادراً ما تم 

وقام مسؤولون في وزارة الداخلية بتعذيب المعتقلين حتى الموت، وذلك .   ن هوية القاتلينالتحقق م
وغالباً ما لم يتم نشر ).   ج.1انظر القسم (وفقا لتقارير لم يتم التحقق منها من منظمات حقوق الإنسان 

 .نتائج التحقيقات الرسمية التي ظلت غير معروفة، أو غير مستكملة
 

غير حكومية مثل منظمة العفو الدولية وهيومن رايتس ووتش، قامت ميليشيات شيعية  ووفقاً لمنظمات
سجينا من  255يونيو بقتل ما يقرب من  21حزيران و /يونيو 9وعناصر من قوات الأمن ما بين 

.   عاما 18خارج نطاق القضاء، بما في ذلك ثمانية على الاقل من الفتيان الذين تقل أعمارهم عن  السنة
سب ما ورد، تم إطلاق النار حتى الموت على الضحايا، وأحرقوا أو قتلوا بقنابل ألقيت في وبح

زنزاناتهم، وتمت كل حالات القتل باستثناء حالة واحدة، على يد الحراس الشيعة أو أفراد الميليشيات 
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لقتلى كانوا وأفادت تقارير أن الغالبية العظمى من ا ".  الدولة الإسلامية"الفارين من تقدم تنظيم 
 /يوليو 13في .   محتجزين قبل المحاكمة بانتظار صدور الأحكام بموجب قانون مكافحة الإرهاب

تموز، أصدرت وزارة الداخلية بيانا يشكك في المزاعم بأن قوات الأمن أو الشرطة المعنية كانت 
وق الإنسان وشرعت وزارة حق.   ضالعة في أعمال القتل وعزت المسؤولية إلى جماعات إرهابية

 . بإجراء تحقيق في أعمال القتل، لكن لم تكن هناك تحديثات متوفرة بحلول نهاية العام
 

وارتفعت وتيرة الأنشطة الإرهابية في جميع أنحاء البلاد بشكل ملحوظ خلال العام، وخصوصا مع 
را ما يستخدم وكثي.   على المدن على امتداد غرب البلاد وشمالها" الدولة الإسلامية"هجمات تنظيم 

واستهدفت بعض الهجمات .  الهجمات الانتحارية والسيارات المفخخة" الدولة الإسلامية"تنظيم 
المباني الحكومية أو نقاط تفتيش يتولى حراستها عناصر من قوات الأمن، في حين استهدفت هجمات 

خدام قذائف هاون، آذار، باست/مارس 4على سبيل المثال، استهدف هجوم معقد في .   أخرى المدنيين
تلاه هجوم انتحاري من قبل عدد من الأفراد يرتدون أحزمة ناسفة في سيارة محملة بالمتفجرات، مبنى 

آخرين  40المجلس البلدي في سامراء، مما أسفر عن مقتل خمسة مدنيين على الأقل وإصابة أكثر من 
زل المدنيين، والأسواق، وكان من واستهدفت الهجمات الملاعب والمساجد والمواقع الحكومية ومنا.   

المألوف أيضاً وقوع هجمات ضد أفراد من قوات الأمن ومسؤولين حكوميين وصحفيين وأقليات إثنية 
" الدولة الإسلامية"وأعلن تنظيم ".   الدولة الإسلامية"ودينية، وقادة محليين معارضين لتنظيم 

 .  صل الإجتماعي الخاصة بهمسؤوليته عن العديد من تلك الهجمات عبر مواقع التوا
 

زعماء من العشائر السنية ممن تعاونوا مع الحكومة، بما " الدولة الإسلامية"كما استهدفت قوات تنظيم 
على سبيل .  في ذلك حركة الصحوة ورجال الدين السنة الذين رفضوا الاعتراف بالتنظيم وخلافته

حزيران، أعدم تنظيم /يونيو 14حدة أنه في المثال، أفادت وزارة حقوق الإنسان وبعثة الأمم المت
من رجال الدين السنة من مسجد الإسراء في الموصل لرفضهم أداء قـسَم  12" الدولة الإسلامية"

عضوا من قوى الأمن  12أعدم " الدولة الإسلامية"وأفادت الأمم المتحدة أن تنظيم .   الولاء للتنظيم
شخصاً من السنة  19آب، وبعد ذلك بستة أيام أعدم /أغسطس 25الداخلي والصحوة في الحويجة في 

ووفقا للأمم المتحدة، واصلت قوات التنظيم استهداف .   في محافظة ديالى لرفضهم مبايعة التنظيم
تشرين /في أواخر أكتوبر.   وقتل أفراد من القبائل السنية ممن رفضوا  الانضمام للمجموعة الإرهابية

قتلت مئات من أفراد قبيلة البو " الدولة الإسلامية"إلى أن قوات تنظيم  الأول أشارت تقارير إعلامية 
 . خارج مدينة الرمادي في محافظة الأنبار -بما في ذلك أطفال ورجال متقدمون في السن  -نمر 

 
في النصف الأول من .  كما استهدف عدد من هجمات التنظيم الأحياء ذات الأغلبية الشيعية في بغداد

سيارة في  1.66هجمات السيارات المفخخة في بغداد بمعدل ) يونامي(بعثة الأمم المتحدة العام قدرت 
تموز وقعت أربعة انفجارات منسقة في بغداد في وقت واحد /يوليو 19على سبيل المثال، في .   اليوم

ري وقع التفجير الانتحا.   شخصا على الأقل وإصابة كثيرين آخرين 27تقريبا ، مما أسفر عن مقتل 
.   الأول عند نقطة تفتيش جنوب بغداد حيث تجمع الجنود والشرطة والشيعة المقاتلون المتطوعون

وفي الوقت نفسه، انفجرت سيارتان مفخختان .  وضرب تفجير ثانٍ حي الكاظمية ذات الأغلبية الشيعية
ة ملغومة نقطة تموز، استهدف انفجار آخر بسيار/يوليو 22في .   في السيدية والبياع في غرب بغداد
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شخصا، بينهم سبعة من ضباط الشرطة، وجرح  21تفتيش في منطقة الكاظمية، مما أسفر عن مقتل 
 . آخرين 43

 
وأدى التدفق البشري عبر الحدود التي يسهل اختراقها بسبب الحرب الأهلية في سوريا إلى زعزعة 

حزيران، استولت قوات تنظيم /في أواخر يونيو.   استقرار الوضع الأمني في البلاد بشكل متزايد
على الحدود مع سوريا، وقامت بتأمين كل المعابر الحدودية الرسمية تقريباً مما " الدولة الإسلامية"

وأكدت تقارير إعلامية أن مقاتلي تنظيم .  سهل بذلك حركة المقاتلين الأجانب والعتاد عبر الحدود
على .   ا وسوريا قاموا بعدة هجمات انتحارية في بغدادالأجانب من أستراليا وألماني" الدولة الإسلامية"

تموز، أعلن التنظيم في وسائل التواصل الإجتماعي أن عضواً استرالياً /يوليو 17سبيل المثال، في 
تابعاً للشبكة الإرهابية فجر حزاما ناسفا قرب مسجد شيعي في سوق بوسط بغداد مما أسفر عن مقتل 

 . صاشخ 90ثلاثة وإصابة أكثر من 
 

وانتقدت منظمات دولية لحقوق الإنسان الطبيعة الطائفية المتزايدة لنشاط الميليشيات وعدم وجود رقابة 
ودعا رئيس الوزراء العبادي مرارا للتخلص من الميليشيات المستقلة، وأمر بوضع .   حكومية كافية

يون الشيعة المتطوعين كما دعا الزعماء الدين.  جميع الميليشيات تحت سلطة قوى الأمن الداخلي
الشيعة للقتال تحت قيادة قوات الأمن وأدانوا العنف ضد المدنيين، بما في ذلك تدمير الممتلكات 

ومع ذلك، فقد عملت الميليشيات الشيعية في معظم الحالات بشكل مستقل ودون رقابة أو .  الشخصية
من السنة، ووسائل إعلام محلية  واتهمت منظمات غير حكومية دولية، وزعماء.   توجيه من الحكومة

 24ووفقا لتقرير هيومان رايتس ووتش بتاريخ .   الميليشيات الشيعية باستهداف المجتمعات السنية
الدولة "تشرين الأول، هاجمت ميليشيات شيعية السنة الذين لم يفروا من أمام تقدم تنظيم /أكتوبر

في .   لنهب، والحرق، وحتى هدم عدة قرى سنيةوا" التواطؤ"، متهمة الأسر المتبقية بـ "الإسلامية
تشرين الثاني ذكرت وسائل إعلام محلية ان الميليشيات الشيعية دمرت منازل وحقول زراعية / نوفمبر

وزعمت هذه .  وبساتين في عدة مناطق من السعدية وجلولاء، شمال شرق بعقوبة في محافظة ديالى
التركيبة السكانية لهذه المناطق بطرد السكان السنة منها بعد  التقارير أن الميليشيات كانت تقوم بتغيير

وزعمت تقارير أن قوات البيشمركة التابعة لحكومة ".   الدولة الإسلامية"تحرير المنطقة من تنظيم 
كردستان ارتكبت إجراءات عقابية مماثلة مثل هدم المنازل، وحرق القرى، والانخراط في عمليات 

السنة في محافظات الحدود الداخلية المختلطة عرقيا والمتنازع عليها، في اعتقال جماعية للعرب 
 ". الدولة الإسلامية"أعقاب عمليات تطهير تلك المناطق من تنظيم 

 
تشرين الأول، اختطفت ميليشيات شيعية وقتلت مدنيين /ووفقا لتقرير هيومان رايتس ووتش في أكتوبر

آب على مسجد مصعب بن /أغسطس 22وأدى هجوم في  . لمن السنة في محافظات بغداد وديالى وباب
واعتبر هذا الهجوم إلى حد كبير انتقاما  . من المصلين 70عمير السني في ديالى إلى مقتل أكثر من 

وفي أعقاب الهجوم اعتقلت وزارة الداخلية أحد .  على الشيعة" الدولة الإسلامية"لهجمات تنظيم 
.   واطؤ مع الميليشيات الشيعية، وشرع البرلمان بتحقيق في الحادثضابط شرطة ديالى للاشتباه في الت

   .وكان التحقيق لا يزال مستمراً بحلول نهاية العام 
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وانخفض كثيرا عدد التقارير عن أعمال قتل أو عنف طائفي آخر في إقليم كردستان العراق مما كان  
ادت عن تهديدات وهجمات استهدفت عليه في باقي أنحاء البلاد مع أن جماعات من الأقليات أف

نيسان، / أبريل 23في    .مجتمعاتهم في مناطق تقع تحت السيطرة الفعلية لحكومة إقليم كردستان
انفجرت  سيارات مفخخة في بلدة تقطنها أكثرية من الشبك في منطقة الحمدانية في محافظة نينوى، 

وبالإضافة إلى ذلك وقع   .ما فيهم أطفالآخرين، ب 35شخصا وإصابة أكثر من  16مما أسفر عن مقتل 
من أفراد المجتمع الذي تقطنه  46حزيران أسفرا عن مقتل أو إصابة /يونيو 6تفجيران انتحاريان يوم 

 .ولم يتم تحديد هوية مرتكبي التفجيرات . أقلية من الشبك في برطلة شرق الموصل
 

في محافظات إقليم " ة الإسلاميةالدول"آب تقدمت قوات تنظيم /تموز وأغسطس/في شهري يوليو
كردستان العراق والمناطق المجاورة لها، مما تسبب في تشريد أعداد كبيرة من الأقليات العرقية 

ووردت  أيضا تقارير موثوق بها .   والدينية، بما في ذلك الشبك والتركمان واليزيديون والمسيحيون
انظر (ا بإعدام وخطف الأقليات العرقية والدينية قامو"  الدولة الإسلامية"أفادت بأن مقاتلي تنظيم 

 ). ز.1القسم 
 

لم تعلن السلطات نتائج التحقيق في اغتيال علي العلواني شقيق النائب السني في البرلمان أحمد 
من قبل الجيش العراقي وقوات  2013كانون الأول /العلواني وخمسة من حراسه خلال غارة ديسمبر

وخلال المداهمة اعتقلت السلطات أحمد العلواني بتهم تتعلق ).   سوات(صة الأسلحة والتكتيكات الخا
تشرين الثاني، حكمت المحكمة الجنائية المركزية عليه بالإعدام بتهمة / نوفمبر 23بالإرهاب،  وفي 

وفي نفس الوقت الذي شنت فيه الغارة، اشتبكت قوات الأمن مع المتظاهرين السنة في .  قتل جنديين
ووفقا لمنظمة هيومان رايتس .   وفككت مخيم احتجاج ضد الحكومة استمر لسنة واحدةالرمادي 

وزعمت الشرطة أن مسلحين مجهولين فتحوا .   شخصا في الهجوم 17ووتش فقد قتلت قوات الأمن 
وأرسل البرلمان لجنة للتحقيق، ولكن .   النار عليها، مما أسفر عن مقتل ثلاثة وإصابة آخرين بجروح

.   منظمة هيومن رايتس ووتش، منعت قوات قيادة عمليات بغداد دخول اللجنة إلى محافظة الأنباروفقا ل
، )سوات(من قبل فرق  2013وبالمثل، فإن تحقيقات رسمية في الاستخدام المفرط للقوة في عام 

 من الجيش والشرطة الاتحادية في عملية لتفريق المتظاهرين السنة من 12وعناصر تابعة للفرقة 
 .الحويجة والتظاهرات ذات الصلة في الفلوجة والموصل لم تسفر عن أية ملاحقات قضائية

 
ولم ترد أنباء عن أية تطورات بشأن حوادث أخرى من القتل التعسفي أو غير المشروع التي وردت    

  .2013تقارير عنها في سنة 
 
  الاختفاء. ب 

 
قام بعض الخاطفين الذين لم يتلقوا الفدية بقتل كانت حالات الإختفاء والخطف أحداثا متكررة، و 

وتم الإبلاغ أيضاً عن حالات من الخطف حيث قتل الخاطف الشخص المخطوف على    .ضحاياهم
وقامت قوات .  وظهر أن معظم عمليات الخطف كانت تحركها دوافع مالية.   الرغم من تقديم الفدية

غير المشروعة بخطف أفراد من الأقليات العرقية والجماعات المسلحة " الدولة الإسلامية"تنظيم 
، كان هناك العديد )يونامي(ووفقا لتقديرات بعثة الأمم المتحدة .   والدينية، فضلا عن الشيعة والسنة
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لضحايا الاختطاف للحصول على فدية أو لتخويف أعضاء " على غرار الاعدام"من عمليات القتل 
 . مجتمعات تلك الضحايا

 
رتبطت الميليشيات أو الجماعات الإجرامية بعمليات الاختطاف خارج المناطق التي يسيطر وغالبا ما ا

على سبيل المثال، زادت حالات الاختطاف على مدار السنة، مع ".  الدولة الإسلامية"عليها تنظيم 
 لتنفيذ العشرات من عمليات الخطف الأسبوعية فياستغلال المجرمين والميليشيات للوضع الأمني 

وقد تمكنت وحدة تم إنشاؤها لمكافحة .  بغداد سواء لتحقيق مكاسب شخصية أو لأسباب طائفية
الاختطاف، ضمن قيادة عمليات بغداد، بتحديد سبع حلقات اختطاف وأمّنت الافراج عن العديد من 

 . الضحايا
 

ابية في عمليات ، شاركت المجموعة الإره"الدولة الإسلامية"وفي المناطق التي يسيطر عليها تنظيم 
الخطف المتكررة لأفراد قوات الأمن أو الشرطة، والأقليات العرقية والدينية، والطوائف غير السنية 

على القنصلية التركية في " الدولة الإسلامية"حزيران، استولى تنظيم /في مطلع يونيو.   الأخرى
فرج التنظيم عن الرهائن في شخصا من بينهم القنصل العام وثلاثة أطفال، وأ 49الموصل، واعتقل 

من الرجال  1000ووفقا لنشطاء يزيديين، اختطف التنظيم أيضاً ما يقدر بنحو .   أيلول/سبتمبر 20
والنساء والأطفال اليزيديين واحتجزهم رهائن في السجون والمدارس وأماكن أخرى في الأراضي 

اعتقلت أكثر من " الدولة الإسلامية"يم وقدرت الأمم المتحدة أن قوات تنظ.   التي تحت سيطرة التنظيم
وفي حالة 14T . من النساء والأطفال اليزيديين، ولكن كان من الصعب الحصول على أرقام دقيقة 2000

حزيران، وخلال هجوم على طول الحدود العراقية السورية، اعتقلت قوات /يونيو 13أخرى، في 
يزيدياً، واقتادتهم عبر الحدود إلى سوريا،  28حرس الحدود، بما في ذلك " الدولة الإسلامية"تنظيم 

أطلق " الدولة الإسلامية"وذكرت هيومن رايتس ووتش أن تنظيم .  وفقا لجماعات حقوق الإنسان
 1.2(مليار دينار عراقي  1.4من حراس اليزيدية بعد عدة أسابيع من دفع فدية تقدر بنحو  24سراح 

 .     من حراس الشيعة مجهولاً  12اليزيدية و وظل مكان ما تبقى من حراس 14T   ).مليون دولار
 

ووفقا لجماعات من الشبك، خلال   .كما استهدف خاطفو التنظيم أيضا الشبك الشيعة والتركمان الشيعة
من الشبك من القرى  96أكثر من " الدولة الإسلامية"حزيران اختطف تنظيم /عدة أيام من أوائل يوليو

شخصاً  75تموز، اختطف التنظيم /يوليو 19حزيران  إلى /يونيو 10من  . القريبة من مدينة الموصل
وتم تحديد موضع تسع جثث في وقت   .من التركمان الشيعة من قريتي غوبا  وشريحان ومدينة تلعفر

 .لاحق، وظل المختطفون الآخرون في عداد المفقودين
 

صدام حسين إلى عام ووفقا لمصادر عامة، تراوحت تقديرات عدد الأشخاص المفقودين من عهد 
إلى أكثر من مليون، وشملت التقديرات المفقودين بسبب انتهاكات حقوق  250,000من  2014

الإنسان وغيرها من الفظائع التي ارتكبت أثناء نظام صدام، فضلا عن الأشخاص المفقودين خلال 
ات تسع مقابر واكتشفت السلط . الحرب بين إيران والعراق وبسبب المزيد من الصراعات الأخيرة

مقبرة  157وأفادت وزارة حقوق الإنسان أن الحكومة المركزية حددت  . جماعية جديدة خلال العام
موقعا منذ عام  48حزيران، وتم فتح /جماعية تعود إلى عهد نظام صدام حسين وذلك اعتبارا من يونيو

جماعية تضم رفات عدد  أيار، أعلنت مديرية شهداء ذي قار عن اكتشاف مقبرة/مايو 19يوم  . 2010
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 /يونيو 5في .   1991في عام ) الشيعية(غير معروف من الأشخاص قتلوا خلال انتفاضة الشعبانية 
حزيران، أعلنت وزارة شؤون الشهداء والمؤنفلين، التي تشرف على استجابة الحكومة الإقليمية في 

 1989و  1986خرى ما بين عامي كردستان لحملة  الإبادة والترحيل القسري للأكراد والأقليات الأ
من قبل نظام البعث خلال حكم صدام حسين ، عن اكتشاف ما يشتبه بأنها ثلاث مقابر جماعية تضم 

في " الدولة الإسلامية"بعد استيلاء تنظيم .  1987جثماناً من هجمات حلبجة في عام  18رفات 
سبايكر السابقة، أعدم التنظيم ما  حزيران على تكريت وقاعدة عسكرية قريبة هي قاعدة  كامب/يونيو

 ). ز.1انظر القسم (رجلاً وترك جثثهم في مقابر جماعية  1770لا يقل عن 
 

لم تحدث تطورات معروفة في حالات أخرى من الاختفاء من السنوات السابقة، بما في ذلك مكان 
انظر (خيم على الم 2013وجود سبعة من سكان مخيم أشرف اختطفوا خلال هجوم سبتمبر أيلول 

 .).د.2القسم 
 
      التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو غير الإنسانية أو المهينة. ج     

 
ومع أن الدستور يحظر صراحة التعذيب بكل أشكاله وتحت كل الظروف، كما يحظر أيضاً المعاملة    

لك مسؤولون حكوميون، إضافة إلى منظمات القاسية أو غير الإنسانية أو المهينة،  فقد وثـقّ مع ذ
وواصلت   .  حقوق إنسان محلية ودولية، حالات تعذيب وانتهاكات أخرى قامت بها عناصر حكومية

قوات الشرطة في جميع أنحاء البلاد استخدام إساءة المعاملة والاعترافات المنتزعة بالإكراه كأساليب 
 .العدد الأكبر من تلك الانتهاكات" لة الإسلاميةالدو"ومع ذلك فقد ارتكب تنظيم    .للتحقيق

 
وأكدت وزارة حقوق الإنسان أن مزاعم التعذيب والانتهاكات الممنهجة كانت منتشرة داخل السجون 

وقامت منظمات حقوق الإنسان الدولية بتوثيق حالات ذات مصداقية عن التعذيب  . ومراكز الاحتجاز
لية وبدرجة أقل في مرافق الاحتجاز التي تشرف عليها وزارات وسوء المعاملة في مرافق وزارة الداخ

العدل والدفاع، وكذلك في المرافق التابعة لحكومة اقليم كردستان، بما في ذلك مرافق وزارة الداخلية 
وادعت منظمة هيومن رايتس ووتش إن استخدام  .  ومرافق وزارة العدل حيث تم احتجاز النساء

بشكل منتظم ظلا منتشرين في مرافق الاحتجاز، وأفادت المنظمة عن عدة  التعذيب وإساءة المعاملة
 .حالات من التعذيب واغتصاب نساء محتجزات

 
وكما  في السنوات السابقة، وردت تقارير عن سوء المعاملة والتعذيب، وخاصة من قبل الشرطة 

الإدانة، وكانت تلك من وقوات الأمن، أثناء الاعتقال والتحقيق في الاحتجاز قبل المحاكمة وبعد 
ووفقا لتقارير سجناء  سابقين ومحتجزين، وجماعات حقوق الإنسان، فقد شملت  . الممارسات الشائعة

وضع الضحايا في أوضاع مؤلمة، وضربهم،  : أساليب التعذيب وسوء المعاملة الممارسات التالية
الزائد ) المط(، والتمديد وكسر أصابعهم وخنقهم، وحرقهم، ونزع أظافرهم، وتعليقهم من السقف

لعمودهم الفقري، وضرب باطن أقدامهم بقضبان بلاستيكية ومعدنية، وإجبارهم على شرب كميات 
كبيرة  من الماء ومنعهم في نفس الوقت من التبول، والاعتداء عليهم جنسيا، وحرمانهم من العلاج 

ق تقارير عن تهديدات وحالات وقامت منظمة هيومن رايتس ووتش بتوثي.  الطبي، وتهديدهم بالقتل
على سبيل المثال، وصف . اعتداء جنسي على النساء المحتجزات، وخاصة أثناء الاعتقال والاستجواب
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معتقلون تم استجوابهم تعرضهم للركل والصفع والاغتصاب، أو التهديد بالاعتداء الجنسي على أيدي 
لين بأنهم سيغتصبون ابنتها المراهقة وأبلغت إحدى النساء تلقي تهديدات من مسؤو.  قوات الأمن

 . لانتزاع اعترافاتها
 

تموز، أصدرت لجنة السجناء السعوديين في العراق بيانا /ووفقا لتقارير وسائل الاعلام  في يوليو
وزعم   .مفصلا حول إساءة معاملة السجناء السعوديين الذين نقلتهم السلطات إلى سجن الناصرية

ت السجن وضربت السجناء وأن الحراس أعطوا السجناء الآخرين شفرات البيان أن قوات الأمن دخل
 .حلاقة وشظايا زجاج  لاستخدامها في الاعتداء على السجناء السعوديين

 
ويسمح قانون مكافحة الإرهاب في إقليم كردستان العراق بإساءة المعاملة أثناء الاستجواب في ظروف  

حدثت في بعض مرافق الاحتجاز التابعة لوحدات الأمن  معينة، ووردت تقارير بأن هذه الممارسات
الداخلي، الأسايش وأجهزة الاستخبارات التابعة للأحزاب السياسية الرئيسية والحزب الديمقراطي 

  .التابع للاتحاد الوطني الكردستاني) جهاز المعلومات(الكردستاني وزانياري 
 

العراق أن قوات الأمن اعتقلت وانهالت  وأفاد رئيس لجنة حقوق الإنسان في برلمان كردستان
فور انتهاء الانتخابات الوطنية ) كوران(بالضرب المبرح على ستة نشطاء من  حركة التغيير الكردية 

ولم يستجب رؤساء باراستين .   نيسان للمجالس البرلمانية ومجالس المحافظات الإقليمية/أبريل 30في 
 .ماعوزانياري لطلب برلماني لحضور جلسة است

 
الدولة "وأفادت تقارير أن تنظيم    .وكانت إساءة المعاملة من قبل جماعات إرهابية واسعة الانتشار 

ووفقا لبعثة .   استهدف على وجه التحديد المعتقلين الشيعة في السجون الخاضعة لسيطرته" الإسلامية
متشددون من التنظيم ما يصل حزيران قتل / ووزارة حقوق الإنسان، في يونيو) يونامي(الأمم المتحدة 

وأجرى .   شخصاً من الشيعة وغيرهم من السجناء غير السنة في سجن بادوش في الموصل  670الى 
بالفصل بين " الدولة الإسلامية"أفراد البعثة مقابلات مع ستة ناجين من الهجوم وصفوا كيف قام تنظيم 

وقد ظهرت آثار التعذيب على   .تقلين الشيعةالمعتقلين السنة والشيعة، وبعد ذلك قاموا بإعدام المع
 .العديد من الجثث التي تم العثور عليها

 
وقد وردت بعض المؤشرات على أن السلطات الحكومية بدأت بعض التحقيقات مع قوات الأمن  

   .المتهمة بارتكاب انتهاكات لحقوق الإنسان، مع أن السلطات لم تنشر أية تقارير عن التحقيقات
وزارة حقوق الإنسان أنها تلقت عدة شكاوى عن التعذيب داخل السجون ومراكز الإحتجاز في  وأفادت 

وقد أظهرت    .لديها لمتابعتها" فريق السجون"كل أنحاء البلاد، وقامت بالتحقيق فيها، وأحالتها إلى 
فات الوزارة قدرتها على توثيق مزاعم ذات مصداقية بشأن التعذيب الممنهج والموت، والاعترا

القسرية، والاحتجاز التعسفي، ولكن  بحلول نهاية العام لم تتوفر معلومات للعامة حول اتخاذ الحكومة 
 .إجراءات قضائية ضد مسؤولين في وزارات العدل والداخلية أو الدفاع استجابة لمزاعم التعذيب

 
العقاب التي تم الإبلاغ  كما لم تتوفر أية معلومات عن تطورات في قضايا التعذيب والمعاملة السيئة أو

  .2013عنها في عام 
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            أوضاع السجون ومراكز الاحتجاز 

 
ظلت الظروف في بعض السجون ومرافق الاحتجاز قاسية ومهددة للحياة بسبب نقص الغذاء، 

.   والاكتظاظ، وعدم إمكانية الوصول على نحو كافٍ إلى مرافق الصرف الصحي والرعاية الطبية
لحكومة بإغلاق مؤقت لبعض المرافق، بما في ذلك سجن أبو غريب، وذلك بسبب القلق بشأن وقامت ا

.   وتم نقل السجناء إلى مرافق كانت أكثر أمنا" الدولة الإسلامية"هجمات محتملة من قبل تنظيم 
وتم الإبلاغ أيضاً عن حالات من  .  وفاقمت هذه الحركات اكتظاظ السجون خارج محافظة الأنبار

وزعم رئيس لجنة حقوق الإنسان في حكومة إقليم     .اءة المعاملة والتعذيب في بعض المرافقإس
كردستان ومراقبون دوليون أن كلا من الحكومة المركزية وحكومة الإقليم قامتا بإدارة سجون ومرافق 

، قامت قوات وذكرت وزارة حقوق الإنسان أن مرفقاً يقع في المنطقة الدولية في بغداد   .احتجاز سرية
ونظراً للطبيعة .   2013الأمن بتشغيله تحت رقابة مكتب رئيس الوزراء، بقي شاغرا بنهاية عام 
قيد  -أو إلى أي مدى ظلت   -السرية لهذه المرافق، لم تكن هناك معلومات متاحة للتحقق مما إذا كانت 

 . الاستخدام
 

لإنسان  التابعة لبرلمان إقليم كردستان ووفقاً لمنظمات غير حكومية  محلية ورئيس لجنة حقوق ا
العراق، فإن السجناء في سجون الأسايش التي تديرها حكومة الإقليم كانوا يمضون أحيانا أكثر من ستة 

  .أشهر في الاحتجاز دون محاكمة
 

Uالظروف الماديةU  : ة الكيان الحكومي الوحيد الذي لديه السلطة القانوني -تولت دائرة الإصلاح العراقية
سجن أبو غريب، سجن بادوش، (مرفقاً إصلاحيا؛ً ثلاثة منها  24إدراة  -لاحتجاز أشخاص بعد إدانتهم 

ووفقا لوزارة العدل، بلغ إجمالي .   وكانت لا تعمل بسبب الوضع الأمني) وسجن البلديات في بغداد
ئرة الإصلاح وذكرت دا.  فرداً  27600السعة المتوخاة لمرافق دائرة الإصلاح العراقية حوالي 

تشرين الثاني، بما في ذلك /سجينا اعتبارا من شهر نوفمبر 27600العراقية أن عدد السجناء بلغ 
في  5900بتهم تتعلق بالإرهاب، وكان  6000يقضون أحكاما بالسجن عن جرائم  مدنية و 14500

من  30205نيسان كان /أنه اعتباراً من أبريل) يونامي(وذكرت بعثة الأمم المتحدة .   انتظار المحاكمة
آب، /واعتباراً من أغسطس .  السجناء المدانين والمعتقلين  في مرافق وزارة العدل بانتظار محاكمتهم

   .امرأة 84من السجناء المدانين، من بينهم  2,486كانت مرافق حكومة إقليم كردستان تحتوي على 
معلنة لقوات الأسايش وجهاز  ولم تتوفر معلومات على السجناء أو المحتجزين في مراكز غير

وضعت السلطات الرجال والنساء في مرافق منفصلة وتم .  المخابرات التابع لحكومة إقليم كردستان
وتم عزل السجناء الذين يواجهون تهما .   الفصل بين المعتقلين والمحكوم عليهم في معظم الحالات

اء في ظروف أكثر قسوة في مرافق وزارة بالإرهاب عن السجناء العموميين، وكانوا أكثر عرضة للبق
 . الداخلية

 
 172كانون الأول، أفادت وزارة العدل أن اجمالي عدد المعتقلين الأحداث بلغ /ديسمبر 1واعتبارا من 

وعلى .   في مرافق الاحتجاز والمعتقلات، وهذا لا يشمل المحتجزين في سجون إقليم كردستان العراق
معظم المعتقلين الأحداث والمحتجزين على ذمة المحاكمة في مرافق  الرغم من أن الحكومة احتجزت
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تديرها وزارة العمل والشؤون الاجتماعية كما يقتضي القانون، أفادت منظمات غير حكومية دولية 
ومحلية أن السلطات احتجزت بعض الأحداث في سجون وزارة العدل، ومراكز الشرطة التابعة 

وبحلول نهاية العام، كانت  .  رافق الاحتجاز التابعة لوزارة الداخليةلوزارة الداخلية، وغيرها من م
سجينا من الذين  233محتجزا قبل المحاكمة و  70سجون الأحداث في إقليم كردستان العراق تضم 

وتوجد إصلاحيات الأحداث وسجون النساء في إقليم كردستان العراق في نفس  .   صدرت أحكام بحقهم
في بعض مراكز احتجاز آسايش والسجون التي تديرها    .أروقة منفصلة المجمعات، ولكن في

الشرطة، احتجزت سلطات حكومة اقليم كردستان في بعض الأحيان الأحداث في نفس الزنزانات 
واعترف مسؤولون في الحكومة المحلية أن التعليم والتدريب المهني لم يتوفرا لجميع  . كالبالغين
 .السجناء

 
لسلطات التابعة لوزارات العدل والداخلية والدفاع أن أوضاع ومعاملة المحتجزين وأفادت بعض ا 

وكان الكثير من السجناء      .وكان الاكتظاظ مشكلة دائمة في معظم المرافق      .كانت سيئة بوجه العموم
كما       .لعائليةيفتقرون إلى الطعام الملائم، والمياه، والمرافق الرياضية، والتأهيل المهني، والزيارات ا

ولم تتوفر في بعض مرافق الحجز صيدلية     .كانت إمكانية الوصول إلى الرعاية الطبية غير منتظمة
أو عيادة طبية في الموقع، وأفادت السلطات بأن الصيدليات التي كانت موجودة لم يكن لديها ما يكفي 

افق مناسبة لرعاية أطفال السجناء، الذين وغالبا ما افتقرت السجون النسائية إلى مر   .من المستلزمات
وقد أسهمت محدودية البنية التحتية أو تقادم    .  يسمح القانون ببقائهم مع أمهاتهم حتى سن الرابعة

المباني في بعض المنشآت في تدني مستوى البيئة الصحية، ومحدودية الحصول على المياه 
  .والكهرباء، وسوء نوعية الطعام

 
قام بتشغيل ثلاثة مرافق في المناطق الخاضعة لسيطرته، " الدولة الإسلامية"ر أن تنظيم وأفادت تقاري

بما في ذلك سجن بادوش التابع لوزارة العدل في الموصل، وسجنان تابعان لوزارة الداخلية في 
ونظرا لعدم إمكانية الوصول إلى السجون والحصول على معلومات، كانت الظروف .   محافظة نينوى

 .اد الأشخاص المحتجزين في هذه المرافق غير معروفةوأعد
 

UالإدارةU  :استمر نظام العقوبات المتصدع في البلاد في تعقيد عمليات إدارة المعتقلات والسجون.   
وينص القانون على أن وزارة العدل تتمتع بكامل السلطات على جميع مرافق الإحتجاز، بما في ذلك  

اق، باستثناء مرافق القضاء العسكري التابعة لوزارة الدفاع، والمرافق سجنان في إقليم كردستان العر
الموجودة في إقليم كردستان العراق والتي تديرها وزارة العمل والشؤون الاجتماعية في حكومة إقليم 

ومع ذلك لم تقم الحكومة بتطبيق الإشراف المنتظم على مرافق الحجز حتى نهاية العام،     .كردستان
  .وزارة الدفاع احتجاز مدنيين، بينما واصلت وزارة الداخلية احتجاز أشخاص تمت إدانتهموواصلت 

 
وزارات العدل :   الكيانات المتعددة التالية تدير السجون ومرافق الاحتجاز في إقليم كردستان العراق

رات التابعة ؛ أجهزة الاستخبا)أسايش(والداخلية والعمل والشؤون الاجتماعية؛ وحدة الأمن الداخلي 
؛ وأجهزة الاستخبارات التابعة للاتحاد الوطني الكردستاني )باراستين(للحزب الديمقراطي الكردستاني 

وقامت السلطات التابعة لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية  في حكومة اقليم كردستان ).   زانياري(
المحاكمة لكل من النساء بالإشراف على جميع مرافق الاحتجاز فضلا عن مرافق الاحتجاز قبل 
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وتشرف وزارات الداخلية والعمل والشؤون الإجتماعية الإقليمية على ستة سجون، واحد  .  والأحداث
 .للرجال وآخر للنساء والأحداث في كل محافظة من محافظات الإقليم الثلاث

 
حكومة على تحديد وأفادت تقارير أن حفظ السجلات الخاصة بالسجناء لم يكن كافياً مما أعاق قدرة ال

.   في أعقاب هجمات على التاجي وأبو غريب 2013سجينا هربوا في عام  500هوية أكثر من 
وكانت الحكومة أيضا غير قادرة على تحديد هوية الأشخاص الذين هربوا، أو تم الإفراج عنهم 

الدولة " بصورة غير مشروعة، أو قتلوا على يد القوات الحكومية والميليشيات، أو قوات تنظيم
كما نقلت الحكومة أيضا الآلاف من السجناء من سجن ).   أ.1انظر القسم (على مدار السنة " الإسلامية

أبو غريب وغيره من سجون وزارة العدل في الموصل وكركوك بسبب المخاوف من عدم كفاية 
لإفراج عن في هذه المناطق وسجله في قتل أو ا" الدولة الإسلامية"الأمن، في ضوء تقدم تنظيم 

وقال مسؤولون في وزارة الداخلية إن كلا من وزارات العدل والدفاع والداخلية وجهاز  .  المعتقلين
مكافحة الإرهاب كان يحتفظ بسجلاته الخاصة عن المحتجزين، مع أن بعض المرافق كانت تأوي 

ي من أفرادا محتجزين من قبل عدة هيئات، مما جعل من الصعب إحصاء كل المحتجزين في أ
كما أن العديد من منظمات حقوق الإنسان أفادت بأن حرس السجون أو الضباط الذين نفذوا     .المرافق

عملية الإعتقال أطلقوا سراح المحتجزين بعد قيام المحتجزين بدفع رشوة، وهي ممارسة أسهمت في 
 .مزيد من تعقيد حفظ السجلات الخاصة بالمحتجزين

 
ر نظم محسّنة للحفاظ على سجلات السجن، ولكن لا يزال التقدم واتخذت الحكومة خطوات لتطوي

وأفادت وزارة العدل ان الحكومة كانت في صدد إنشاء قاعدة بيانات موحدة لتعقب السجناء   .متوقفاً 
في غضون ذلك اعتمدت دائرة الإصلاح العراقية على .   في سجون وزارات العدل والداخلية والدفاع

احد لتتبع إحصائيات السجناء التي قام كل مرفق من مرافق سجون الدائرة جهاز كمبيوتر مركزي و
 .بتقديمها للوزارة على أساس منتظم

 
ولم ترد معلومات عن أية حالات من قيام سلطات قضائية أو جزائية باستخدام بدائل للسجن للتعامل مع  

  .الجناة الذين لم يستخدموا العنف
 
الإصلاح العراقية برامج زيارة سمحت بزيارات منتظمة من أفراد وطبقت السجون التابعة لدائرة  

ومع ذلك، أفادت مجموعات دولية و محلية    .الأسرة والمحامين ومراقبين مستقلين غير حكوميين
.  لحقوق الإنسان أن السلطات في العديد من الحالات منعت الزيارات العائلية للمحتجزين والمدانين

الات كثيرة طلبوا رشوة عندما طلب السجناء الإتصال هاتفيا بأقربائهم أو وزُعم أن الحراس في ح 
حزيران، قيدت وزارة /في يونيو" الدولية الإسلامية"وفي أعقاب احتدام الصراع مع تنظيم    .محاميهم

العدل مؤقتا زيارات أفراد الأسرة لأسباب أمنية، وذلك وفقا لوسائل إعلام محلية وجماعات حقوق 
وسمح مسؤولو السجن عموماً للسجناء بأداء الشعائر الدينية، وفصلوا في بعض الحالات بين    .الإنسان

  .السجناء في أجنحة الزنازين بناء على الدين أو الطائفة
 

أفادت وزارة حقوق الإنسان أن الأسرى والمعتقلين في مرافق وزارة العدل كانوا قادرين على تقديم 
وأعلنت الوزارة عن الشكاوى، ولكن بحلول نهاية العام لم تتوفر . ةشكاوى إلى الوزارة دون رقاب
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معلومات حول ما إذا كانت السلطات قدد حققت في ادعاءات ذات مصداقية بخصوص ظروف غير 
سجنا لجمع تقارير عن أوضاع  20وقامت وزارة العدل بتشغيل مكاتب لحقوق الإنسان في .   إنسانية

كما دعمت الوزارة أيضا اثنين من مكاتب .   الإنسان التابعة للوزارة السجون وتقديمها لدائرة حقوق
داخل .   تلقي شكاوى المواطنين للتعامل مع المشاكل المتعلقة بالاستفسارات العامة أو الشكاوى

السجون، أسست الوزارة صناديق لشكاوى السجناء لتزويد دائرة الإصلاح العراقية بملاحظات 
عن هوية مقدميها، وقد قام مدير السجن وأخصائي اجتماعي، وموظف ومعلومات دون الإفصاح 
 .قانوني بمراجعة الشكاوى

 
Uالمراقبة المستقلةU  : وسمحت دائرة الإصلاح العراقية بزيارة منتظمة للسجون من قبل مراقبين مستقلين

ارة زي 396وأفادت وزارة العدل أن منظمات مستقلة أجرت .   غير حكوميين ومسؤولين حكوميين
واستمرت اللجنة الدولية للصليب الأحمر بالوصول  .  2013لمرافق دائرة الإصلاح العراقية في عام 

إلى بعض السجون ومرافق الإحتجاز التابعة لوزارات العدل والداخلية والدفاع والعمل والشؤون 
ونامي، كما سمحت السلطات أيضا بزيارات للسجن ومرافق الإحتجاز من جانب ي    .الإجتماعية

وأفادت وزارة حقوق الإنسان     .وهيومن رايتس ووتش، والهيئة العراقية العليا المستقلة لحقوق الإنسان
أن السلطات كانت تمنع وبشكل روتيني فرق رقابة السجون التابعة للوزارة من الوصول إلى مرافق 

لجنة حقوق الانسان في نيسان، أخبر عضو في /أبريل 20على سبيل المثال، في    .وزارة الداخلية
البرلمان وسائل الإعلام أن مديري السجون منعوا زيارات اللجنة دون الحصول على موافقة مسبقة 

ووردت تقارير عن التدخل المؤسسي في زيارة السجون، وفي بعض الحالات .   من رئيس الوزراء
 . ارجكان يتم إخطار الحراس ومسؤولي السجون مسبقاً بزيارات مراقبين من الخ

 
تشرين الثاني، أجرت اللجنة الدولية للصلبيب /كانون الثاني وحتى نوفمبر/خلال الفترة من يناير

من السجون وأماكن الاحتجاز المؤقت تحت إدارة وزارات العدل  62زيارة لـ  100الأحمر أكثر من 
وجودة في مناطق وبصرف النظر عن التعليق المؤقت لزيارات بعض المرافق الم.   والداخلية والدفاع

   .  النزاع، واصلت اللجنة الدولية القيام بزيارات لمراكز الاحتجاز الموجودة في جميع أنحاء البلاد
زيارات التفتيش لسجون ومرافق احتجاز وزارة العدل، وقامت ) يونامي(واستأنفت بعثة الأمم المتحدة 

وبسبب الوضع الأمني المتدهور،  .  بأربع زيارات في بغداد وثلاث زيارات في البصرة وذي قار
ونتيجة لذلك، علقت بعثة الأمم . أصبحت عمليات تفتيش مرافق دائرة الإصلاح العراقية أكثر صعوبة

 . نيسان خارج إقليم كردستان العراق/المتحدة زيارات السجون في أبريل
 
ظمات الحكومية وقد سمحت حكومة إقليم كردستان عموما للمنظمات غير الحكومية الدولية والمن 

الدولية المعنية بحقوق الإنسان بزيارة السجناء المحكوم عليهم والسجناء المحتجزين قبل المحاكمة، 
.  لكنها منعت أحيانا المجموعات من رؤية بعض الأفراد، عادة في قضايا حساسة ذات صلة بالإرهاب

بتفتيش السجون ومرافق ) يونامي(و قام مكتب حقوق الإنسان في بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق  
زيارة  59تشرين الثاني، أجرت البعثة /كانون الثاني وحتى نوفمبر/خلال الفترة من يناير.  الإحتجاز

كانون الأول، كانت اللجنة الدولية للصليب /ديسمبر 2للسجون وأماكن الاحتجاز الأخرى، وحتى 
 .ي إقليم كردستان العراقزيارة لأماكن احتجاز مختلفة ف 54الأحمر قد قامت بـ 

 



IRAQ 14 

Country Reports on Human Rights Practices for 2014 
United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

ومن بين المنظمات المستقلة والمنظمات غير الحكومية المحلية، كانت اللجنة الدولية للصليب الأحمر  
قد قامتا بزيارات منتظمة، إنما متأخرة في ) يونامي(ومكتب حقوق الإنسان في بعثة الأمم المتحدة 

  .ي حكومة إقليم كردستانبعض الأحيان، لمرافق الأمن الداخلي والإستخبارات ف
 

UالتحسيناتU  : استمر توفير الكهرباء، خاصة في المرافق التابعة لدائرة الإصلاح العراقية، في التحسن
وقامت وزارة العدل بترميم السجون وبناء مرافق جديدة    .وذلك بحسب وزارة حقوق الإنسان ويونامي

ظل عرضة للتأخيرات البيروقراطية وتلك  لتحسين ظروف المعتقلين، ولكن التقدم في هذا المجال
وقد تحسن الكثير من مرافق الاحتجاز التابعة لوزارة العدل كما جعلت الوزارة .   المتعلقة بالميزانية

  24تلك المرافق متماشية مع المعايير الدولية، وقد صنفت الوزارة خمسة من المرافق التشغيلية الـ 
وأفاد مسؤولون من بعثة الأمم المتحدة لمساعدة .   زمة لحقوق الإنسانبأنها تفي بالمعايير الدولية اللا

بأنها لم تتلق تقريبا أية شكاوى حول سوء المعاملة من الأشخاص الخاضعين لسلطة ) يونامي(العراق 
وغالبا ما كانت التقارير عن التعذيب وسوء المعاملة أثناء الاحتجاز السابق للمحاكمة  . وزارة العدل

كما أفادت يونامي أن الوزارة وسّعت فرص التعليم والتدريب  .  مرافق وزارتي الداخلية والدفاعتتعلق ب
  .المهني للنزلاء في عدد من السجون

 
وأفادت وزارات العدل والدفاع والداخلية وأيضاً جهاز مكافحة الإرهاب أن موظفي مرافق الاحتجاز  

وأجرى مكتب حقوق     .وزارات التي ينتمون إليهاوالسجون تلقوا تدريبا على حقوق الإنسان من ال
الإنسان هذا التدريب في مرافق وزارة العدل، ورفض مسؤولون من الوزارة توفير نسخ من المنهاج 

وأجرت بعثة الأمم المتحدة في السابق تدريباً على الحساسية .   التدريبي لجماعات حقوق الإنسان
تدهور الوضع الأمني، علقت بعثة الأمم المتحدة التدريب خارج المتعلقة بحقوق الإنسان، ولكن نظرا ل

كما وفرت وزارة حقوق الإنسان تدريبا عن حقوق الإنسان للحرس وموظفي  .  إقليم كردستان العراق
  .الأمن في السجون

 
  الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي. د 

 
قال والإحتجاز التعسفي؛ لكن قوانين ينص الدستور على بعض الضمانات القانونية الأساسية ضد الاعت 

الطوارئ منحت قوات الأمن سلطة واسعة لتقدير مستوجبات الاعتقال والاحتجازعند إعلان حالة 
وزعمت    .وخلال العام وردت تقارير عديدة عن حالات الاعتقال والاحتجاز التعسفي    .طوارئ وطنية

قامت منظمة هيومن ".  تنفيذها دون سند قانوني تم... غالبية الاعتقالات "وزارة حقوق الإنسان أن 
شباط الذي ركز على إساءة معاملة النساء في نظام /فبراير 6رايتس ووتش، في تقريرها بتاريخ 

امرأة على الاقل احتجزتهن سلطات الشرطة أو الأمن خلال  15العدالة الجنائية، بتوثيق حالات لـ 
وأفاد عضو في برلمان كردستان .   أو جميع سكان القريةإلقاء القبض على جميع أفراد أسر النساء 

العراق أنه خلال العام احتجزت قوات الأمن التابعة لحكومة إقليم كردستان بدون تهمة أعضاء من 
 . دون توجيه تهم إليهم" الدولة الإسلامية"أسر شبان من أربيل سافروا إلى سوريا للقتال مع تنظيم 

 
، الذي يحظر 57أصدر رئيس الوزراء العبادي الأمر التنفيذي رقم  كانون الأول،/ديسمبر 2في 

الاعتقال أو الحبس الاحتياطي للأفراد إلا بأمر صادر من قاض أو محكمة مختصة أو في ظروف 
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ويطلب من .   من قانون الإجراءات الجنائية 103و  102يجيزها القانون، بما في ذلك المادتان 
أو الاحتجاز تسجيل اسم المعتقل، ومكان الاحتجاز، وسبب الاعتقال، السلطة التي تنفذ أمر القبض 

والمادة القانونية الموجبة للإعتقال في سجلات الحكومة الإلكترونية واليدوية المركزية، وذلك خلال 
ويطلب .  عندئذ تكون وزارة العدل مسؤولة عن تحديث وإدارة هذه السجلات . ساعة من الاعتقال 24

فاع والداخلية وجهاز الأمن الوطني وضع مبادئ توجيهية وآليات للقادة لتسجيل من وزارتي الد
يحظر الأمر التنفيذي أيضا أي كيان من احتجاز أي  . تفاصيل المعتقلين في هذا السجل المركزي

ووفقا للأمر التنفيذي، يعتبر الاختطاف والاحتجاز   .شخص، باستثناء السلطات المختصة بذلك قانونياً 
 . لقانوني من الأعمال الإجرامية التي تستوجب مثول مرتكبيها أمام العدالةغير ا

 
على سبيل  .تأخرت سلطات السجن في بعض الأحيان بإطلاق سراح السجناء بانتظار تلقي الرشاوى

تموز، ألقى فريق الاعتقال التابع للجنة التحقيق العراقية القبض على موظف من /يوليو 24المثال، في 
.   داخلية في سجن الكرخ المركزي طالب برشوة من عائلة أحد السجناء لتنفيذ قرار الإفراجوزارة ال

، استشهدت منظمة هيومن رايتس "لا أحد في مأمن"شباط، بعنوان /فبراير 6وفي تقريرها بتاريخ 
فت وقد ن.   ووتش بأمثلة عديدة عن التأخير المطول والمطالبة بالرشاوى قبل الإفراج عن المحتجزات

.   وزارة حقوق الإنسان المزاعم، مشيرة إلى أن هذا التأخير كان بسبب استمرار التحقيقات بتهم منفصلة
، ظل السجناء الذين أمرت وزارة العدل بإطلاق سراحهم يواجهون إجراءات )يونامي(ووفقا لبعثة 

 .  تأخير من وزارة الداخلية أو وزارات أخرى لشطب أية تهم معلقة من سجلهم
 
نظراً للشكاوى المتكررة حول هذا التأخير، ينص الأمر التنفيذي الصادر عن رئيس الوزراء بتاريخ و
كانون الأول أيضا على الحدود القانونية المتعلقة باحتجاز الأفراد الذين لم توجه إليهم تهم /ديسمبر 2

يتطلب النظام .   محاكموتعجيل الإفراج عن هؤلاء المعتقلين الذين صدر أمر بالإفراج عنهم من قبل ال
من وزارة العدل إعداد قائمة بجميع المعتقلين، بما في ذلك تاريخ الاعتقال، وموجز الوقائع، وغيرهما 

وقد تم تصميم شرط الإبلاغ الجديد هذا لمعالجة الإجراءات القانونية المتعلقة  . من تفاصيل القضية
 . بالمحتجزين المؤقتين

 
.   بحملة في المناطق الخاضعة لسيطرته لإسكات أي معارض لحكمه" ميةالدولة الإسلا"وقام تنظيم 

أيلول، /على سبيل المثال، قام التنظيم باعتقالات جماعية في الموصل خلال فترة أسبوعين في سبتمبر
.   من الأفراد، وفقا لناشطين محليين 2000مع تقديرات تشير إلى أن التنظيم احتجز ما لا يقل عن 

معتقلين الذين كان من بينهم يزيديون وشبك وتركمان، وعدد قليل من المسيحيين، كانوا ويعتقد أن ال
أيلول، /سبتمبر 12-11وذكرت تقارير إخبارية أنه في .   عناصر شرطة أو ضباط جيش سابقين

 .من ضباط الشرطة السابقين 31ثم أعدم "  الدولة الإسلامية"اعتقل تنظيم 
 

  دور الشرطة وأجهزة الأمن
 
تتكون قوات الأمن العراقية من قوات الأمن الداخلي التابعة إداريا لوزارة الداخلية، وقوات الأمن  

وتتضمن مسؤوليات وزارة     .الخارجي الخاضعة لسيطرة وزارة الدفاع وجهاز مكافحة الإرهاب
ادية، وشرطة الداخلية إنفاذ القانون داخل البلاد، وصون الأمن والنظام بالإعتماد على الشرطة الإتح



IRAQ 16 

Country Reports on Human Rights Practices for 2014 
United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

وتتولى القوات العسكرية التقليدية     .المحافظات، وقوة حماية المنشآت الحيوية، ودائرة تأمين الحدود
تحت إمرة وزارة الدفاع المسؤولية عن الدفاع الخارجي؛ لكنها عملت مع عناصر من وزارة الداخلية 

ويخضع جهاز مكافحة الإرهاب    .وغالباً ما نفذت عمليات تتعلق بمكافحة الإرهاب والأمن الداخلي
مباشرة لمكتب رئيس الوزراء، ويشرف على قيادة مكافحة الإرهاب، وهي منظمة تضم ثلاثة ألوية 

  .من قوات العمليات الخاصة
 
ونادرا ما حققت الحكومة في مزاعم عن انتهاكات لحقوق الإنسان ارتكبها عناصر من قوات الأمن  

.   لم تتوفر معلومات عن العقوبة الرسمية لانتهاكات حقوق الإنسان   .لجناةالعراقية، ونادرا ما عاقبت ا
 .ودعا وزير الدفاع علنا لمحاسبة مرتكبي انتهاكات حقوق الإنسان من عناصر قوات الأمن

 
ووردت تقارير عن أعمال تعذيب وإساءة معاملة في مختلف أنحاء البلد في الكثير من مراكز الشرطة 

ووفقا لبعثة الأمم المتحدة والمنظمات الدولية .  الداخلية وفي منشآت وزارة الدفاعالتابعة لوزارة 
لحقوق الإنسان، حصلت الإساءات بالدرجة الأولى أثناء استجواب المعتقلين إبان الاحتجاز السابق 

عرف ولم توزع وزارة الداخلية بيانات عن عدد الضباط الذين عوقبوا خلال العام، ولا يُ    .  للمحاكمة
  .عن صدور أية أحكام إدانة من المحاكم بتهم إساءة المعاملة

 
واستمرت المشاكل في صفوف قوات شرطة المحافظات، بما في ذلك الفساد  وعدم استعداد بعض  

وكان الجيش والشرطة الاتحادية يجندون الأفراد     .الضباط للخدمة خارج المناطق التي أتوا منها أصلا
ضباط الشرطة في كافة أنحاء البلاد، مما يقلص احتمال الفساد نتيجة العلاقات وينشرون الجنود و

وأدت هذه الممارسة إلى شكاوى من المجتمعات المحلية بأن    .الشخصية مع العشائر أو مع المسلحين
 .تصرفات أفراد الجيش والشرطة كانت مسيئة بسبب الخلافات العرقية والطائفية

 
 16وعلى الرغم من أن    .ا محدودة لمنع العنف المجتمعي أو الإستجابة لهوبذلت قوات الأمن جهود 

وحدة من  وحدات حماية الأسرة عملت من خلال مراكز الشرطة في مختلف أنحاء البلاد للرد على 
وكان مجلس  .  ادعاءات العنف المنزلي من قبل النساء والأطفال، لكنها افتقرت إلى القدرة على الإدارة

لجنة معنية بشؤون المثليين والمتحولين جنسيا وذوي الميول الجنسية  2012قد أنشأ في سنة الوزراء 
ولم تقم     .المزدوجة، بهدف التعرف على ضحايا التمييز المستهدف والعنف وتوفير الحماية المناسبة

  .اللجنة بإحداث أي أثر ملحوظ بحلول نهاية العام
 
ن الرئيسيان، وهما الحزب الديمقراطي الكردستاني والإتحاد ويحتفظ الحزبان السياسيان الكرديا 

وينص الدستور على أن من حق حكومة إقليم     .الوطني الكردستاني، بأجهزة أمن خاصة بكل منهما
كردستان أن تحتفظ بألوية الحرس الإقليمي، بدعم مالي من الحكومة المركزية ولكن تحت سيطرة 

   .على ذلك، قامت حكومة إقليم كردستان بإنشاء وزارة لشؤون البشمركة وبناء    .حكومة إقليم كردستان
لواء مشاة في ألوية الحرس الإقليمي تحت سلطة وزارة شؤون البشمركة، لكن الإتحاد  12ويوجد  

الوطني الكردستاني والحزب الديمقراطي الكردستاني سيطرا على عشرات الآلاف من العناصر 
 . بقوات البيشمركة العسكرية والمعروفة أيضاً 
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وقد احتفظ الحزب الديمقراطي الكردستاني بوحدة الأمن الداخلي الخاصة به، التي تسمى الأسايش،  
كما احتفظ الإتحاد الوطني الكردستاني     .وأجهزة الإستخبارات الخاصة به، التي تسمى الباراستين

وأجهزة الإستخبارات الخاصة به، التي بوحدة الأمن الداخلي الخاصة به، التي تسمى أيضا الأسايش، 
ومع أن الاتحاد الوطني الكردستاني والحزب الديمقراطي الكردستاني اتخذا بعض     .تسمى الزانياري

الخطوات نحو توحيد منظمات الأمن الداخلي والخارجي التابعة لهما، لكن هذه المنظمات بقيت 
  .اسيين من خلال القنوات الحزبيةمنفصلة منذ أن خضعت للسيطرة الفعلية للقادة السي

 
وقامت قوات الأمن التابعة لحكومة إقليم كردستان باحتجاز مشبوهين في مناطق تسيطر عليها حكومة  

وقد أدت الحدود الإدارية غير المحددة بوضوح بين إقليم     .الإقليم، وأيضا في المناطق المتنازع عليها
كما    .ارتباك بخصوص الإختصاص القضائي للأمن والمحاكمكردستان العراق وبين بقية البلاد إلى 

 . على أجزاء من تلك المناطق إلى تفاقم هذا الوضع" الدولة الإسلامية"أدت سيطرة تنظيم 
 

 2011في عام ) ب( 136لم يكن هناك تغيير كبير في عدد ونمط من الاعتقالات بسبب إلغاء المادة 
منح في السابق سلطة للوزراء لمنع تنفيذ أوامر الاعتقال الناجمة  من قانون الإجراءات الجنائية، والذي

 .  عن التحقيقات الجنائية مع موظفي وزاراتهم
 
  إجراءات الاعتقال ومعاملة المعتقلين 

 
وينص على قيام السلطات بتسليم وثائق التحقيق الأولية إلى " الاحتجاز غير القانوني"يحظر الدستور    

ساعة من وقت الاعتقال، وهي فترة يمكن تمديدها في معظم الحالات لمدة  24قاضٍ مختص خلال 
وبالنسبة للجرائم التي تصل عقوبتها إلى الإعدام، يمكن احتجاز المدعى عليه       .ساعة 72أقصاها 

ووفقاً للصحافة المحلية ومجموعات         .طالما كان ذلك ضروريا لحين استكمال الإجراءات القضائية
ة، اعتقلت السلطات مشبوهين في عمليات أمنية واسعة من دون مذكرات توقيف، وخاصة حقوقي

  .بموجب قانون مكافحة الإرهاب، واحتفظت بهؤلاء المحتجزين لفترات طويلة من دون توجيه تهم لهم
 
وكانت الحكومة تحتجز أفرادا بشكل تعسفي، وكثيرا ما كانت تمتنع عن إعلام المحتجزين بسرعة عن  

كما أطلقت الحكومة سراح المحتجزين بصورة دورية، عادة بعد أن تتوصل    .تهم الموجهة إليهمال
نيسان /على سبيل المثال، في أبريل   .الدولة إلى أنها لا تملك ما يكفي من الأدلة لإدانتهم في المحكمة

كانون /ترة من ينايرخلال الف.   معتقلا نتيجة لعدم كفاية الأدلة 630أعلنت الحكومة عن إطلاق سراح 
معتقلا بعد أن برأتهم المحاكم  1543حزيران، أفادت وزارة العدل عن إطلاق سراح /الثاني الى يونيو
.   وبقي كثيرون آخرون رهن الاحتجاز في انتظار مراجعة التهم الأخرى المعلقة.   من التهم المعلقة

كانون الثاني /إلى مجلس الوزراء من ينايرحالة  3060ووفقا لوزارة العدل، فقد تم إحالة ما يقرب من 
) وليس الأمنيين(ويسمح القانون بإطلاق سراح المحتجزين الجنائيين    .  تشرين الثاني/ الى نوفمبر

واحتجزت وحدات الأمن الداخلي     .ونادرا ما كانت السلطات تطلق سراح المحتجزين بكفالة    .بكفالة
المشتبه بهم بدون مذكرات اعتقال مع منعهم من الاتصال  التابعة لحكومة إقليم كردستان بعض

   . بالخارج، ونقلت محتجزين إلى مرافق احتجاز لا تعلن عنها
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واشتكى     .ويخول القانون القضاة صلاحية تعيين محامين تدفع الدولة أتعابهم للدفاع عن المعوزين 
رص الاتصال غير الكافية بموكليهم بعد بعض المحامين الذين تم تعيينهم لتمثيل المحتجزين من أن ف

وفي كثير من القضايا، لم يتمكن       .تعيينهم قد أعاقت عمليات التشاور المناسبة بين المحامين وموكليهم
أفادت تقارير بأن المتهمين لم يتمكنوا    .المحتجزون من الإجتماع بمحامييهم إلى حين موعد المحاكمة

أثناء مرحلة التحقيق، وافتقر المحامون المعينون إلى الوقت الكافي من الحصول على تمثيل قانوني 
واعترفت وزارة .  لإعداد الدفاع، وأخفقت المحاكم في التحقيق في مزاعم التعذيب أثناء الاحتجاز

حقوق الإنسان أن الحاجة إلى المحامين الحكوميين والقضاة فاقت بكثير العدد المتوفر، مما أدى إلى 
  .ماتتأخير المحاك

 
Uالاعتقال التعسفي:U   ،كثيرا ما قام أفراد الشرطة والجيش باعتقال واحتجاز أفراد بدون موافقة قضائية

ولم تقم السلطات في كثير من الأحيان بإخطار أعضاء      .ولكن لم تتوفر إحصاءات موثوقة عن ذلك
على سبيل    .الصلة بالغير الأسرة بعملية الاعتقال أو مكان الاحتجاز، مما أسفر عن حبس مع انقطاع

المثال، ذكرت هيومن رايتس ووتش أن قوات الأمن  قامت بمداهمات وألقت القبض على نساء 
تموز، /في يوليو.  لأنشطة إرهابية مزعومة ارتكبها أفراد الأسرة من الذكور، وفي الغالب أزواجهن

خصيب، ومناطق ذات أغلبية سنية في أن مصادر في الزبير وأبو ال) يونامي(أفادت بعثة الأمم المتحدة 
الدولة "البصرة، ذكرت أن السلطات ألقت القبض على عدد كبير من الأفراد بعد تقدم تنظيم 

وقد أفرجت السلطات عن بعضهم خلال يوم . في الشمال للاشتباه في صلات مع التنظيم"  الإسلامية
 .واحد، واحتـجُز آخرون لفترات أطول

 
Uةالإحتجاز قبل المحاكمU  : بالمئة من مجموع النزلاء في  20شكل المحتجزون قبل المحاكمة حوالي

ويسمح     .مرافق دائرة الإصلاح العراقية التابعة لوزارة العدل، وذلك بناء على بيانات تلك الدائرة
القانون لوزارات أخرى، من بينها وزارات الدفاع والداخلية والعمل والشؤون الإجتماعية باحتجاز 

وعلى الرغم من عدم توفر إحصاءات يمكن التحقق منها بشكل مستقل عن     .قبل المحاكمةأشخاص 
عدد المحتجزين قبل المحاكمة في مرافق الحكومة، أفادت التقارير أن معظم الأفراد في مرافق 

د أما في إقليم كردستان العراق، فكان يوج    .وزارتي الداخلية والدفاع كانوا محتجزين قبل المحاكمة
امرأة، في مرافق مختلفة تابعة لحكومة الإقليم اعتباراً  42محتجزاً قبل المحاكمة، بما في ذلك  3,032

 .آب/أغسطس 6من 
 
وكان الاحتجاز المطول من دون اتخاذ الإجراءات القانونية الواجبة ومن دون إجراء قضائي مشكلة  

، منها وجود عدد كبير من المحتجزين، وكان نقص المراجعة القضائية نتيجة لعدة عوامل    .منتظمة
وعدم توثيق عمليات الاحتجاز، وبطء إجراءات التحقيقات الجنائية، وعدم كفاية عدد القضاة 

والموظفين القضائيين المدربين، وعدم قدرة السلطات أو ترددها في استخدام نظام الكفالة أو غير ذلك 
وبقي اكتظاط     .ات، والرشوة، والفسادمن شروط إطلاق السراح، وعدم التشارك في المعلوم

وكانت هناك ادعاءات بوجود عمليات      .المحتجزين قبل المحاكمة مشكلة في كثير من مرافق الحجز
  .احتجاز لفترات تتجاوز تواريخ الإفراج وكذلك عمليات إفراج غير قانونية
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ت بعد اعتقالهم أو احتجازهم، وأبقت السلطات على الكثير من المحتجزين لأشهر أو حتى لسنوا    
وفي بعض الأحيان كانت السلطات     .خاصة أولئك الذين احتجزوا بموجب قانون مكافحة الإرهاب

تبقي على المحتجزين مع منع اتصالهم بالخارج، ودون تمكينهم من الاتصال بمحام أو دون توجيه تهم 
على سبيل المثال، ووفقاً لتقارير هيومن    .رسمية إليهم أمام قاض ضمن المدة التي يفرضها القانون

، ثم "الإشتباه في الإرهاب"رايتس ووتش تواطأ ضباط الأمن والقضاة لإبقاء النساء في الحجز بتهم 
وكانت السلطات أحيانا تحتجز أزواج أو اقارب المطلوبين، ومعظمهم     .طلبوا رشوة لإطلاق سراحهن

  .المطلوبين كي يسلموا أنفسهممطلوب بتهم الإرهاب، كوسيلة للضغط على 
 

كانون الأول /ديسمبر 2ولمعالجة مسألة الاعتقال لفترات طويلة، أصدر رئيس الوزراء أمرا تنفيذيا في 
يقضي، دون المساس بأية نصوص قانونية سارية المفعول، بأنه لا ينبغي تمديد الاحتجاز لأكثر من 

ريطة أن لا تتجاوز ربع الحد الأقصى للعقوبة أو ستة أشهر إلا بموجب إذن من المحكمة الجنائية، ش
 .إن قررت المحكمة الإفراج عن أحد المحتجزين بكفالة مع مراعاة القانون

 
وأفيد بأن سلطات حكومة إقليم كردستان أبقت على محتجزين لفترات طويلة في مرحلة الحجز قبل  

قوق الإنسان  التابعة لبرلمان إقليم ووفقاً لمنظمات غير حكومية  محلية ورئيس لجنة ح   .المحاكمة
كردستان العراق، فإن السجناء في سجون الأسايش التي تديرها حكومة الإقليم كانوا يمضون أحيانا 

  .أكثر من ستة أشهر في الاحتجاز دون محاكمة
 

UالعفوU  :راد أفادت تقارير بأن الحكومة المركزية منحت عفواً عاماً، ولكن الحكومة لم تؤكد عدد الأف
وقدمت وزارة العدل توصيات إلى الأمانة العامة لمجلس الوزراء لإصدار حكم .   الذين أطلق سراحهم

 .ولم يبلغ عن حالات من العفو في إقليم كردستان العراق.   نهائي
 

  الحرمان من المحاكمة العلنية المنصفة
 
كما أن ظروف الأمن     .لإستقلالينص القانون على استقلال القضاء؛ لكن بعض مواده كانت تقيد هذا ا 

في البلاد، وكذلك تاريخ البلاد السياسي، تركت الجهاز القضائي ضعيفا ومعتمداً على أجزاء أخرى 
ألغت المحكمة العليا أمراً من إحدى المحاكم يقضي  2013وبالإضافة إلى ذلك، في عام    .من الحكومة

الأعلى، وبالتالي السماح بفرد واحد لرئاسة كل من  بفصل المحكمة الاتحادية العليا عن مجلس القضاء
المحكمة التي تبتّ في القضايا المتعلقة بالفدرالية والدستورية والمجلس الذي يدير ويشرف على نظام 

وزعمت الصحافة المحلية والدولية أن القرار اتخذ بدوافع  .  المحكمة، بما في ذلك المسائل التأديبية
  .قلال القضاءسياسية وأنه يقوّض است

 
ووردت تقارير عن أن الفساد أثر على استعداد السلطات لاحترام أوامر المحكمة، باستثناء تلك التي  

على سبيل المثال، أفادت لجنة النزاهة في مجلس النواب أن موظفي وزارة    .تمس الأمن الوطني
 .ي يفرجوا عنهمك) رشاوى(الداخلية ووزارة العدل طالبوا المعتقلين بأن يدفعوا لهم 
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وقد عطلت التهديدات وأعمال القتل التي قامت بها عناصر طائفية وعشائرية ومتطرفة وإجرامية    
   .وكثيرا ما تعرض القضاة والمحامون وأفراد أسرهم إلى تهديدات بالقتل وهجمات     .استقلال القضاء

.  لحكومة ضد التهديدات والعنفشارك العديد من المحامين في احتجاجات تطالب بحماية أفضل من ا
ووردت تقارير مفادها أن بعض القضاة الذين أشرفوا      .وكان القضاة أيضاً معرضين للتخويف والعنف 

على قضايا جنائية على مستوى المحاكمة أو في الاستئناف أمام محكمة التمييز كانوا تحت تأثير الفساد 
بشكل روتيني مع قضاة بتهم الفساد، ولكن وردت عدة  وكانت لجنة النزاهة تحقق      .أو التخويف

  .تقارير أيضا بأن هذه التحقيقات كثيرا ما كانت تجري بدوافع سياسية
 
ينص القانون على أن المجلس القضائي الكردي مستقل ماليا وإداريا عن وزارة العدل الإتحادية، لكن  

  .التأثير على القضايا الحساسة سياسياً السلطة التنفيذية في حكومة إقليم كردستان استمرت في 
 
        إجراءات المحاكمات 

 
وأفاد مراقبون، بما في ذلك بعض     .ينص الدستور على حق جميع المواطنين في محاكمة منصفة 

المسؤولين الحكوميين والأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية، أن إجراءات المحاكمة لم تكن تمتثل 
ومع أن قضاة التحقيق والمحاكمة والإستئناف سعوا عموما إلى إنفاذ الحق في     .ليةللمعايير الدو

المحاكمة المنصفة، إلا أن عدم قدرة المتهمين على الإتصال بمحامي الدفاع بشكل كافٍ كان عيبا 
ع والتقى كثير من المتهمين مع محامييهم للمرة الأولى أثناء جلسة الإستما    .جسيما في الإجراءات

   .الأولية، وأتيحت لهم قدرة محدودة فقط على الإتصال بالمحاميين أثناء فترة الحجز قبل المحاكمة
  .وكانت المحاكمات علنية، باستثناء بعض قضايا الأمن الوطني، لكنها واجهت تأخيرات لا مبرر لها 

 
بالتفصيل على التهم، وله ويعتبر المتهم بريئا حتى تثبت إدانته، وله الحق في الإطلاع بدون تأخير و 

   .الحق في الإستعانة بمحامٍ على نفقته الخاصة أو محامٍ تعينه المحكمة على نفقة الدولة إن لزم الأمر
وكان المسؤولون يمتنعون بشكل روتيني عن إعلام المتهمين بسرعة أو بالتفصيل عن التهم الموجهة  

ولا يوجد حق في المحاكمة أمام هيئة     .انة أو البراءةويتولى القضاة جمع الأدلة والحكم بالإد    .ضدهم
وبإمكان المتهمين ومحاميهم الإطلاع على الأدلة التي بحوزة الحكومة ذات الصلة بقضاياهم     .محلفين

وفي قضايا كثيرة     .قبل المحاكمة، ومن حقهم مواجهة الشهود ضدهم وتقديم شهود وأدلة من جانبهم
نتزعة بالإكراه هي الأدلة الوحيدة، ومن دون دعم من أدلة جنائية أو شهادة شهود كانت الإعترافات الم

وينص القانون على حق الاستئناف، على الرغم من .  مستقلين، حسب ما أفادت به منظمة العفو الدولية
 .القضايا الجنائية في الاستئناف) التمييز(وجود قانون التقادم للإحالة؛ وتستعرض محكمة النقض 

 
وأشار مسؤولون في حكومة إقليم كردستان إلى أن المدعين العامين ومحاميّ الدفاع كانوا يواجهون 

  .عقبات في أداء عملهم، وأن محاكمات السجناء كانت تتأخر بدون ضرورة لأسباب إدارية
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 السجناء والمحتجزون السياسيون
 
ن سياسيين، وقالت إن كل الأفراد الموجودين لم تعتبر الحكومة أيا من السجناء لديها سجناء أو محتجزي 

في السجون تمت إدانتهم، أو تم توجيه التهم لهم بموجب القانون الجنائي وينتظرون المحاكمة، أو تم 
  .احتجازهم قيد التحقيق

 
وكان من الصعب تقييم مزاعم عدم وجود أي سجناء أو محتجزين سياسيين، بسبب انعدام الشفافية  

تشار الفساد في إجراءات الإعتقال، وبطء إجراءات سير القضايا، وعدم إمكانية الحكومية، وان
الوصول إلى المحتجزين، خاصة الذين تحتجزهم سلطات مكافحة الإرهاب أو الإستخبارات أو 

وأكد معارضون سياسيون وبعض المحتجزين أن الحكومة سجنت أو حاولت أن تسجن     .الجيش
  .قدات سياسية، بحجة تهم جنائية تتراوح من الفساد إلى الإرهاب والقتلأشخاصا بسبب نشاطات أو معت

 
وفي إقليم كردستان العراق، أسهمت عوامل مشابهة في إعاقة التوصل إلى تقييم موثوق بخصوص  

 18لـ نياز عزيز صالح بتاريخ  21وعقدت المحكمة الجلسة رقم    .السجناء والمحتجزين السياسيين
فادت منظمة غير حكومية محلية تساعد في الدفاع عنه أن السلطات الإقليمية في آب، ولكن أ/أغسطس

 2012في عام .  كردستان لم تجلب صالح إلى المحكمة للمشاركة في الإجراءات أو مقابلة محاميه
قامت قوات الأسايش باعتقال صالح، وهو موظف سابق في مقر الحزب الديمقراطي الكردستاني متهم 

،  قام 2009المستقلة، عن تزوير مزعوم للانتخابات البرلمانية لعام " ليفين"ات لمجلة بتسريب معلوم
ووفقا لتقرير منظمة العفو الدولية لعام .  بها الحزب الديمقراطي الكردستاني في إقليم كردستان العراق

، قام مسؤولون من الأسايش بضرب صالح بصورة متكررة في شهوره الثلاثة الأولى من 2013
 .لاعتقالا
 
  الإجراءات القضائية المدنية والمُعالجات 

 
   .يجوز للأفراد والمنظمات السعي إلى تعويضات مدنية عن انتهاكات أو إلى إيقاف هذه الإنتهاكات 
وتتوفر وسائل علاج إدارية أيضا، لكن نظراً للتركيز الفائق على المسائل الأمنية من جانب الجهاز  

هاز القضائي إلى ما يكفي من الموظفين واعتماد هذا الجهاز على الجهاز التنفيذي، وافتقار الج
كانون الثاني، /في يناير   .التنفيذي، لم تقم الحكومة بتنفيذ وسائل العلاج المدنية أو الإدارية بشكل فعال

كم وبالتعاون مع المفوضية العليا العراقية لحقوق الإنسان، أنشأ المجلس الأعلى للقضاء رسمياً محا
.   خاصة للتحقيق في انتهاكات حقوق الإنسان وفي تقارير إساءة حيثما وجدت محكمة استئناف

وبحلول نهاية العام كانت المحاكم لا تعمل، بانتظار التدريب القانوني بخصوص الموضوعات المتعلقة 
 . بحقوق الإنسان لأعضاء النيابة العامة والقضاة وتوضيح إجراءات الإحالة

 
ن حكومة إقليم كردستان على تعويض الأشخاص الخاضعين للاعتقال أو الاحتجاز غير وينص قانو

وتتولى وزارة شؤون الشهداء والمؤنفلين في حكومة إقليم كردستان التعويض عن .   القانوني
وأفادت لجنة حقوق الإنسان التابعة للحكومة  أنه في حين . الاعتقالات أو الاحتجازات غير القانونية
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على الموافقة على ) بما في ذلك كثير من الحالات التاريخية(حالة  8000ا يقرب من حصلت م
 .التعويض، غير أن الحكومة لم تكن  قادرة على دفع التعويض المستحق لعدم توفر ميزانية لهذا العام

 
   استعادة الأملاك 

 
ال في مطالب استعادة أدى تأخير المعاملات وانتشار الفساد إلى منع الحكومة من الفصل بشكل فع

وقامت .   كما أن تدهور الوضع الأمني أثر سلبا على حل الدعاوى المعلقة   .الأملاك والتعويض عنها
هيئة دعاوى الملكية، وهي هيئة حكومية مستقلة، بتسوية دعاوى الممتلكات التي تم الإستيلاء عليها 

ن المقصود من العملية إفادة أولئك وكا.  من قبل نظام صدام حسين 2003و  1968ظلما بين عامي 
الذين صودرت أراضيهم لأسباب عرقية أو سياسية كجزء من برنامج التعريب لذلك النظام وغيره من 

في المئة من الدعاوى؛  90وقامت اللجنة بالفصل في ما يقرب من .  سياسات التهجير الطائفي
 .تبقيةوواصلت محكمة النقض إعادة النظر في الدعاوى المعلقة الم

 
وهم العرب الذين كانوا قد تم توطينهم في (من الوافدين  30,000، عاد أكثر من 2003ومنذ عام    

إلى بيوتهم السابقة في وسط وجنوب ) منطقة كركوك في ظل سياسات صدام حسين المناهضة للأكراد
هم ودفعها من جانب وعند مغادرة الوافدين، جرت مراجعة مطالب      .البلاد وتقدموا بطلبات للتعويض

التي " التطبيع"، التي أنشأتها الحكومة للوفاء بالتزام السلطة التنفيذية بالقيام بإجراءات 140لجنة المادة 
 58على ضرورة تنفيذ السلطة التنفيذية للمادة 140وتنص المادة     .من الدستور 140دعت إليها المادة 

رفع الظلم الذي سببته "ا من التدابير الضرورية من أجل من قانون الإدارة الإنتقالية، التي تحدد عدد
وتشمل ."   ممارسات النظام السابق والمتمثلة بتغيير الوضع السكاني لمناطق معينة، بما فيها كركوك

هذه التدابير إعادة السكان السابقين إلى ديارهم وممتلكاتهم أثناء إعادة توطين وتعويض الافراد 
مطالب إلى  11,743في كركوك ملفات  140حوّل رئيس مكتب لجنة المادة وقد  .  الوافدين الجدد

آب، لكنه أفاد أن الحكومة الإتحادية استمرت في تأخير /أغسطس 31بغداد لدفع التعويضات بتاريخ 
 .وقد أعاق عدم وجود ميزانية وطنية دفع التسويات المصادق عليها   .تسوية القضايا

 
  ن الخاصة أو في شؤون الأسرة أو البيت أو في المراسلاتالتدخل التعسفي في الشؤو. و 

 
ويحظر الدستور أيضا    .يفرض الدستور عدم دخول السلطات إلى البيوت أو تفتيشها إلا بأمر قضائي   

التدخل التعسفي في الخصوصية، ولكن قوات الأمن دخلت في كثير من الأحيان المنازل بدون إذن 
 . قضائي بالتفتيش

 
المنازل وقاموا بتدمير أو نهب الممتلكات الخاصة، "  الدولة الإسلامية"عام، دخل مقاتلو تنظيم خلال ال

واستهدف التنظيم على وجه الخصوص الأقليات الدينية .   وتحويل المنازل إلى قواعد عملياتية
ذلك  والعرقية، فأخرج بالقوة أفراد هذه المجتمعات من منازلهم وصادر جميع ممتلكاتهم، بما في

على سبيل المثال، بعد الاستيلاء على الموصل في شهر .   الأشياء الثمينة، عند نقاط التفتيش
 19حزيران، قام مقاتلو التنظيم بتمييز منازل العائلات المسيحية وأعطوا سكانها مهلة حتى /يونيو
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وقد صادر .  عدام تموز لمغادرة المدينة، أو دفع الجزية، أو اعتناق الإسلام، أو مواجهة الإ/ يوليو
 .التنظيم جميع ممتلكاتهم أثناء هروب العائلات من  المدينة، ولم يتلق الذين غادروا أي تعويض

 
  استخدام القوة المفرطة وارتكاب انتهاكات أخرى في النزاعات الداخلية -ز 

 
وضاع حقوق وقوى الأمن الداخلي إلى تدهور كبير في أ" الدولة الإسلامية"أدى الصراع بين تنظيم 

كانون الثاني في أعقاب اشتباكات مسلحة بين /والصراع الذي اشتد في يناير.   الإنسان خلال العام
في محافظة الأنبار، تصاعدت حدته مرة أخرى في " الدولة الإسلامية"قوات الأمن العراقية وتنظيم 

.   أخرى في الشمال حزيران عندما شن التنظيم هجوما وسيطر على الموصل وتكريت، ومناطق/يونيو
تشرين الثاني كان العنف المتواصل قد شرد أكثر من مليوني شخص، وفقا لارقام /وبحلول نوفمبر

وقد شملت انتهاكات حقوق الإنسان إعدامات جماعية، واستخداماً عشوائياً للقوة، .  الامم المتحدة
المتحدة أن الحد الأدنى لعدد وذكرت الأمم .   وعمليات اختطاف، وقمع الأقليات العرقية والدينية

 13787قتيلاً و 8571تشرين الأول كان /كانون الثاني وحتى نهاية أكتوبر/الضحايا المدنيين بين يناير
 .مصاباً 

 
Uأعمال القتلU  : من المناطق الشمالية والغربية، استهدفت " الدولة الإسلامية"في محاولة لطرد تنظيم

وقد صعّدت .   ير منها يقع في المناطق المدنية المأهولة بالسكانالحكومة قواعد التنظيم، وكان عدد كب
.   الحكومة على مدار العام استخدامها للقوة، مما أدى إلى مقتل عدد من المدنيين، بمن فيهم أطفال

والجوي لمواقع يشتبه بأنها ) المدفعي(وقامت مروحيات وطائرات قوات الأمن العراقية بالقصف 
وسجلت مديرية الخدمات .   تحتية في الأحياء المدنية، لا سيما في محافظة الأنبارللتنظيم وللبنية ال

تشرين /كانون الثاني إلى اكتوبر/شخصا خلال الفترة من يناير 2095الطبية في محافظة الانبار مقتل 
الأول، بعضهم من النساء والأطفال، وذلك بسبب القصف المتكرر للأحياء السكنية في الفلوجة 

واعترفت تقارير لم يتم التحقق منها من سكان الانبار، ومهنيين طبيين وعمال إغاثة أن   . اديوالرم
عدد الضحايا يرجح أن يكون أعلى من ذلك بكثير لأن العديد من الأفراد لم يتمكنوا من الوصول إلى 

 . المستشفيات بسبب القتال
 

دادت هجمات قوات الأمن العراقية على حزيران، از/وبعد التقدم الذي أحرزه التنظيم في في يونيو
 75وزعمت منظمة هيومن رايتس ووتش أن قوات الأمن قتلت .   مواقع التنظيم في المناطق المدنية

تموز خلال غارات جوية على الفلوجة /حزيران ويوليو/مدنيا على الأقل وأصابت آخرين في يونيو
م التبليغ عنها، أدى القصف الجوي من قبل وفي حالة واحدة ت.  وبيجي والموصل وتكريت، والشرقاط

تموز لمناطق سكنية في سليمان بيك، شرق تكريت، إلى قتل أو /يوليو 20قوى الأمن الداخلي يوم 
وذكرت هيومن رايتس ووتش أن قوات الأمن العراقية .   شخصا، بينهم نساء وأطفال 29جرح 

 .  في الهجومشخصاً  17استخدمت القنابل البرميلية، مما تسبب بوفاة 
 

وقد نفت وزارة حقوق الإنسان تقارير أفادت بأن قوات الأمن ارتكبت انتهاكات ضد المدنيين، مبينة أن 
واتخذ الجيش أيضاً .   الحكومة حذرت المدنيين وطلبت منهم الإخلاء قبل هجمات قوى الأمن الداخلي

.   قدان غير المبرر لأرواح المدنيينخطوات خلال العام  لتعديل عملياته التكتيكية للحيلولة دون الف
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آب وزعت القوات الجوية نشرات على المدنيين في المناطق القريبة /على سبيل المثال، في أغسطس
من الموصل لتحذيرهم بوجوب إخلاء المنطقة لتجنب وقوع إصابات في حال قيام قوى الأمن الداخلي 

أيلول أنه أمر سلاح الجو بوقف الضربات /رسبتمب 13وأعلن رئيس الوزراء العبادي يوم .   بهجوم
 . الجوية ضد أهداف في المناطق المدنية

 
وأفادت  تقارير من قبل جماعات حقوق الإنسان ووسائل الإعلام عن تزايد العنف الطائفي، بما في 

 لأنهم كانوا من" الدولة الإسلامية"ذلك القتل المستهدف للمدنيين السنة ممن يشتبه بصلتهم بتنظيم 
وأحدثت الغارات الجوية الناجحة .   السنة الذين يعيشون في المناطق التي يسيطر عليها التنظيم

" الدولة الإسلامية"والعمليات البرية لقوات الأمن العراقية لتحرير المناطق التي يسيطر عليها تنظيم 
هيومن (حقوق الإنسان  ووفقا لمنظمة مراقبة.  فراغات أمنية مدنية انتقلت إليها الميليشيات الشيعية

ازداد الوضع سوءا خلال العام، وقام المدنيون السنة، في مواجهة عنف الميليشيات ) رايتس واتش
أو واجهوا النزوح " الدولة الإسلامية"الشيعية وغياب الأمن الحكومي الفعال، إما بالتحالف مع تنظيم 

رهابية فقد قاتلت مع قوات الأمن العراقية، وإذ انقلبت العشائر السنية على الجماعة الإ.   من منازلهم
 . بإعدامات جماعية لرجال القبائل" الدولة الإسلامية"وقام تنظيم 

 
بمشاركة أو عدم  -ووفقا للأمم المتحدة ومنظمات دولية لحقوق الإنسان، زُعم أن الميليشيات الشيعية 

معتقل من السنة خارج  200ن حزيران بقتل أكثر م/قامت في يونيو -التدخل من الجيش والشرطة 
 61على سبيل المثال، وثقت منظمة هيومن رايتس ووتش مقتل ).  أ.1انظر القسم (نطاق القضاء 

على الأقل من الرجال السنة في  48تموز، فضلا عن مقتل /يوليو 9حزيران و /يونيو 1رجلا سنيا بين 
وأبلغ شهود عيان، وكذلك .   نيسان في بلدات في جميع أنحاء بغداد/آذار وأبريل/شهري مارس

مصادر طبية وحكومية، باحثين في منظمة هيومن رايتس ووتش أن الميليشيات كانت مسؤولة في كل 
من السنة وعلقتهم على  15يوليو، ذكرت الشرطة أن قوات الميليشيات أعدمت /تموز 30في   . حالة

الأمم المتحدة من تزايد العنف تجاه  وحذرت بعثة.   أعمدة الكهرباء في ساحة عامة في مدينة بعقوبة
من الرجال  19حزيران قتل ما لا يقل عن /السنة، ولا سيما في الجنوب، لافتة إلى أنه منذ يونيو

ووفقا لمصادر بعثة الأمم .  آخرين في سلسلة من عمليات القتل والاختطاف 19المدنيين السنة  وجرح 
ولم .   من مجهولين لمغادرة البصرة أو مواجهة الموت ، تلقى السُنة أيضا تهديدات)يونامي(المتحدة 

 . يتضح ما اذا كان قد تم التحقيق في هذه المزاعم
 

" الدولة الإسلامية"وذكرت الأمم المتحدة ومنظمات حقوق الإنسان الدولية، ووسائل إعلام أن تنظيم 
الذين استسلموا، أو المجندين أعدم المئات من غير المقاتلين، من الجنود الأسرى في المقام الأول، أو 

على سبيل .  وكان غالبية القتلى من الشيعة.   في الجيش والشرطة وآخرين مرتبطين مع الحكومة
بعمليات إعدام جماعية في تكريت وفي قاعدة " الدولة الإسلامية"حزيران، قام تنظيم /المثال، في يونيو

ووفقا لبيانات الأمم .   التنظيم  على المدينةعسكرية،  والمعسكر السابق سبايكر، وذلك بعد سيطرة 
 12-11رجلاً في مواقع الإعدام الجماعية بعد الاستيلاء في  1700المتحدة، قتل التنظيم ما لا يقل عن 

وأعلن التنظيم مسؤوليته عن القتل، ونشر صوراً ومقاطع  فيديو .   حزيران على معسكر سبايكر/يونيو
وأظهرت الصور مسلحي التنظيم وهم يطلقون النار من أسلحتهم .   على مواقع التواصل الإجتماعي

.  على ما يبدو شباب محشورين معاً بشكل وثيق في مجموعات كبيرة  وأيديهم مقيدة وراء ظهورهم
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من المجندين  175أعدم " الدولة الإسلامية"وفي حالة أخرى، أعلنت وزارة حقوق الإنسان أن تنظيم 
جثة لضحايا من  11واستعادت الحكومة .   حزيران/يونيو 22ي تكريت يوم في سلاح الجو العراقي ف

 . نهر دجلة وذكرت أن آخرين دفنوا في مقبرة جماعية
 

آب على /وخلال هجوم في وقت مبكر من أغسطس.   كما استهدفت قوات التنظيم أيضا الأقليات
من اليزيديين،  500ما لا يقل عن " الدولة الإسلامية"سنجار في الجزء الشمالي من البلاد، قتل تنظيم 

بما في ذلك  نساء وأطفال، ودفن بعض الضحايا وهم ما زالوا على قيد الحياة، بحسب ما وثقت وزارة 
وذكرت وسائل إعلام ".  الدولة الإسلامية"حقوق الإنسان في تقريرها عن الفظائع التي ارتكبها تنظيم 

آب، فجمع الفتيان والرجال ممن /أغسطس 15ليزيدية  في دولية، أن التنظيم استولى على قرية كوجو ا
 . امرأة 300منهم، وخطف ما لا يقل عن  84سنوات ، فأعدم  10تزيد أعمارهم عن 

 
ووفقا لتقارير وسائل الاعلام والأمم المتحدة، فقد استهدف التنظيم وقتل أفراداً من عشائر سنية رفضوا 

تشرين الثاني، تم /تشرين الأول وأوائل نوفمبر/أواخر أكتوبرفي .   الإنضمام إلى الجماعة الإرهابية
ذبح ما " الدولة الإسلامية"العثور على مجموعة من المقابر الجماعية، وقدرت الحكومة أن تنظيم 

في محافظة  -بما في ذلك الأطفال وكبار السن من الرجال  -من أفراد قبيلة البو نمر  800يقرب من 
وظهرت تقارير عديدة عن عمليات خطف وإعدامات علنية ومذابح .  للتنظيمالأنبار بسبب مقاومتهم 

 . لقبائل سنية بسبب انقلاب أفراد من القبائل السنية على الجماعة الارهابية
 

وعلى مدار العام استهدف التنظيم المدنيين وفجّر السيارات المفخخة وقام بتفجيرات انتحارية في 
وانتشر مقاتلو التنظيم .   الأمنية، والأحياء ذات الأغلبية الشيعية الأسواق العامة، ونقاط التفتيش

المسلحون أيضا في المناطق المأهولة بالسكان أو بالقرب منها ولم يتخذوا الاحتياطات اللازمة لتجنب 
 .سقوط ضحايا من المدنيين

 
Uعمليات الإختطاف:U   غير  شرعية، ووردت أنباء عن اختطاف من قبل  ميليشيات و جماعات  مسلحة

في بعض الحالات تم اختطاف أفراد بسبب هويتهم العرقية .   وغيرها من  جهات  فاعلة غير معروفة
على سبيل المثال، .   أو الطائفية، وفي حالات أخرى تم اختطاف أفراد لزعزعة العملية السياسية

محافظات بغداد زعمت منظمة هيومن رايتس ووتش ان الميليشيات اختطفت مدنيين من السنة في 
وفي حالة أخرى قام مهاجمون مجهولون باختطاف رياض العضاض، رئيس مجلس .   وديالى وبابل

محافظة بغداد، من منزله خلال فترة حساسة في عملية تشكيل الحكومة ولكن أفرج عنه بعد عدة 
 . تطافهوبحلول نهاية العام لم تتوفر أية معلومات حديثة عن وضع التحقيقات في اخ  . ساعات

 
ووفقا لتقاريرإعلامية لم يتم التحقق منها، زعم مسؤولون أمنيون وعناصر شرطة أن الميليشيات 

من المسلحين السنة المشتبه بهم وذلك من أجل اختطافهم " قوائم بأسماء مستهدفين"الشيعية وضعت 
رهابي، غير أن انعدام وفي حين ادعت الميليشيات بأنها تقوم بتأمين البلاد من النشاط الإ.   وإعدامهم

الرقابة والمساءلة أثار مخاوف من القيام بأنشطة خارج نطاق القضاء والإفلات من العقاب، والمجازفة 
 .بمفاقمة الصراع الطائفي
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تشرين /أكتوبر 31وفي بيان صحفي، وجهه  الأمين العام للأمم المتحدة إلى مجلس الأمن بتاريخ 
لأفراد من الطوائف اليزيدية والمسيحية والتركمان " لدولة الإسلاميةا"الأول تم توثيق اختطاف تنظيم 

واستهدف التنظيم الأقليات الدينية والعرقية، وكذلك النساء .   الشيعة منذ تقدم التنظيم في الشمال
والأطفال، وقد احتجزت المجموعة الإرهابية بعضهم للحصول على فدية قبل الإفراج عنهم، في حين 

وقدمت جماعات حقوق ).   ب.1انظر أيضا القسم . (على آخرين وعذبتهم وقتلتهم اعتدت جنسياً 
من  200الإنسان الدولية، بما في ذلك هيومن رايتس ووتش، تقارير مفصلة عن اختطاف التنظيم  لـ 

ووفقا لتقرير الامين العام للامم .   حزيران/التركمان والشبك واليزيديين من الموصل في يونيو
خطف ما لا يقل " الدولة الإسلامية"تقارير تفيد بأن تنظيم ) يونامي(أكدت بعثة الأمم المتحدة المتحدة، 

 . من النساء والأطفال خلال العام 2500عن 
 

آب خطف التنظيم ما لا يقل عن عدة مئات من النساء والفتيات /ووفقا لجماعات يزيدية، في أغسطس
انظر الأنواع الأخرى من (م بعضهن كسبايا جنس اليزيديات من منطقة سنجار في نينوى واستخد

" الدولة الإسلامية"وزعمت بعض المصادر اليزيدية أن تنظيم ).   6العنف المجتمعي في القسم 
من النساء والأطفال، ولكن انعدام الأمن في المنطقة حال دون  4000اختطف ما يصل الى ) داعش(

 .إجراء تقييم مستقل للأرقام
 

Uلجسدية والعقاب والتعذيبسوء المعاملة اU  : وزعمت تقارير من جماعات دولية لحقوق الإنسان أن
انظر (القوات الحكومية والميليشيات الشيعية أساءت معاملة الأسرى والمعتقلين، وبشكل خاص السنة 

 ). أ.1القسم 
 

العقاب ، استخدم أساليب وحشية من سوء المعاملة، و" الدولة الإسلامية"وأفادت تقارير أن تنظيم 
وتعذيب الأفراد ممن لهم صلة بالأجهزة الأمنية والحكومية، وكذلك الذين اعتبرهم مرتدين، مثل 

وأفادت وزارة حقوق الإنسان والأمم المتحدة بوقوع .   اليزيديين، وفقا لمنظمات حقوق الإنسان الدولية
وفي حالة .  ات التابعة لهحالات متعددة من الاغتصاب والاعتداء الجنسي قام بها التنظيم والجماع

 .واحدة انتحرت أربع فتيات بعد أن اعتدى أفراد من التنظيم عليهن جنسياً في الموصل
 

Uالجنود الأطفال:U  لم ترد تقارير عن تجنيد  قوات الأمن العراقية للأطفال أو للعمل في الأجهزة الأمنية   .
بتجنيد الأطفال للعمل " الدولة الإسلامية"تنظيم ووفقا لبعثة الأمم المتحدة قامت جماعات من الميليشيا و

وحدث التجنيد في مناطق القتال، وكذلك .   كمخبرين، والعمل في نقاط التفتيش، وكمفجرين انتحاريين
ولاحظ شهود، بمن فيهم موظفو الأمم المتحدة، أن الأطفال يرتدون الزي الرسمي .   في بغداد

وذكرت بعثة الأمم المتحدة أن الأطفال الذين تتراوح .   تيشويحملون أسلحة، ويخدمون في نقاط التف
وجماعات من ) داعش" (الدولة الإسلامية"عاماً انضموا طوعا إلى تنظيم  18و  13أعمارهم بين 

ووردت بعض .   الميليشيا، لا سيما في الموصل والفلوجة والرمادي وتكريت وسامراء وبغداد
عاماً من قبل جماعات مسلحة  18و  13راوح أعمارهم بين التقارير عن اختطاف الأولاد ممن تت

يرجى أيضاً مراجعة التقرير السنوي .  وكان من الصعب التحقق من تلك التقارير.  مجهولة الهوية
في الموقع  الاتجار في الأشخاص لوزارة الخارجية الأمريكية حول 

8TUgov/j/tip/rls/tiprptwww.state.U8T 
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Uانتهاكات أخرى متعلقة بالنزاعU  : وظلت مناطق النزاع تتسبب في تعطيل حياة مئات الآلاف من

الأشخاص في جميع أنحاء البلاد، لا سيما في بغداد وإقليم كردستان العراق، وأيضا في محافظات 
نية التحتية لأضرار خطيرة وتعرضت الطرق والجسور والب.   الأنبار ونينوى وصلاح الدين وديالى

تدفق " الدولة الإسلامية"بسبب القتال، وأعاقت الحواجز التي وضعتها الحكومة والميليشيات وتنظيم 
 . المساعدات الإنسانية إلى المجتمعات المحتاجة

 
ما أضراراً بالمؤسسات المدنية، ب" الدولة الإسلامية"كما ألحق القتال بين قوات الأمن العراقية وتنظيم 

حزيران /على سبيل المثال، في يونيو.   في ذلك المستشفيات وكذلك البنية التحتية للمياه والطاقة
تموز قصفت قوى الأمن الداخلي  على نحو متكرر مناطق الفلوجة في محاولة  لطرد قوات /ويوليو
من منظمات  وأكدت تقارير.  ، مما تسبب بأضرار عرضية لمستشفى الفلوجة"الدولة الإسلامية"تنظيم 

حزيران إدى إلى إلحاق /يونيو 13الإغاثة الدولية أيضا أن القصف الذي تعرضت له تكريت يوم 
وذكرت   .   أضرار في المستشفى الرئيسي فضلا عن عيادة المنظمة غير الحكومية أطباء بلا حدود
ة مخفضة أو اللجنة الدولية للصليب الأحمر أن المستشفيات في مناطق الصراع أصبحت تعمل بطاق

 .توقفت كلياً عن العمل
 

للبنية التحتية المدنية وتدميرها، بما في " الدولة الإسلامية"وكانت التقارير مألوفة عن استهداف تنظيم 
ووفقا لتقارير وسائل إعلام محلية ودولية، .   ذلك الهجمات على الطرق والمواقع الدينية والمستشفيات

تموز عدداً من العبوات الناسفة  لتدمير جسر استراتيجي على /يويول 29استخدمت قوات التنظيم في 
.  نهر دجلة قرب سامراء الواقعة على الطريق الرئيسي السريع الذي يربط الموصل وتكريت ببغداد

المجتمع التركماني الذي غالبيته من الشيعة في  بلدة أمرلي في " الدولة الإسلامية"كما طوّق تنظيم 
من شهر، ومنع وصول المساعدات الإنسانية إليها مما تسبب في نقص في المواد صلاح الدين لأكثر 

 . نسمة من التركمان 15000الغذائية والماء والوقود لمجتمع تعداد سكانه 
 

وهاجم التنظيم بشكل منتظم الطوائف الدينية والأقليات وتراثها الثقافي والديني في محاولة لقمع 
ودمر التنظيم على نحو متكرر .   الدينية في المناطق الخاضعة لسيطرتهالجماعات العرقية والأقليات 

 3تموز و /يوليو 23ما بين .  المواقع الدينية والثقافية، بما في ذلك المساجد والكنائس والأضرحة
مزارات السيدة زينب والسيد زكريا الشيعية في ) داعش" (الدولة الإسلامية"آب، دمر تنظيم /أغسطس

في .   ر للسنة مكرس للإمام يحيى أبو القاسم في منطقة الشفاء، وقبر ومسجد النبي يونسسنجار، ومزا
قبرين عمرهما مئات السنين لاثنين من مشايخ الطرق " الدولة الإسلامية"تموز دمر تنظيم /يوليو 27

قصف  آب، وفي الحمدانية التابعة لمحافظة نينوى،/أغسطس 31و 28وبين .   الصوفية في الموصل
الكاكاي، وهي أقلية دينية كردية إلى حد كبير تميل إلى لتنظيم أربعة مزارات قديمة تعود لجماعة ا

 .التصوف
 

يستخدم المدنيين، بمن فيهم النساء " الدولة الإسلامية"وزعمت وزارة حقوق الإنسان أن تنظيم 
 .ذلك في الفلوجةوالأطفال، لحماية المقاتلين أثناء القتال مع قوات الأمن العراقية، بما في 
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                                :احترام الحريات المدنية بما فيها       .2القسم     
 
  حرية التعبير والصحافة. أ 

 
يضمن الدستور بشكل عام دون تفصيل الحق في حرية التعبير، التي لا تشكل انتهاكا للنظام العام أو  

   .حزب البعث المحظور أو دعوة لتغيير حدود البلاد بوسائل عنيفةالأخلاق أو يشكل تعبيرا عن التأييد ل
وكانت الرقابة الذاتية، في الممارسة العملية، هي القيد الأساسي على ممارسة هذه الحقوق من جانب  

الأفراد ووسائل الإعلام، نتيجة الخشية المعقولة من انتقام الحكومة أو الأحزاب السياسية أو القوات 
  .الطائفية، أو الجماعات الإرهابية والمتطرفة، أو العصابات الإجراميةالعرقية و

 
Uحرية التعبيرU  : على الرغم من الحماية الدستورية لحرية التعبير، يسمح قانون المطبوعات الصادر في

رامة مالية أو عقوبة ، في حالة صدور إذن من رئيس الوزراء في المستقبل، بفرض غ1968سنة 
ل إلى سبع سنوات على أي شخص يهين علنا مجلس النواب أو الحكومة أو السلطات تص بالحبس لمدة

وكان باستطاعة الأفراد انتقاد الحكومة علنا أو في المجالس الخاصة، ولكن ليس بدون خوف       .العامة
  .من الإنتقام

 
Uالحريات الصحفيةU  :س إلى حد في حين كانت وسائل الإعلام ناشطة وأعربت عن آراء متنوعة تعك

كبير مواقف الأحزاب السياسية، لكنها مارست أيضاً قدراً من الرقابة الذاتية مراعاةً للقيود التي 
وكان للأحزاب السياسية نفوذ قوي، أو سيطرت على  .  تفرضها الحكومة ضد انتهاك النظام العام

رات المحطات معظم مئات النشرات اليومية والأسبوعية التي تصدر في البلد، وكذلك على عش
على سبيل المثال، في وقت مبكر من الانتخابات البرلمانية الوطنية في    .الإذاعية والتلفزيونية

نيسان، كشفت جمعية الدفاع عن حرية الصحافة في العراق، وهي منظمة ترصد البيئة /أبريل
ية وأنشأوا وكالات الإعلامية في البلاد، أن السياسيين اشتروا حصصاً كبيرة في بعض القنوات الفضائ

 . أنباء في مسعى منهم للتأثير على التقارير قبل الاقتراع
 

لها صحفيون وكذلك إغلاق مكاتب  محلية عن اعتقالات ومضايقات تعرضوأفادت منظمات دولية و
لوسائل إعلام تغطي مواضيع حساسة سياسيا بما في ذلك تردي الأوضاع الأمنية، والفساد، وضعف 

ذكر مرصد الحريات  -وهو بمثابة أحدث البيانات المتاحة  - 2013وفي تقريره لعام .  القدرة الحكومية
 103حالة اعتداء على الصحفيين، بما في ذلك  328الصحفية وهو منظمة غير حكومية عن وقوع 

وقد أدى تدهور .  عملاً من أعمال العنف، وأربعة اعتداءات من قبل جماعات مسلحة 63اعتقالات و
كما شددت الحكومة إشرافها على .  مني إلى تفاقم المضايقات التي يتعرض لها الصحفيونالوضع الأ

أنشطة وسائل الاعلام، مما أدى في بعض الأحيان إلى إغلاق مكاتب الإعلام، وفرض قيود على نشر 
لام تموز أبلغت هيئة الإع/يوليو 14على سبيل المثال، بتاريخ .   التقارير والتدخل في خدمة الانترنت

والاتصالات، وهي هيئة مستقلة شكلياً وتقوم بتنظيم وسائل الإعلام الحكومية، الصحفيين أنها ستغلق 
أو تدعم الجماعات الإرهابية التابعة لتنظيم " تحرض على العنف الطائفي"مكاتب وكالات الأنباء التي 

   ".الدولة الإسلامية"
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على .   صحافة أن مكاتبها تعرضت لمداهماتوذكرت وسائل إعلام ومنظمات محلية تدعم حرية ال
نيسان /سبيل المثال، مع أن المحكمة منحت ترخيصاً لقناة البغدادية لاستئناف العمل في البلاد في أبريل

، قامت عناصر من قوى الأمن الداخلي )عندما أغلقت السلطات مكاتبها 2010للمرة الأولى منذ عام (
أوردته منظمة هيومن رايتس ووتش، بمداهمة استوديو قناة البغدادية  ترتدي الملابس المدنية، وفقاً لما

وزعمت جماعات دولية   .حزيران ومصادرة وتدمير الأجهزة والمعدات/يونيو 16التلفزيونية  في 
حزيران، أعلن صاحب /يونيو 19في .   لحقوق الإنسان أن وزارة الداخلية كانت المسؤولة عن الهجوم

تشرين /وفي أكتوبر. نهائيا مكتب القناة في العراق بسبب المضايقات المتكررة البغدادية انه سيغلق
  .الأول أعيد فتح المحطة بحسب ما أفادت وسائل إعلام محلية

 
وجمعية الدفاع عن حرية الصحافة في العراق، اقتحم مسلحون " مراسلون بلا حدود"ووفقاً لمنظمة 

، وهي صحيفة يومية مقرها في بغداد،  "التآخي" تموز  مقر  صحيفة/يوليو 15مجهولون بتاريخ 
وزعم المحرر بدرخان سندي أن     .تصدر باللغة العربية وتتبع للحزب الديمقراطي الكردستاني

وهدد المهاجمون الصحفيين  . رجالاً  يرتدون زي قوات الأمن العراقية وصلوا في سيارات الشرطة
وقد أمرت وزارة .   زة  كمبيوتر وملفات وعرباتوصادروا الهواتف المحمولة، ومعدات بث وأجه

   .الداخلية بإجراء تحقيق في الهجوم، لكن لم تتوفر معلومات حديثة بحلول نهاية العام
 

وقامت الحكومة بمقاضاة الصحفيين بموجب قانون يحظر التشهير وينص على عقوبات تصل إلى 
على ).  دولار 214دولار إلى  43(ينار د 250,000إلى  50,000شهر في السجن أو غرامة مقدارها 

شباط أمر /سبيل المثال، وفقا لمرصد الحريات الصحفية، أصدرت محكمة الإعلام والنشر في فبراير
سرمد الطائي، متهمة إياه بالتشهير لتشويه سمعة " المدى البغدادية "اعتقال بحق الصحفي في جريدة 

نظمات حقوق الإنسان المحلية الإعتقال بصفته ذا دوافع وقد أدانت م.   رئيس الوزراء السابق المالكي
ديسمبر كانون الأول،  18في .   سياسية، وقد نفى مكتب رئيس الوزراء ضلوعه في هذه القضية

أصدر رئيس الوزراء العبادي أمراً تنفيذيا بسحب جميع القضايا القانونية العالقة ضد الصحفيين، وأكد 
وقد رحب مرصد .  هام في إعادة بناء البلد وحماية الديمقراطية أن وسائل الإعلام كان لها دور

 . الحريات الصحفية بالأمر التنفيذي، الذي ألغى رسميا القضية ضد الطائي
 

يحدد حقوق الصحفيين، لكنه لم ينفذ  2012القانون الجديد الذي أيدته المحكمة الاتحادية العليا في عام 
ون يوفر بعض الحماية القانونية للصحفيين لكنه يقيد العديد من القان. بالكامل بحلول نهاية العام

ولم يعالج .   ، التي تجعل النطاق الفعلي للحماية المقدمة غامضاً "وفقا للقانون القائم"الحمايات بعبارة 
القانون القوانين الأخرى التي تجرم التشهير والقذف وفرض عقوبة السجن لمدة سبع سنوات بتهمة 

وتقول منظمات غير حكومية دولية ومحلية إن قانون حرية الصحفيين يعزز  .  مة علناإهانة الحكو
وشعر كثير من    .أيضا من سلطات نقابة الصحفيين الموالية للحكومة ويقلص استقلالية وسائل الإعلام

الصحفيين بالقلق لأن اشتراط القانون الجديد توفير نسخة عن عقود عملهم إلى النقابة قد يكشف 
وأقرت المحكمة     .علومات شخصية حساسة يمكن لها أن تعرّض حياتهم وحياة أفراد أسرهم للخطرم

، لكن الحكومة لم تكن قد نفذته 2012الإتحادية العليا بدستورية القانون في قرار أصدرته في عام 
  .بالكامل حتى نهاية العام
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وإدانة وسجن كثير من الصحفيين بموجب  وفي إقليم كردستان العراق، واصلت حكومة الإقليم محاكمة 
والذي ألغى تجريم مخالفات  2008قانون العقوبات، على الرغم من قانون حرية الإعلام الصادر في 

هو الأساس الوحيد الذي يمكن  2008وأفاد مسؤولون في النقابة أن قانون      .تتعلق بالمطبوعات والنشر
رائم النشر، إلا أن القانون يسمح بالملاحقة القضائية على على أساسه ملاحقة الصحفيين قضائيا في ج

وقد لجأ المسؤولون الحكوميون في بعض      .أساس الإضرار بالأخلاق العامة وغيرها من الجرائم
الأحيان إلى توجيه اتهامات بالتشهير والقذف بموجب القانون الجنائي والمدني، مما أدى إلى غرامات 

   .م الفردية والمحررين، وكان ذلك عادة بسبب نشر مقالات عن فساد مزعومعقابية ضد وسائل الإعلا
انتهاكاً ضد الصحفيين في الأشهر السبعة  79أفاد مركز مترو للمنظمات غير الحكومية المحلية بوقوع 

وذكر أحد مراكز مترو أن .  2013الأولى من العام، مما يمثل زيادة مقارنة مع نفس الفترة من عام 
نتهاكات شملت قوات الأمن الكردية التي منعت تغطية بعض الوقائع، ومصادرة المعدات، هذه الا

آذار اعتقلت الشرطة ثم أفرجت في وقت لاحق بكفالة عن /في مارس.   وتهديد وضرب الصحفيين
الصحفي التلفزيوني شوخان أبو بكر من تلفزيون شبكة كردستان الاخبارية التابعة لحركة التغيير 

 40.8فيما يتعلق بالدعوى التي رفعها أحد المواطنين الذي زعمت المحطة بأنه تلقى ) كوران( الكردية
 . من رئيس برلمان كردستان العراق) دولار 35,000(مليون دينار 

 
، أغلقت قوات الحزب الديمقراطي الكردستاني "مراسلون بلا حدود"أيار، وفقا لمنظمة /مايو 19وفي 

ركية في إقليم كردستان العراق واعتقلت بعض أفراده؛ كما أفادت تقارير مكتب وكالة الأنباء الت
وكانت كلتا المنظمتين على صلة بحزب العمال ".  روجافا ويلات"بإغلاق مكتب الصحيفة الشهرية 

 الكردستاني
 

Uالعنف والمضايقةU  : كان الصحفيون هدفا لقوات الأمن الحكومية والمسؤولين الفاسدين والإرهابيين
جماعات الدينية التي رفضت استقلال وسائل الإعلام ولأشخاص مجهولي الهوية يرغبون في وال

من الصحفيين  65وذكر مرصد الحريات الصحفية ان الخاطفين اختطفوا    .التأثير على تدفق الأنباء
قل ووفقا لمنظمة اليونسكو فان ستة صحفيين على الأ.   والمدافعين عن حرية التعبير، وقتلوا معظمهم

 . تشرين الثاني/كانون الثاني وحتى نهاية نوفمبر/قتلوا في البلاد خلال الفترة من يناير
 

الصحفيين ) داعش" (الدولة الإسلامية"وقد عرّض احتدام الصراع بين قوى الأمن الداخلي وتنظيم 
اني من العام، في النصف الث . للخطر وقيد حركتهم، مما حدّ من التقارير، ولا سيما في محافظة الأنبار

أصبح من الصعب على نحو متزايد إرسال تقارير من المناطق التي تخضع لسيطرة  التنظيم في 
وواجه الصحفيون الذين يغطون الاشتباكات المسلحة التي تشارك فيها الحكومة والميليشيات .   الشمال

صحفيون للقتل أو  وقوات التنظيم تهديدات بتعريض سلامتهم للخطر، وهناك عدة حالات حيث تعرض
على سبيل المثال، ذكرت وكالة فرانس برس ومجموعات معنية بحرية الصحافة .   الإصابة بجروح

كانون الثاني استهدف دورية للشرطة في مدينة الخالدية، محافظة /يناير 20وقوع هجوم بالقنابل في 
وفي حالة أخرى، قتل .  ضائيةالأنبار، حيث قتل فراس محمد العطية، وهو مراسل حر لقناة الفلوجة الف

حزيران أثناء تغطيته الاشتباكات بين قوات الأمن /يونيو 15مصور قناة العهد الفضائية خالد حمادة في 
كما بدأ .  في محافظة ديالى، وذلك وفقا لنقابة الصحفيين العراقيين" الدولة الإسلامية"العراقية وتنظيم 

 . الوصول إلى خدمات الإنترنت والهاتف في الموصل أيضاً بتقييد" الدولة الإسلامية"تنظيم 
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وغالباً ما أفاد عاملون في مجال الإعلام أنهم كانوا تحت ضغط من أشخاص ومؤسسات، بما في ذلك 

سياسيون ومسؤولون حكوميون وأجهزة أمن، وعناصر قبلية، وكبار رجال الأعمال، لعدم  نشر 
لات ترهيب وتهديد ومضايقة مسؤولين حكوميين وسردوا تفاصيل حا .  مقالات انتقادية عنهم

حزيران، هدد رئيس الوزراء السابق /يونيو 14على سبيل المثال، في    .ومسؤولين حزبيين لهم
المالكي علنا بإغلاق مكاتب محطتين تلفزيونيتين ممولتين سعودياً، وهما قناة العربية و الحدث، وذلك 

ة مراسلون بلا حدود، بثت المحطتان تصريحات من قبل  ووفقا لمنظم  . بزعم تغطيتهما المتحيزة
" الدولة الإسلامية"سياسيين تطالب باستقالة المالكي، وقدمت قناة العربية تغطية حية لهجمات تنظيم 

 . على الجيش
 

وقام مسؤولون عسكريون بتقييد وصول الصحفيين وخاصة إلى مناطق القتال الفعلي بدعوى أن التقييد 
على سبيل المثال، اعتقلت قوات الأمن مراسل قناة الشرقية نيوز ميناس السهيل .   أمنية هو لاعتبارات
من "حزيران في بغداد، على الرغم من حصول الصحفيين على ترخيص /يونيو 15ومصوره في 

منذ  . ولم تتوفر معلومات حديثة عن وضع القضية  .قيادة عمليات بغداد لإرسال تقارير من المنطقة
منعت وزارة الدفاع الصحفيين الأجانب من دخول محافظة الانبار دون الحصول  2013ار آذ/مارس

 . على موافقة مسبقة من الوزارة ومركز قيادة عمليات الأنبار
 

وحصل الكثير من عمليات إطلاق النار والضرب والاعتقالات والتهديدات بالقتل ضد الإعلاميين في 
وفي بعض الحالات كان المعتدون يرتدون الزي العسكري أو زي    . كافة أنحاء إقليم كردستان العراق

واستهدفت هجمات عديدة وسائل الإعلام المستقلة والمعارضة، وبشكل رئيسي .   رجال الشرطة
وقناة بيام التلفزيونية . المستقلتين" أوينه"و " هاولاتي"وصحيفتي  راديو وتلفزيون ناليا المستقلين،

مية الكردستانية، وشبكة الأخبار الكردية التفزيونية التابعة  لحركة كوران، التابعة للجماعة الإسلا
وهي جزء من حكومة اقليم كردستان وليست تحت السيطرة التقليدية للحزبين الديمقراطي الكردستاني 

آب، ذكرت إذاعة وتلفزيون ناليا أن أعضاء من /أغسطس 17في .   و الاتحاد الوطني الكردستاني 
الوطني الكردستاني هددوا بمهاجمة المحطة انتقاما لتقرير ينتقد قيادة الاتحاد الوطني الاتحاد 

كانون الأول /آب، بدأت محاكمة اثنين أو ثلاثة مشتبه بهم في ديسمبر/أغسطس 18وفي .   الكردستاني
السياسي وهو عضو المكتب  أما المتهم الثالث،.   بمقتل الصحافي كاوه كرمياني في محافظة السليمانية

وكان  .   للاتحاد الوطني الكردستاني محمود سنكاوي، فقد تجاهل الأمر القضائي للمثول أمام المحكمة
في شريط فيديو انتشر بشكل واسع على وسائل  2012سنكاوي قد هدد حياة كرمياني في سنة 

  .التواصل الإجتماعي
 

Uالرقابة أو القيود على المحتوى :U   استيراد أو نشر أو حيازة مواد مكتوبة أو يحظر القانون إنتاج أو
وقد     .وتتضمن العقوبات الغرامات والحبس     .رسوم أو صور أو أفلام تخدش العفة أو الحياء العام

وكانت المنشورات تعكس آراء مالكيها، وكان     .اعتمدت عملية الرقابة إلى حد كبير على الرقابة الذاتية
كما أن الخوف من ردود الفعل العنيفة على نشر     .لنشر الأخبار" بولةالمق"الكتاب يتفهمون الحدود 

فادت تقارير أيضا أن أو    .الحقائق أو الآراء التي لا ترضي الفئات السياسية كان يكبح حرية التعبير
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مسؤولين حكوميين أثروا على التغطية الإعلامية الإيجابية بالمال والأراضي والدخول إلى المرافق 
  .ذلك من المكاسب للصحفيين، خاصة أعضاء نقابة الصحفيين المؤيدة للحكومةوغير 

 
يونيو، أصدرت هيئة الإعلام والاتصالات مبادئ توجيهية إلزامية لتنظيم الإبلاغ عن /حزيران 18في 

ووفقاً لتقرير هيومن رايتس ووتش ".   الدولة الإسلامية"الجماعات المسلحة والحرب ضد تنظيم 
تموز، تحظر التوجيهات تغطية قوات الأمن التي يمكن أن تفسر على أنها تغطية سلبية /وليوي 3بتاريخ 

وشجعت وسائل الإعلام على التركيز على الإبلاغ عن الإنجازات الأمنية التي تحرزها القوات 
 كما تحظر التوجيهات أيضا وسائل الإعلام".   الإشادة ببطولات أفراد الأمن"المسلحة، بما في ذلك 

من بث رسائل  عن جماعات مسلحة وتحظر عقد اجتماعات أو لقاءات مع أشخاص مطلوبين من قبل 
ووفقا لمنظمات حقوق الإنسان المحلية وهيومن رايتس ووتش، هددت هيئة .   السلطات القضائية

 . الإعلام والاتصالات بإلغاء تراخيص البث في حال عدم الامتثال
 

.   التلفزيون العراقية المملوكة للقطاع الخاص والتي تعمل خارج البلادوهذه القيود تنطبق على محطات 
ووفقا لتقارير صحفية، أغلقت السلطات المصرية مكاتب الرافدين و البغدادية لتغطيتهما المنتقدة 

.    حزيران/يونيو 10على الموصل بتاريخ " الدولة الإسلامية"للحكومة في أعقاب استيلاء تنظيم 
التحريض الطائفي وتهديد السلم "يئة الإعلام والاتصالات القناتين التلفزيونيتين بـ واتهم بيان ه

 ".المدني
 
يجب الحصول على موافقة وزارة الثقافة على كل الكتب التي تنشر في البلاد، إضافة إلى كل الكتب  

يق هو كبح الكتابات وتقول الوزارة إن الهدف من هذا التدق    .المستوردة، مما يعني أنها تخضع للرقابة
  .التي تروّج للطائفية

 
Uالأمن الوطني/قوانين التشهير:U   يحظر القانون على مراسلي وسائل الإعلام نشر ما يشوه سمعة

واشتكى كثير من العاملين في وسائل الإعلام من أن هذا الحكم منعهم من       .المسؤولين الرسميين
وفاً قوياً من التعرض للمحاكمة، مع أن انتشار الرقابة ممارسة مهنتهم بحرية لأنها ولدت لديهم خ

  .الذاتية أعاق أداء الصحافيين أيضا
 
ولا يزال التشهير يعتبر جريمة يعاقب عليها قانون حكومة إقليم كردستان أيضا، وقد يقوم القضاة    

لصحفيين وكانت الشرطة عادة تعتقل ا      .بإصدار مذكرات قبض ضد الصحفيين على هذا الأساس
  .الواردة أسماؤهم في  دعاوى مرفوعة ضدهم، إلى أن يدفعوا كفالة

 
Uالتأثير غير الحكومي:U   وسعت الجماعات الإجرامية والإرهابية إلى الحد من حرية التعبير، بما في

.   ذلك من خلال التهديدات والهجمات الموجهة ضد العاملين في الصحافة، وتخويف أفراد أسرهم
يون للمضايقة والخطف للحصول على فدية، أو قـتُلوا في  هجمات متعمدة للإبلاغ عن وتعرض الصحف

وهي منظمة غير حكومية،  وقالت لجنة حماية الصحفيين،".   الدولة الإسلامية"معلومات تنتقد تنظيم 
في المناطق الخاضعة " أحد أكثر القوى خطورة على الصحافة"هو  " الدولة الإسلامية"أن تنظيم 

للسيطرة " الدولة الإسلامية"وبالإضافة للمضايقات والعنف ضد الصحفيين، سعى تنظيم .   طرتهلسي
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على سبيل المثال، وفقا لتقارير صحفية، سيطر .  على وسائل الإعلام في المناطق الخاضعة لسيطرته
 .التنظيم في الموصل على إنتاج عدة محطات إعلامية وفرض رقابة على المحتوى

 
     وصول إلى الإنترنتحرية ال    

 
لم تكن هناك أية قيود على الدخول إلى الإنترنت واستخدام الشبكة، ووردت  تقارير موثوقة، لكن دون    

اعتراف رسمي، تشير إلى أن الحكومة قامت بمراقبة المراسلات الإلكترونية وغرف الدردشة على 
  .الإنترنت دون تخويل قضائي مناسب

 
للمنابر الإعلامية الاجتماعية لتأجيج " الدولة الإسلامية"الأمني واستخدام تنظيم  ونظراً لتدهور الوضع

التوترات الطائفية، والتحريض على العنف، وإصدار التهديدات، فقد تدخلت الحكومة في الوصول إلى 
حزيران ، قامت /يونيو 13وزعم مراسلون بلا حدود بأنه في .   الإنترنت في بعض مناطق البلاد

ت الاتصالات في البلاد، بناء على طلب من وزارة الاتصالات، بتعليق خدمة الإنترنت في شركا
كما حجبت شركات الاتصالات المملوكة للدولة وشركة البريد .   كركوك والموصل ومناطق أخرى

ومقدمو خدمات الإنترنت الخاصة الوصول إلى بعض المنابر الإعلامية الاجتماعية، بما في ذلك 
 30وأفادت تقارير بأن وزارة الاتصالات رفعت الحظر بتاريخ .  وتويتر وسكايب، ويوتيوب الفيسبوك

حزيران،  لكن منظمة هيومن رايتس ووتش أكدت أن سكان تكريت والموصل ظلوا بدون /يونيو
حزيران، أعلنت هيئة الاتصالات والإعلام أن السلطات /يونيو 19في .   إنترنت بعد ذلك التاريخ

الدولة "مواقع وسائل التواصل الإجتماعي بسبب التهديد الأمني الذي يشكله تنظيم قررت منع 
 ). داعش" (الإسلامية

 
تموز، /يوليو 4على سبيل المثال، في .  كما قام التنظيم أيضاً بتصميم وسائل لقطع خدمة الانترنت

ي الموصل لتقديم خطبة ف" الدولة الإسلامية"ظهر أبو بكر البغدادي الذي أعلن نفسه زعيماً لتنظيم 
وخلال ظهوره، قام التنظيم بتقييد خدمة الإنترنت والهاتف .   وصلاة الجمعة الأولى من شهر رمضان

تشرين الثاني قال سكان من الموصل لوكالة اسوشيتد برس ان /في أواخر نوفمبر.   الخلوي في المدينة
لن التنظيم قرار منع الشبكات الخلوية في وأع.   التنظيم حجب جميع شبكات الهاتف الخلوي في المدينة

وظل بعض السكان قادرين  . تشرين الثاني، وذلك باستخدام شبكة لاسلكية له في الموصل/نوفمبر 26
 . على الوصول إلى الإنترنت، عن طريق شبكة مختلفة

 
قاد وعلى الرغم من القيود المفروضة، واصلت شخصيات  سياسية  ونشطاء استخدام الإنترنت لانت

السياسيين الفاسدين وغير الكفوئين، وحشد المحتجين للمظاهرات، والقيام بحملات دعائية للمرشحين 
على عرقلة  2013وفي حالة واحدة، ساعد النشطاء في عام .  من خلال قنوات التواصل الإجتماعي

رية التابعة إقرار قانون جرائم الإنترنت الذي أعاده مجلس النواب مرة أخرى إلى اللجنة الاستشا
لرئيس الوزراء لاعادة النظر في تخفيض عقوباتها الصارمة، والتي تضمنت السجن المؤبد، بتهمة 

 . تشويه السمعة أو التأثير على وحدة البلاد، ولتوضيح الجرائم التي يعاقب عليها القانون
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ل العام، مقارنة مع في المئة من السكان الإنترنت خلا 9.2ووفقا للبنك الدولي، استخدم ما يقرب من 
وقدر مراقبون آخرون أن خدمات الانترنت كانت متاحة بحدود ما .  2013في المئة في عام  7.1

وأصبحت وسائل التواصل الاجتماعي .  2010في المئة، وهي زيادة كبيرة منذ عام  10يقرب من 
 .والتطبيقات النقالة أكثر انتشارا، خاصة بين الشباب

 
  والفعاليات الثقافيةالحرية الأكاديمية  

 
قيدت الضغوط الاجتماعية والدينية والسياسية بدرجة كبيرة ممارسة حرية الاختيار في الأمور    

ويقُال إن مجموعات مختلفة، في جميع المناطق، سعت إلى التحكم في مجريات    .الأكاديمية والثقافية
.   جامعات البلاد سياسات الفصل بين الجنسينولم تتبع    .التعليم الرسمي وفى منح المناصب الأكاديمية

تعليم الإناث بعد " الدولة الإسلامية"آب منع تنظيم /أغسطس 7ووفقا لبيان منظمة اليونسكو بتاريخ 
 . المرحلة الابتدائية في المناطق التي تخضع لسيطرته

 
التي يسيطر عليها وتم تقييد الحريات الأكاديمية على نحو متزايد في مناطق القتال وفي المناطق 

آب /أغسطس 7على سبيل المثال، أفاد ممثل اليونسكو في العراق في بيان له بتاريخ .   التنظيم
ووفقا للأمم المتحدة،   16T.بانتهاكات للحريات الأكاديمية في جامعات الموصل وتكريت والأنبار وديالى

لطبيعية، والتعليم، والفنون الجميلة غيرت الجامعات برامجها الدراسية في القانون واللاهوت، والعلوم ا
وذكرت صحف محلية أن التنظيم أغلق أقسام 16T".   الدولة الإسلامية"بما يتوافق مع أيديولوجية تنظيم 

القانون والعلوم السياسية والفنون الجميلة لانتهاكها الشريعة الإسلامية وأمر بالفصل الصارم بين 
 . لاب على حد سواءالجنسين لكل من أعضاء هيئة التدريس والط

 
كما استهدف التنظيم المؤسسات الأكاديمية في هجمات عنيفة واختطف طلاباً وأعضاءً من هيئة 

حزيران، اقتحمت قوات التنظيم جامعة الانبار، وأخذت ما /يونيو 7على سبيل المثال، في .   التدريس
عدة ساعات، وفقا لتقارير  وقد حررت القوات العراقية الطلاب بعد.   طالب رهينة 1000يصل إلى 

 .صحفية
 

وقيد المتطرفون الدينيون والجماعات المسلحة التعبير الثقافي باستهداف الفنانين والشعراء والكتاب 
أصدر توجيها " الدولة الإسلامية"على سبيل المثال، ذكرت الصحف المحلية أن تنظيم .   والموسيقيين

الأفلام أو أقراص الموسيقى المدمجة وأصدر تعليمات  يمنع بموجبه كل المتاجر في الموصل من بيع
للمصالح التجارية بأن يقتصر مخزونها من الأقراص المدمجة فقط على الأقراص التي تتضمن آيات 

 . قرآنية أو برامج دينية
 

تموز، دمرت جماعة متطرفة عمداً الأضرحة السنية /يونيو 10بعد هجوم التنظيم على الموصل يوم 
والأديرة والكنائس المسيحية، وغيرها من الأماكن ذات الأهمية الثقافية أو الدينية في جميع والشيعية  

 ).ز.1انظر القسم (أنحاء البلاد 
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في المنطقة الكردية، ذكرت منظمات غير  حكومية  محلية أن الإجراءات الحكومية جعلت حصول 
ومن ناحية أخرى، ظل .   نحو متزايدالطالب إلى التعليم العالي مبنياً على أساس الجدارة، على 

الحصول على درجة الأستاذية العليا أسهل بالنسبة للذين تربطهم صلات بالحزبين الحاكمين تقليدياً 
 .وهما  الحزب الديمقراطي الكردستاني والاتحاد الوطني الكردستاني

 
  حرية التجمع السلمي وتأسيس الجمعيات. ب 

 
                                حرية التجمع 

 
وتشترط اللوائح تقدّم منظمي ."  ينظمه القانون"يكفل الدستور حرية التجمع والتظاهر السلمي الذي  

الاحتجاجات بطلب الحصول على تصريح  قبل المظاهرة بسبعة أيام وتقديم معلومات مفصلة عن 
الشعارات أو اليافطات أو المطبوعات أو "وتحظر اللوائح كل  .  مقدمي الطلب والاحتجاج والمشاركين

كما تحظر     .بين المواطنين" الطائفية أو العنصرية أو التفرقة"التي تنطوي على إثارة " الرسوم
اللوائح أيضا كل ما من شأنه أن ينتهك الدستور أو القانون، أو يشجع على العنف أو الحقد أو القتل، أو 

لأخلاق أو الدين أو الجماعات المقدسة أو الهيئات العراقية أو الشرف أو ا"يشكل إهانة للإسلام 
وقد أصدرت السلطات عموما    .وتملك مجالس المحافظات تقليديا سلطة إصدار التراخيص    ."عموما

وبالإضافة إلى ذلك كان هناك عدد محدود من الاحتجاجات السلمية دون .   تصاريح وفقا للوائح
 .تصاريح

 
على    .في عدة مدن كبرى، مطالبين بتحسين الخدمات الحكومية وإنهاء الفسادوقد تظاهر محتجون  

آذار احتجاجا على /مارس 8سبيل المثال، ذكرت الصحف أن مظاهرات نظمت في سبع مقاطعات في 
  .الامتيازات الممنوحة لاعضاء البرلمان وكبار المسؤولين، وخاصة فيما يتصل بالمعاشات التقاعدية

يار، تظاهر سكان من القادسية احتجاجاً على نقص الخدمات الحكومية وتدهور أ/مايو 31وفي 
أسرة من أسر الجنود  1700أيلول، تظاهر أفراد  ما يقرب من /سبتمبر 2وفي .   الأحوال المعيشية

والطلاب الذي قتلوا بعد القبض عليهم في كامب سبايكر، بما في ذلك داخل مبنى مجلس النواب، 
 . على المخيم" الدولة الإسلامية"حزيران من قبل قوات تنظيم /يق في هجوم يونيومطالبين بالتحق

 
ووردت تقارير .   وكانت غالبية الاحتجاجات سلمية، ووفرت الحكومة الإجراءات الأمنية المناسبة

محدودة تفيد بأن الحكومة رفضت احتجاجات غير مصرح بها أو قيدت الاحتجاجات لأسباب أمنية 
عندما قامت الحكومة في مناسبات عديدة بقمع  2013وخلافا لما حدث في عام .   حساسة خلال فترات

المظاهرات، والقبض على المنظمين، واستخدام القوة المفرطة ضد المتظاهرين، ومضايقة 
المتظاهرين الذين حاولوا الوصول إلى مواقع المظاهرات، فقد سمحت بالاحتجاجات بوجه عام، 

متظاهرا الذين  44ولم تتوفر معلومات حديثة بشأن التحقيق في قضية الـ .   ميةوكانت احتجاجات سل
 . أثناء المظاهرات في الحويجة 2013قتلوا في عام 

 
على  .ووردت تقارير محدودة عن أعمال عنف أو تدخل رسمي في احتجاجات إقليم كردستان العراق

تموز قامت /كردستان العراق أنه في يوليوسبيل المثال، أفاد رئيس لجنة حقوق الإنسان في برلمان 
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الشرطة بضرب المتظاهرين في مدينة مخمور بالهراوات واعتقلت أولئك الذين كانوا يطالبون بالمزيد 
آب،  تظاهر اليزيديون الذين تم تشريدهم على يد تنظيم /أغسطس 3وبعد .   من الخدمات البلدية

.   كردستان العراق للمطالبة بزيادة المساعدات الإنسانيةمن جبل سنجار إلى إقليم " الدولة الإسلامية"
ووفقا لادعاءات غير مؤكدة من قبل بعض الناشطين اليزيدين، استخدمت قوات الأمن الكردية القوة 

 .لوقف بعض تلك المظاهرات
 
                    حرية تكوين الجمعيات 

 
وقد احترمت الحكومة      .ة والانضمام إليهايكفل الدستور حق تأسيس الجمعيات والأحزاب السياسي 

بصفة عامة هذا الحق عملياً، باستثناء الحظر القانوني على التعبير عن دعم حزب البعث أو المبادئ 
  .الصهيونية

 
وزعم كثيرٌ من المسلمين السنةّ أن الغالبية الشيعية شنت حملة انتقامية مستمرة بسبب ارتباط السنة     

وتضمنت الشكاوى مزاعم عن التمييز في     .لبعث ضد الشيعة أثناء حكم صدام حسينبإساءات حزب ا
وادعت الحكومة أن قصدها الأصلي من     .تعيينات القطاع العام بسبب حملة اجتثاث البعث المستمرة

عملية اجتثاث البعث كان استهداف الموالين للنظام السابق، لكن بعض السنةّ ومنظمات غير حكومية 
بشكل انتقائي من أجل ) قانون اجتثاث البعث(قدوا أن الحكومة نفذت قانون المساءلة والعدالة اعت

  .حرمان كثير من السنةّ من الأهلية للوظائف الحكومية
 

وقد أعاقت العملية  .  وتواصلت التأخيرات البيروقراطية في عملية تسجيل المنظمات غير الحكومية
وكان قانون المنظمات غير الحكومية الذي     .حكومية وحمايتها قانونياالبطيئة تكوين المنظمات غير ال

بهدف تيسير تسجيل هذه المنظمات وتسهيل أعمالها وتوفير حمايات إضافية لها  2010صدر في عام 
وأصدرت مديرية    .من إجراءات حكومية مرهقة وتعسفية، يوفر مساعدة محدودة جدا لها في الواقع

منظمة غير  217ومية في الأمانة العامة لمجلس الوزراء شهادات تسجيل لـ المنظمات غير الحك
ووفقا  . 2013منظمة في عام  578أيلول، مقارنة مع /كانون الثاني وحتى سبتمبر/حكومية من يناير

منظمة غير حكومية  في كافة  2000لمديرية المنظمات غير الحكومية، فقد قامت بترخيص أكثر من 
 .2014أيلول /وسبتمبر 2011كانون الثاني /ن ينايرأنحاء البلاد بي

 
وينص القانون على أن كل من يروّج لمبادئ الصهيونية، وكل من يرتبط بمنظمات صهيونية أو  

يساعدها بتقديم العون المادي أو المعنوي لها أو يعمل بأي شكل لتحقيق الأهداف الصهيونية، معرّض 
  .ة عن تطبيق هذا القانون منذ سقوط نظام صدام حسينولم تحدث أية أمثل   .لعقوبة الإعدام

 
  الحرية الدينية. ج 

 
في الموقع أوضاع الحرية الدينية في العالم  أنظر تقرير وزارة الخارجية عن  
8TUwww.state.gov/religiousfreedomreportU8T 
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  ل البلاد، المشردون في الداخل، حماية اللاجئين، عديمو الجنسيةحرية التنقل داخ.  د  
 
ينص الدستور على حرية التنقل داخل البلاد والسفر إلى الخارج وقد احترمت الحكومة بصفة عامة    

من المشردين داخليا  800,000وسمحت سلطات حكومة إقليم كردستان لأكثر من    .هذه الحقوق
تان العراق، ولكن في بعض الأحيان حدّت  من قدرة البعض، وخاصة العرب بالإقامة في إقليم كردس

 .السنة، على دخول المنطقة
 
تعاونت الحكومة بشكل عام مع مكتب المفوضية العليا للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، والمنظمة  و

ين داخليا واللاجئين الدولية للهجرة، وغيرها من المنظمات الإنسانية لتوفير الحماية والمساعدة للمهجر
وبحلول نهاية العام لم تكن الحكومة .  واللاجئين العائدين وطالبي اللجوء والأشخاص عديمي الجنسية

وأدى تدهور الوضع الأمني  . قد قامت بإنشاء نظم فعالة بشكل كامل لمساعدة هؤلاء الأفراد
على مدار السنة بانتقال " سلاميةالدولة الإ"والاشتباكات المسلحة بين قوات الأمن العراقية وتنظيم 

وقدرت الأمم المتحدة   .أعداد كبيرة من المدنيين، مما زاد من تعقيد جهود التنسيق والإغاثة الحكومية
تشرين الثاني، شرد الصراع أكثر من مليوني /كانون الثاني وحتى نوفمبر/أنه خلال الفترة من يناير

وحدّت الاعتبارات الأمنية  . من الاضطرابات السابقةشخص بالإضافة إلى ما يقرب من مليون نازح 
في مناطق القتال الفعلي، وتدمير الطرق والقيود الرسمية في بعض الحالات من وصول المساعدات 

 .الإنسانية لمجتمعات النازحين داخليا
 

Uالتنقل داخل البلدU  :ئية، كما يحق لقوات الأمن أن تفرض قيودا على حرية التنقل بناء على مذكرة قضا
يحق لها أن تفرض حظرا للتجول، وأن تغلق منطقة ما وتأمر بتفتيشها، وأن تتخذ إجراءات أمنية 

وقد وردت تقارير عديدة بأن قوات       .وعسكرية ضرورية أخرى ردا على تهديدات أمنية أو هجمات
كانت تنفذ بشكل  الأمن في المناطق المتنازع عليها، بما في ذلك قوات البشمركة والجيش العراقي،

انتقائي اللوائح التنظيمية التي تشترط الحصول على تصاريح إقامة من أجل الحد من دخول الأشخاص 
وفرضت حكومة اقليم كردستان ما ادعت بأنها إجراءات    .إلى المناطق التي تسيطر عليها هذه القوات

وكان يتعين على غير سكان إقليم  .  أمنية لازمة، مما قيدّ الحركة عبر المناطق التي كانت تديرها
وكانت تصاريح     .كردستان العراق الحصول على تصاريح تسمح بإقامات محدودة المدة في الإقليم

المواطنون العراقيون الذين ليسوا من إقليم كردستان العراق،  والذين سعوا    .الإقامة عادة قابلة للتجديد
ي تسيطر عليها حكومة اقليم كردستان، كان يتعين عليهم للحصول على تصاريح إقامة في المناطق الت

من أية خلفية (وكان لزاماً على المواطنين  .  الحصول على كفالة أحد الرعايا المقيمين في المنطقة
الذين يعبرون إلى الإقليم من الجنوب التوقف عند نقاط التفتيش، ) عرقية، بما في ذلك الأكراد

  .للسيارات والخضوع لتفتيش شخصي وتفتيش
 

ونظراً للارتفاع الكبير في عدد الأشخاص النازحين داخليا الذين لجأوا إلى إقليم كردستان العراق 
إلى الأراضي الخاضعة لسيطرة " الدولة الإسلامية"والمخاوف الأمنية بشأن دخول قوات تنظيم 

.   يع أنحاء المنطقةحكومة اقليم كردستان، لم تطبق السلطات الكردية القيود على الدوام في جم
وزعمت الأمم المتحدة ومنظمات إنسانية دولية أن الممارسات المتعلقة بدخول الأشخاص النازحين 

وأفادت تقارير .  داخليا كانت أكثر أو أقل تقييداً بحسب موقع نقطة التفتيش وخلفية الأفراد المشردين



IRAQ 38 

Country Reports on Human Rights Practices for 2014 
United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

بعض الأحيان، مما اضطر النازحين  بأن نقاط التفتيش في إقليم كردستان العراق كانت مغلقة في
وكان المسؤولون يمنعون الأفراد من الدخول إلى    .  للانتظار لفترات طويلة للدخول إلى المنطقة
وسمح مسؤولون من إقليم كردستان العراق عموما    .الإقليم إذا اعتبروا أنهم يشكلون تهديداً أمنياً 

لإقليم، على الرغم من أن عمليات التفتيش الأمنية كانت بدخول المشردين داخليا من الأقليات بدخول ا
مطولة في بعض الأحيان، وكان الدخول أكثر صعوبة بالنسبة للرجال، وخاصة الرجال العرب، الذين 

 . يتنقلون من دون عائلة مما كان بالنسبة لغيرهم
 

ش وأقامت حواجز مؤقتة ونظراً لتزايد العنف، زادت قوات الأمن الحكومية المركزية عدد نقاط التفتي
على سبيل المثال، ذكرت بعثة الأمم المتحدة أن ).   ز.1انظر القسم (في أجزاء كثيرة من البلد 

 /يونيو 15الحكومة والميليشيات الشيعية أقامت نقاط تفتيش غير قانونية في عدة أحياء في بغداد بعد 
فرضت السلطات حظر تجول في المدن  كما .  حزيران، بما في ذلك الكرادة، والحرية، ووسط بغداد

  .لتقييد الحركة
 
على  ). ز.1انظر القسم (حرية التنقل، لا سيما في الغرب والشمال " الدولة الإسلامية"وقيد تنظيم  

سبيل المثال، حاصرت قوات التنظيم بلدة أمرلي لأكثر من شهرين، ومنعت دخول وخروج السكان 
آب، قام التنظيم بتطويق جبل سنجار، ومنع /في أوائل أغسطس  .الذين معظمهم من التركمان الشيعة

كما قيدّ التنظيم بشدة .   في البداية عشرات الآلاف من اليزيديين من مغادرة المنطقة إلى مكان آمن
وأفادت تقارير أن الدوريات الدينية كانت .   حرية المرأة في التنقل في المناطق الخاضعة لسيطرته

ن النساء يرتدين ملابس ملائمة وأن أقاربهن أو أولياء أمورهن من الذكور يرافقهن تدقق للتأكد من أ
 .خارج المنزل

 
Uالسفر إلى الخارجU  : وطلبت الحكومة من المواطنين الذين يغادرون البلاد الحصول على تصاريح

    . مغادرة، ولكن هذا الشرط لم يطبق بشكل روتيني
 

UالنفيU  :ري فقط بالنسبة للمواطنين الذين اكتسبوا الجنسية وفقط في حال يسمح الدستور بالنفي القس
ولم يتم الإبلاغ     .وجود أمر قضائي يثبت أن الجنسية تم مبدئياً الحصول عليها باستخدام مواد مزورة

  .عن أية حالات نفي قسري
 
     الأشخاص النازحون داخلياً      

 
العام إلى تشريد أكثر من مليوني شخص، معظمهم في  وقد أدى عدم الاستقرار والنزاع المسلح  خلال

ووفرت الحكومة المركزية، وإقليم كردستان العراق، والمنظمات .   الشمال والوسط والمناطق الغربية
.   وفرّ معظم النازحين إلى مناطق خارج مناطقهم الأصلية . الدولية الحماية والمساعدة للنازحين داخليا

نازح من   900,000لمتحدة فإن إقليم كردستان العراق استضاف أكثر من وبحسب تقديرات الأمم ا
عبر " الدولة الإسلامية"وقد أدى العنف الطائفي وتقدم قوات تنظيم .   مليون نازح في البلاد 2.1أصل 

الشمال والغرب إلى نزوح أفراد من جميع الطوائف العرقية والدينية، بما في ذلك الشيعة والسنة 
وتعرض الكثير من المشردين إلى .   واليزيديون والتركمان، والأسر الصابئة المندائية والمسيحيون
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.   عمليات نزوح ثانية وثالثة، وكان بعضها في غضون أسابيع أو أشهر من نزوح المرحلة المبكرة
وعاش العديد من النازحين في مساكن مستأجرة، أو مع عائلات مضيفة أو في مراكز جماعية، في 

جأ البعض الآخر إلى الأراضي العامة أو المباني العامة، بما في ذلك المدارس والكنائس حين ل
تشرين الثاني، ووفقاً للأمم المتحدة، فقد وصل عدد النازحين /نوفمبر 7واعتبارا من .   والمساجد

وعملت .  نازحاً في جميع أنحاء البلاد 516000داخلياً، ممن هم بحاجة ماسة إلى مأوىً مناسب، إلى 
مخيماً جديداً في إقليم كردستان العراق بسعة إجمالية  21حكومة إقليم كردستان مع الأمم المتحدة لبناء 

كما تم توسيع البنية التحتية القائمة لمعالجة بعض هذه .   شخص  226,000تستوعب أكثر من 
خاص الذين يعيشون في وأعطت الحكومة والأمم المتحدة الأولوية لتوفير المأوى للأش.   الاحتياجات

وواجه المشردون داخليا ظروفاً معيشية قاسية، مع قدرة .   العراء والمدارس والمباني غير المكتملة
.  محدودة للوصول إلى المرافق والحصول على الصرف الصحي الملائم، والتعليم، وفرص العمل

 . وكثيرا ما تعرضت الأسر النازحة إلى عمليات نزوح متعددة
 

من  950,000كانون الثاني، سجلت السلطات ما يقدر بـ /افة إلى نزوح أعداد كبيرة منذ ينايروبالإض
 . 2008و  2006النازحين داخلياً الذين نزحوا بسبب الصراع الطائفي ما بين عاميّ 

 
العديد من " الدولة الإسلامية"وأجبر مقاتلو تنظيم .  ظلت الأقليات العرقية والدينية عرضة للتهجير

وقد أدى تقدم التنظيم نحو  ). ز.1انظر القسم (ان هذه المجتمعات على ترك منازلهم في الشمال سك
آب إلى مزيد من النازحين من الأقليات العرقية والدينية، /إقليم كردستان العراق في أوائل أغسطس

عبر وخصوصا اليزيدية، ممن نزحوا من سنجار الى محافظة دهوك، وإلى إقليم كردستان وتركيا 
 . سوريا، أو إلى منطقة جبل سنجار

 
وأعيقت الجهود الرسمية لتشجيع العودة الآمنة والطوعية أو دمج النازحين في المجتمعات المحلية 

نظراً لتركيز الحكومة على تحسين الوضع الأمني ومعالجة الاحتياجات الإنسانية العاجلة لهؤلاء 
ياسة الوطنية الخاصة بالتهجير حقوق النازحين داخلياً ويعالج الدستور والس.   النازحين بسبب العنف

وقد أقرت الاستراتيجية الشاملة في  .   ولكن عدداً قليلاً من القوانين يتعامل تحديداً مع هذه الناحية
وسعت الحكومة إلى    .وزارة الهجرة والمهجرين الاندماج المحلي كخيار قانوني للنازحين في الداخل

خليا مع السكان المحليين، لكنها واصلت أيضا تشجيع الأسر على العودة إلى منازلها إدماج النازحين دا
  .الأصلية

 
وإذ واجه البلد حركة كبيرة من    .وركزت المساعدة الحكومية على تقديم منح مالية أولية لمرة واحدة 

ساعدات المالية النازحين داخليا في جميع أنحاء البلاد، فقد وفرت الحكومة الغذاء والماء، والم
وفي أعقاب تصعيد الصراع في الأنبار، .   للنازحين داخليا، بما في ذلك في إقليم كردستان العراق

كما أعلنت الحكومة  . لمساعدة الأسر النازحة) مليون دولار 8.5(مليارات دينار  10وفرت الحكومة 
حزيران /كل من يونيو في) مليون دولار 430(مليار دينار  500عن منحتين إضافيتين بقيمة 

 8في .   لكل أسرة مهجرة) دولار 855(آب، شملت دفعات نقدية قدرها مليون دينار /وأغسطس
أيلول، أعلن مجلس الوزراء أن الحكومة ستدفع للعائلات النازحة مبلغاً نقدياً يعادل الحصص /سبتمبر

م يكن واضحا متى ستبدأ وبحلول نهاية العام ل.   الغذائية التي لم تحصل عليها بسبب النزوح
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آب أعلن /في أغسطس . التعويضات وما إذا كانت تلك الدفعات لمرة واحدة فقط أو على أساس شهري
.   للنازحين) مليون دولار 25(مليار دينار  29مجلس الوزراء الكردي عن إنشاء صندوق بقيمة 

وقد   .  آب/لول شهر أغسطسأسرة تلقت هذه المساعدة المالية بح 30,000وذكرت وسائل الإعلام أن 
سمحت الحكومة، عبر وزارة الهجرة والمهجرين، للنازحين داخليا بالاتصال بمنظمات إنسانية محلية 
ودولية، وقامت بجمع معلومات عن النازحين داخليا وبتوفير قسط من الحماية والمساعدة على شكل 

    . معونات إنسانية
 

متحدة ومنظمات غير حكومية دولية عمليات نقل جوي هائلة آب، أطلقت وكالات الأمم ال/في أغسطس
من المساعدات الى إقليم  كردستان العراق، تتألف أساسا من مواد غذائية و مياه وخيام وفرش 
ومع  . وبطانيات ومستلزمات منزلية أخرى في محاولة لتوفير مساعدات  فورية لإنقاذ حياة المشردين

الى المشردين في إقليم كردستان، غير أن الوصول إلى باقي المشردين أن المساعدة الإنسانية قد تصل 
.   ، وخصوصا في نينوى والأنبار، ظل مقيداً "الدولة الإسلامية"في المناطق التي تخضع لسيطرة تنظيم 

واستمر العاملون في المجال الإنساني في محاولة تقديم المساعدة في هذه المناطق، لكن المساعدة 
 .تكن كافية وكانت تتم بشكل متقطع لأسباب أمنية ولتقييد الحركةالمقدمة لم 

 
وكان المكان الذي يقيم فيه النازحون يحدد إمكانية حصولهم على الخدمات، بما في ذلك الحصص 

في المئة من استهلاك السعرات  30الغذائية المخصصة من خلال نظام التوزيع العام الذي كان يوفر 
فالنازحون الذين لم  .  أكثر من نصف السعرات الحرارية التي يستهلكها الفقراءالحرارية في البلاد، و

يسجلوا أنفسهم كنازحين في أماكن إقامتهم الحالية كان وصولهم إلى الخدمات محدودا أيضاً، مثل 
وكثيرا ما كانت السلطات المحلية     .المدارس والحصص الغذائية من نظام بطاقات التموين الحكومي

ومن خلال المساعدة القانونية،     .ما إذا كان باستطاعة النازح الإستفادة من الخدمات المحليةتحدد 
قامت المفوضية العليا للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بمساعدة النازحين على الحصول على الوثائق 

الضرورية وتسجيل أنفسهم لدى السلطات، لتحسين قدرتهم على الوصول على الخدمات 
وذكرت المنظمة الدولية للهجرة أن بعض النازحين يواجهون صعوبة في التسجيل    .ستحقاقاتوالإ

 . بسبب عدم وجود الوثائق المطلوبة والتأخيرات الإدارية
 

آب، صنفت الأمم المتحدة الأزمة الإنسانية على أنها حالة طارئة من المستوى الثالث /أغسطس 14في 
)L3 (تشرين الثاني، أدى /نوفمبر 14في .   بينة حجم وتعقيد الوضعوهو أعلى مستوى للطوارئ، م

أيار /طوال شهر مايو L3استمرار الاحتياجات الناجمة عن الأزمة إلى تمديد تصنيف المستوى الثالث 
وواجهت المجتمعات المضيفة، ولا سيما في إقليم كردستان العراق، ضغوطا حادة على .   2015

 . دمات العامة للأعداد المتزايدة من النازحين داخلياأمكانياتها من حيث توفير الخ
 

تشرين الثاني، ووفقا لمكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، كان /واعتبارا من شهر نوفمبر
نازحاً في إقليم كردستان، فضلا عن عشرات الآلاف الآخرين في  900,000هناك ما يقرب من 

 .ة حكومة اقليم كردستانالمناطق المتنازع عليها تحت سيطر
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  حماية اللاجئين
 

Uالحصول على اللجوءU  :ام، يكفل القانون منح اللجوء أو وضع لاجئ، وقامت الحكومة بتأسيس نظ
ووفقا للمفوضية، فقد سعى أكثر من    .من أجل توفير حماية للاجئين بالرغم مما يعتريه من شوائب،

جوء سياسي في البلاد، وكان معظم طالبي اللجوء من الأفراد للحصول على لجوء أو ل 260,000
وقد تعاونت الحكومة بوجه عام مع المفوضية العليا   .  قادمين من سوريا وبأعداد أقل من إيران وتركيا

لشؤون اللاجئين وغيرها من المنظمات الإنسانية من أجل توفير الحماية والمساعدة للاجئين والنازحين 
      .مليون شخص 2.3ديمي الجنسية الموجودين في البلاد وهم أكثر من وطالبي اللجوء والأشخاص ع

لاجئ سوري كانوا قد سجلوا أنفسهم بحلول شهر  216,465شخص من أصل  208,000ويقدّر أن 
أغسطس، أو كانوا بانتظار تسجيلهم  لدى المفوضية العليا للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ، كانوا /آب

وذكرت المفوضية العليا للأمم المتحدة    .الذين التجأوا إلى إقليم كردستان العراق من الأكراد السوريين
لاجئ عادوا إلى سوريا من إقليم كردستان العراق خلال  17,000لشؤون اللاجئين أن ما يقرب من 

وقد  وكان ثلثا هؤلاء العائدين من الرجال البالغين،  .تموز/ كانون الثاني حتى يوليو/الفترة من يناير
 . يكون بعضهم اعتزم العودة إلى إقليم كردستان

 
وقد عاد العديد من اللاجئين العراقيين الذين فروا في وقت سابق الى سوريا إلى ديارهم بسبب 

وفي كثير من الأحيان لم يتمكن هؤلاء العائدون من العودة إلى أماكنهم .   استمرار العنف في سوريا
وقدر عدد العائدين إلى البلاد بـ .   لاد، مما أدى إلى نزوح ثانويالأصلية بسبب الصراع داخل الب

أسرة  7,111وسجلت وزارة الهجرة والمهجرين  .  كانون الثاني/ مواطناً اعتباراً من يناير 60,000
وقدمت الوزارة منحا مالية  .  2013أيلول / بحلول سبتمبر) شخص 35,000أي نحو (من العائدين 

لكل واحد من العائدين المسجلين، باستخدام ) دولارا 3,420(ا أربعة ملايين دينار لمرة واحدة، مقداره
  .بطاقات ذكية

 
لاجئاً عراقياً تم تسجيلهم ويتلقون مساعدات في سوريا  28,300وذكرت المفوضية العليا للاجئين أن 

.  149,292وذكرت الحكومة السورية باستمرار تقديراً أعلى يصل إلى . آب/اعتبارا من أغسطس
وأدى إغلاق معابر الحدود في القائم والربيعة، واستمرار الحوادث الأمنية، وانعدام الأمن على امتداد  

الطريق الرئيسية بين الأنبار وبغداد، التي كان معظم العائدين يسافرون عبرها، إلى تقليص عدد 
  .عمليات التنقل عبر الحدود

 
لاجئا  بموجب برنامج طوعي لإعادة  1135البلاد  عاد إلى  2013في النصف الأول من عام 

  .التوطين، معظمهم من سوريا وإيران والأردن ومصر
 

Uالإعادة القسريةU  :ونقلت .  تعاونت الحكومة مع المفوضية العليا للاجئين لمنع ترحيل اللاجئين
ت إعادة المفوضية العليا اللاجئين المعرضين لخطر الترحيل إلى معسكرات اللاجئين أو حاول

، لم توثقّ المفوضية  أية حالات من الإعادة القسرية خلال 2013وخلافا لما حدث في عام .  توطينهم
العام، على الرغم من أن منظمات غير حكومية دولية أفادت بأن الحكومة أجبرت بعض طالبي اللجوء 
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التي سيتعرضون لها لدى الإيرانيين على العودة إلى بلدهم، على الرغم من مخاطر التعذيب الموثوقة 
 . عودتهم

 
وظل معبر مدينة القائم في محافظة الأنبار عموما مغلقاً أمام اللاجئين السوريين وطالبي اللجوء، وكان 

) الأرضي(وقد ردع القصف .   لفترة طويلة من العام" الدولة الإسلامية"تحت سيطرة قوات تنظيم 
 . حركة العربات والأفراد غير التابعين للتنظيموالجوي عند الحدود قرب القائم وفي المدينة 

 
آب /بعد أن أعادت السلطات فتح المعابر الحدودية من سوريا إلى إقليم كردستان العراق في أغسطس

ووفقا لتقديرات الأمم المتحدة، ازداد .   ، ازداد عدد اللاجئين بسرعة، وفقا لمفوضية اللاجئين2013
وأبريل  2013شباط /م كردستان إلى أكثر من الضعف بين فبرايرعدد اللاجئين السوريين في إقلي

في المئة من اللاجئين السوريين الذين  96تموز أقام ما يقرب من /واعتبارا من يوليو.   2014نيسان /
أبريل أعاد إقليم كردستان العراق إغلاق  معبر /نيسان 10في .   دخلوا العراق في إقليم كردستان

حزيران، سمحت /يونيو 10ي وجه القادمين الجدد من سوريا، ولكن ابتداء من فيشخابور الحدودي ف
تشرين الثاني، سجلت /وبحلول نهاية نوفمبر  .سلطات الإقليم بعبور السوريين العائدين إلى سورية

لاجئاً سورياً في البلاد، بانخفاض طفيف عن  228,484المفوضية العليا لشؤون اللاجئين ما مجموعه 
 .2013عام 

 
U الإساءة للاجئينU  : وردت تقارير عن قيام جماعات طائفية ومتطرفين ومجرمين، وفي بعض الحالات

المزعومة التي لم يتم التأكد منها،  قوات حكومية بمهاجمة واعتقال لاجئين مثل الفلسطينيين 
في جميع  ومع تدهور الأوضاع الأمنية في البلاد، كان اللاجئون   .والأهوازيين  والعرب السوريين

 . مناطق البلاد في خطر متزايد
 

من قبل لاجئين آخرين في  -وأفادت منظمات غير حكومية  محلية أن إساءة معاملة اللاجئين السوريين 
كان أمراً شائعاً، بما في ذلك العنف ضد النساء والأطفال، وزواج الأطفال  -كثير من الأحيان 

كانون الثاني، قام /يناير 8على سبيل المثال، في .   جنسيواستغلالهم في البغاء القسري، والتحرش ال
واعتقلت السلطات الكردية .   ستة رجال باغتصاب جماعي للاجئ سوري شاب بالقرب من أربيل

 . الرجال في اليوم التالي
 

الدولة "ولم تتمكن المفوضية العليا لشؤون اللاجئين من الوصول إلى المناطق التي يسيطر عليها تنظيم 
حيث كان يوجد مخيم القائم للاجئين في محافظة الأنبار وتعذر التحقق من عدد السكان أو " لإسلاميةا

وبسبب القصف الجوي بالقرب من القائم، انتقل العديد من .  الاحتياجات الإنسانية لباقي اللاجئين
ووفقا .   حدوديةاللاجئين الذين استقروا خارج المخيم إلى مواقع أكثر أمنا، بعيدا عن المنطقة ال

 15من سكان مدينة القائم إلى سوريا اعتبارا من  6,775لتقديرات الأمم المتحدة، عاد ما يقرب من 
وذكرت المفوضية العليا لشؤون اللاجئين أن عدد اللاجئين السوريين انخفض بحوالي .  حزيران/يونيو

بار بسبب استمرار حالة عدم في المئة من عدد اللاجئين السوريين المقيمين في محافظة الأن 50
 . الاستقرار
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بين الحكومة والأمم المتحدة على إغلاق معسكر أشرف في  2011ونصت مذكرة تفاهم في عام 
محافظة ديالى ونقل أعضاء من جماعة مجاهدي خلق، وهي جماعة إيرانية منشقة، إلى معسكر 

شخصاً كانوا يقيمون  2517لمتحدة أن  كانون الأول، ذكرت الأمم ا/ديسمبر 31واعتباراً من .  الحرية
من سكان مخيم الحرية إلى دول أجنبية، إما بشكل  632وتم نقل ما مجموعه .   في معسكر الحرية

 602(أو من خلال برنامج إعادة الترحيل برعاية المفوضية العليا لشؤون اللاجئين ) فرداً  30(مستقل 
 . بانياوكانت غالبية عمليات الترحيل إلى أل).   فردا

 
، لم ترد تقارير عن هجمات على معسكر الحرية من قبل مسلحين 2013وخلافا لما حدث في عام 

ولم تتوفر أية معلومات عن مكان وجود سبعة أعضاء .   مدعومين من إيران أو غيرهم من الجماعات
 .2013أيلول /من مجاهدي خلق، اختطفوا من مخيم أشرف في سبتمبر

 
ء مجاهدي خلق السابقين الذين كانوا قد نأوا بأنفسهم عن المنظمة، في وشهد عشرات من أعضا 

مقابلات الحماية وفي محادثات منفصلة مع راصدي حقوق الإنسان من الأمم المتحدة، أنهم تعرضوا 
  .لضغط كبير من قادة مجاهدي خلق لمنعهم من التعاون مع مفوضية الأمم المتحدة

 
Uالحصول على عملU  : للاجئين وطالبي اللجوء الحق في العمل في القطاع الخاصيوفر القانون.   

انعدام  12000وواجه اللاجئون الفلسطينيون، الذين تقدر المفوضية العليا لشؤون اللاجئين عددهم بـ 
الأمن الوظيفي أثناء العمل في القطاع العام بسبب وضعهم القانوني الغامض؛ ولم تعترف الحكومة 

وفي إقليم كردستان العراق، أصدرت  .  سمح لهم بالحصول على الجنسيةبوضعهم كلاجئين، ولم ت
السلطات تصاريح إقامة وعمل مدتها ستة أشهر للاجئين السوريين الأكراد، وتمكن كثير من السوريين 

وتمكن اللاجئون السوريون من    .الأكراد من العثور على عمل في صناعات البناء والخدمات
 .جديدها  وعلى تصاريح العمل سواء في مخيمات اللاجئين أو في أربيلالحصول على الإقامة وت

 
Uالحلول الدائمةU  : تمكن اللاجئون السوريون والأتراك والأكراد الإيرانيون في إقليم كردستان العراق

وبقي الإندماج المحلي أفضل وأكثر خيار متاح لغالبية الأكراد     .من الإندماج في المجتمع بشكل جيد
لاجئون خارج "لاجئ سوري كردي بأنهم  40,000وصنفت حكومة إقليم كردستان نحو    .انيينالإير

وعمل كثير من اللاجئين خارج المخيمات في إربيل، أو عثروا على مأوى مع أقارب ."   المخيمات
ارة وتسبب التدفق المتسارع للاجئين السوريين والنازحين العراقيين بضغط كبير على الإد.  في الإقليم

 .والبنية التحتية وتوفير الخدمات في الإقليم
 

 الأشخاص عديمو الجنسية
 

ما  -في المئة من اللاجئين السوريين في إقليم كردستان العراق  5وقدرت مفوضية شؤون اللاجئين أن 
وبقي اللاجئون الفلسطينيون، الذين يقيم معظمهم في بغداد،  .  كانوا بلا جنسية - 1040يقرب من 

 110,000وقدرت المفوضية أن عدداً إضافياً مقداره    .ن عديمي الجنسية لفترة طويلة في البلادمقيمي
وكان كثير من هؤلاء الأشخاص عديمي الجنسية غير  .  من عديمي الجنسية كانوا يعيشون في البلاد

قدرت بعثة    .اللاجئين مواطنين سابقين وقد بدأوا فعلا بعملية الحصول مجدداً على الجنسية العراقية
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وقد   .  أن الرقم الفعلي كان من المرجح أن يكون أقل من التقديرات الرسمية) يونامي(الأمم المتحدة 
، وبعضهم فعل ذلك بناء على قانون 2003شخص من استعادة جنسيتهم منذ  25,000تمكن أكثر من 

  .الجنسية
 
ة من الأكراد الفيليين قد استعادوا بالمئ 97أن  2013وأفادت وزارة الهجرة والمهجرين في عام  

وأفاد الذين لم يتمكنوا من استعادة    .جنسيتهم، مع أن قادة المجتمع المحلي اختلفوا مع هذه الأرقام
جنسيتهم أن الصعوبة كانت ناجمة عن عدم كفاية الأوراق التي تثبت هويتهم العراقية إما بسبب الدمار 

، وهي 2006واعتبارا من سنة     .خروجهم الأول من البلد والخسائر، أو بسبب وضعهم كأطفال عند
شخص من البدون يقيمون  54,500آخر سنة توفرت فيها بيانات عن الأمر، كان هناك عدد يقدر بنحو 

كبدو رُحّل في الصحراء قرب أو في محافظات البصرة وذي قار والقادسية في الجنوب، وقد ظلوا 
كان من المجتمعات الأخرى المعرضة بشكل مشابه لخطر انعدام و    .عديمي الجنسية وبدون وثائق

الجنسية سكان البلاد الغجر، والأقلية الدينية البهائية، وسكان الأهواز في الجنوب، وأبناء عشيرتي 
الكويان والعمرية من الأتراك الأكراد قرب الموصل، ومواطنو دولة جنوب السودان حديثة الإستقلال، 

  .قامت تمثيلا دبلوماسيا في البلادوالتي لم تكن قد أ
 
وكان العديد من الأشخاص عديمي الجنسية،    .وواجه عديمو الجنسية تمييزا في التوظيف والتعليم 

وخاصة البهائيين، غير قادرين على التسجيل للحصول على بطاقات الهوية، مما منعهم من الالتحاق 
كما واجه عديمو  .  ى بعض الخدمات الحكوميةفي المدارس العامة، وتسجيل الزواج، والحصول عل

  .الجنسية صعوبة في الحصول على وظائف في القطاع العام، وافتقروا إلى الأمن الوظيفي
 
  حق المواطنين في تغيير حكومتهم  :احترام الحقوق السياسية      .3القسم     

 
وعلى .  ر انتخابات حرة ونزيهةيمنح الدستور الحق للمواطنين في القدرة على تغيير حكومتهم عب 

الرغم من العنف وعيوب أخرى في العملية الإنتخابية، مارس المواطنون عموما هذا الحق من خلال 
  .انتخابات دورية حرة ومنصفة بناء على حق الإقتراع العام وبشكل خلا من التزوير الواسع أو المنتظم

 
    الانتخابات والمشاركة السياسية 

 
مقعدا، من بينها ثمانية مقاعد  325، من 2010لس التشريعي السابق الذي انتخب في عام يتكون المج

محجوزة للأقليات وسبعة مقاعد وطنية تعويضية مخصصة للقوائم الفائزة وفقا لنسبة الأصوات التي تم 
يضية سبعة مقاعد وطنية تعو 2013وقد ألغى قانون الانتخابات لعام .   الحصول عليها في الانتخابات

وبدلا من المقاعد .   بأن هذه العملية غير دستورية 2013بعد حكم المحكمة الاتحادية العليا في نوفمبر 
التعويضية، فقد حصلت  محافظات الأنبار وبغداد والبصرة وبابل ودهوك وذي قار وديالى وأربيل 

دون تغيير، فقد ارتفع إجمالي وإذ بقيت مقاعد الأقليات .   وكربلاء والسليمانية عل مقعد واحد لكل منها
 .مقعداً  328إلى  325عدد المقاعد المتنازع عليها في انتخابات مجلس النواب من 
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U  الانتخابات الأخيرةU  : نيسان، شارك الناخبون المؤهلون في انتخابات برلمانية ثالثة على /أبريل 30في
هيئة سياسية و  277ة للإنتخابات لـ وصرحت المفوضية العليا المستقل.  2003مستوى البلاد منذ عام 

مرشحاً، المقدمة  9453وبعد مراجعة للمرشحين البالغ عددهم .  تحالفا للمشاركة في الانتخابات 36
من المفوضية العليا المستقلة للانتخابات إلى هيئة المساءلة والعدالة، وافقت المفوضية على خوض 

وذكرت المفوضية أن مشاركة الناخبين بلغت .   تامرأة، الانتخابا 2612مرشحا، من بينهم  9040
.   مليون ناخب مسجل 22مليون شخص أدلوا بأصواتهم من أصل  14في المئة مع ما يقرب من  62

في المئة في المناطق ذات  77وكان هناك تباين بين المناطق، بحيث كانت  نسبة المشاركة بحدود 
السنية ذات الأغلبية السنية / ة في المحافظات الشيعية في المئ 57الأغلبية الكردية ومتوسطة ما دون 

ونظرا لزيادة العنف والمخاوف الأمنية في محافظة الأنبار ذات الأغلبية السنية، ذكرت .   أو المختلطة
وجرى  .  في المئة 30منظمة هيومن رايتس ووتش، على سبيل المثال، أن إقبال الناخبين كان أقل من 

وأصدرت  المفوضية العليا المستقلة للإنتخابات    .محافظة 18كز اقتراع في مر 8,083التصويت في 
على سبيل .  قراراً للسماح للنازحين داخليا بالتصويت المشروط اعترافاً بمستوى النزوح في الأنبار

مركزا للاقتراع في إقليم كردستان العراق للتصويت الخاص، تخدم نحو  97المثال، فتحت المفوضية 
 .من النازحين داخليا كناخبين غيابياً  23948

 
وفاز ائتلاف دولة القانون برئاسة رئيس الوزراء .  مقعدا 170وفازت الاحزاب الشيعية بأكثر من 

 31مقعدا، وفاز ائتلاف المواطنين بـ  34مقعدا، وفازت الكتلة الصدرية بـ  93السابق المالكي بـ 
 21مقعدا، وفازت القائمة الوطنية بـ  28بـ " المتحدون"ة ومن بين الأحزاب السنية فازت كتل.   مقعداً 

 25مقعدا، منها  62وفازت الأحزاب الكردية بما مجموعه .   مقاعد 10مقعداً يليها القائمة العربية بـ 
 .مقعدا لحزب الاتحاد الوطني الكردستاني 21مقعدا للحزب الديمقراطي الكردستاني و

 
وقبل الانتخابات، استهدف تنظيم .  جمات القاتلة العملية السياسيةوقد عطلت التهديدات بالعنف واله

على .   وجماعات غير معروفة التجمعات السياسية وتحرشوا بموظفي المفوضية" الدولة الإسلامية"
نيسان، انفجرت عدة سيارات ملغومة في تجمع انتخابي في بغداد، مما /أبريل 25سبيل المثال، في 

وذكرت وسائل الاعلام أن عدداً .   آخرين على الأقل 80مدنيا وإصابة  30 أسفر عن مقتل أكثر من
غير مؤكد من موظفي المفوضية في صلاح الدين استقال عقب تهديدات من جماعات مسلحة مجهولة 

 . الهوية أمرتهم بالتوقف عن نشاطهم أو التعرض للقتل
 

ومع ذلك، فقد .   لحراسة مراكز الاقتراعوأقامت الأجهزة الأمنية نقاط تفتيش إضافية ووحدات حماية 
تسببت الهجمات بقذائف الهاون وغيرها من الهجمات على مراكز الاقتراع في جميع أنحاء البلاد بمنع 

.   شخصا على الأقل، بينهم اثنان من أعضاء المفوضية 22بعض الأفراد من التصويت وبمقتل 
دث الأمنية في يوم الانتخابات، وتم استهداف وذكرت وسائل الاعلام المحلية وقوع عدد من الحوا

على سبيل .   مراكز الاقتراع في محافظات الأنبار وبغداد وديالى وكركوك ونينوى وصلاح الدين
المثال، فجر انتحاري نفسه في مركز اقتراع في تكريت، مما أسفر عن مقتل أربعة أشخاص وإصابة 

للاقتراع غرب الرمادي، مما أسفر عن مقتل اثنين ، كما انفجرت عبوات ناسفة بالقرب من مركز 18
وانفجرت عبوة ناسفة قرب مركز للاقتراع في منطقة الدبس، مما أسفر عن . من أفراد قوات الأمن

مسؤوليته عن تفجير تجمع انتخابي في بغداد وعن " الدولة الإسلامية"وأعلن تنظيم .   مقتل امرأتين
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نيسان، عندما أدلى ضباط الجيش /أبريل 28لاقتراع في ثمانية هجمات على الاقل على مراكز ا
واستهدفت جماعات غير .   وغيرهم من ضباط الأمن بأصواتهم في مرحلة ما قبل الانتخابات المبكرة

 . معروفة أيضا المدارس التي تم استخدامها كمراكز للاقتراع
 

م المتحدة والاتحاد الأوروبي وراقب الإنتخابات مراقبون دوليون ومحليون ، بما في ذلك بعثة الأم
وعلى .    وجامعة الدول العربية، والمفوضية العليا المستقلة لحقوق الإنسان التابعة لمجلس النواب

الرغم من المخاوف الأمنية، أعلن فريق المراقبة التابع للمفوضية وللاتحاد الأوروبي أن الانتخابات 
ووردت تقارير محدودة عن انتهاكات .   أو الممنهجكانت ذات مصداقية وخالية من التزوير المتفشي 

مركز  300على سبيل المثال، أفادت تقارير أن المفوضية ألغت النتائج من .   أو مخالفات انتخابية
عامل انتخابي، وفقا لمصادر وسائل الإعلام  1000اقتراع بسبب الانتهاكات وصرفت أكثر من 

قيق معهم من العمل مع المفوضية في المستقبل، ولكن لم يتم كما منع الأفراد الذين تم التح. المحلية
كما أعلنت المفوضية العليا النتائج الاولية للانتخابات .   الإفراج عن معلومات إضافية حول التحقيقات

حزيران، بعد مراجعة /يونيو 16أيار، وصادقت المحكمة الاتحادية العليا على النتائج في /مايو 19في 
 15وانتخب مجلس النواب سليم الجبوري رئيسا جديدا له يوم .   ية والطعونالشكاوى الرسم

 11في .  تموز/يوليو  24تموز، وانتخب السياسي الكردي فؤاد معصوم رئيسا في /يوليو
آب، بعد ترشيح التحالف الوطني حيدر العبادي، كلفه الرئيس معصوم بتشكيل الحكومة /أغسطس

 18في .  أيلول/سبتبمر 8وتم تشكيل حكومة جديدة في .  مكلفالمقبلة بصفته رئيس الوزراء ال
تشرين الأول، وافق البرلمان على مرشحي رئيس الوزراء العبادي بصفتهم وزراء الداخلية /أكتوبر

والدفاع وعدد آخر من الوزارات، مختتماً بذلك عملية تشكيل الحكومة وملء المناصب العليا في 
 . 2010ولى منذ عام الوزارتين الأمنيتين للمرة الأ

 
نيسان، أجرت المفوضية العليا المستقلة للإنتخابات انتخاباتٍ لكل من مجلس النواب /أبريل 30في 

كيانا سياسيا  24وصادقت المفوضية على .   العراقي ومجالس محافظات أربيل ودهوك والسليمانية
 224شحاً تم ترشيحهم، كان مر 718ومن بين .   وائتلاف واحد لخوض انتخابات مجالس المحافظات

 . من النساء) في المئة 31(
 

 . مقعدا في  برلمان كردستان العراق 111أجرت المفضوية انتخابات  لـ  2013أيلول /في سبتمبر
 

وادعى بعض السياسيين .   شكوى تم رفعها فيما يتعلق بانتخابات السليمانية 28وأعلنت المفوضية أن 
من  178,000مية  أن المفوضية لم تقم بحذف أسماء تصل إلى ومراقبين من منظمات غير حكو

كشوف الناخبين لأشخاص متوفين، وأظهرت سجلات التصويت أصواتاً مسجلة تحت بعض من هذه 
ووردت مزاعم بأن موظفين في مراكز إضافية لفرز الأصوات،  قامت المفوضية .   الأسماء

، 2013أيلول /بات برلمان كردستان العراق في سبتمبرباستحداثها في إقليم كردستان العراق قبل انتخا
قاموا بتعديل نتائج  حصر الأصوات من مراكز الاقتراع  بطرق مزورة  لصالح أطراف سياسية 

وزعمت إحدى المنظمات غير الحكومية أنه بعد الشكاوى حول الإجراءات في مراكز الفرز .   معينة
، لم تسمح المفوضية لتلك المنظمة  بمراقبة انتخابات 2013أيلول /هذه في أعقاب انتخابات سبتمبر
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تموز أصدر برلمان كردستان العراق تشريعاً لإنشاء مفوضية عليا جديدة /في يوليو.   نيسان/أبريل
 .لإقليم كردستان، مستقلة عن المفوضية الوطنية

 
Uالأحزاب السياسية والمشاركة السياسيةU  :ف تميل عموما إلى كانت الأحزاب السياسية وكتل الإئتلا

وكانت عضوية بعض الأحزاب السياسية تعود على الأعضاء      .التنظيم على خطوط إما دينية أو إثنية
  .بامتيازات خاصة في مجالي التوظف والتعليم

 
U مشاركة النساء والأقلياتU  : في المئة على الأقل من أعضاء  25يقضي الدستور بأن تشكل النساء

امرأة على  22، حصلت 2014في الانتخابات البرلمانية الوطنية لعام    .محافظاتالبرلمان ومجالس ال
مقعدا  دون الحاجة إلى  328ما يكفي من الأصوات للفوز بمقاعد في مجلس النواب الذي يتألف من 

كما مُنحت مقاعد لأكثر من .   2010الاعتماد على الحصة الدستورية، مقارنة مع خمس نساء في عام 
ة إضافية ، ممن حصلن على عدد أقل من الأصوات،  وتم احتساب  تلك المقاعد على أساس امرأ 60

وعلى الرغم من .   مقعداً  86الحصص، ليصل بذلك إجمالي عدد المقاعد التي تشغلها النساء إلى 
الزيادة في عدد النساء في البرلمان، لكن عضوات البرلمان غالباً ما يتم تهميشهن في المناقشات 

وعين رئيس الوزراء .   ياسية ولم يتم اختيارهن لرئاسة الوزارات المؤثرة أو لجان مجلس النوابالس
 . العبادي امرأتين في مجلس وزرائه لوزارة الصحة ووزارة الدولة لشؤون المرأة

 
خمسة :   مقعدا في البرلمان، يخصص القانون ثمانية مقاعد للأقليات حسب الآتي 328ومن أصل 

حيين من بغداد ونينوى وكركوك وأربيل ودهوك، ومرشح يزيدي ، ومرشح من الصابئة مرشحين مسي
.   ويخصص القانون تسعة مقاعد في مجالس المحافظات للأقليات.   المندائيين ومرشح من الشبك

 .وكان أثنان من أعضاء مجلس الوزراء، تركمانياً ومسيحياً، من مجتمعات الأقليات
 
  ساد والافتقار إلى الشفافية في الحكومةالف       .4القسم     

 
وكثيرا   .ينص القانون على عقوبات جنائية للفساد الحكومي، لكن الحكومة لم تنفذ القانون بشكل فعال  

ما تورط مسؤولون في كل هيئات الحكومة في ممارسات فاسدة مع إفلات من العقاب، ولم يكن 
وقد أثرت الإعتبارات العائلية والعشائرية والدينية بشكل     .يالتحقيق في الفساد خاليا من النفوذ السياس

محاباة (وكانت الرشوة وغسيل الأموال والمحسوبية     .كبير على قرارات الحكومة على كل المستويات
  .واختلاس الأموال الحكومية ممارسات شائعة) الأقارب

 
راء السابقين ومدير عام سابق رهن ، كان اثنان من الوز2014ووفقا لتقرير هيئة النزاهة لعام 

كما تم إحالة سبعة مسؤولين بمنصب وزير، ومرشحين اثنين لانتخابات .   الاعتقال بتهمة الفساد
.   مديراً عاما إلى القضاء لمحاكمتهم بتهم تتعلق بالفساد 244، و 2010مجلس النواب في عام 

وزعم  مراقبون .   لمسؤولين الحكوميينوامتنعت هيئة النزاهة بشكل عام عن الإفصاح عن أسماء ا
والنصف  2013دوليون أن هيئة النزاهة أرادت من الحالات الموصوفة في التقارير السنوية لعام 

 .زيادة الوعي العام بدلا من القضاء على الفساد داخل الحكومة 2014الأول من عام 
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UالفسادU  :ة العامة، أن مستوى الرشوة انخفض بين وأفادت هيئة النزاهة المعروفة سابقاً بلجنة النزاه
وزعمت تقارير أن كبار  .  صغار الموظفين الحكوميين في حين ارتفع بالنسبة لكبار الموظفين

المسؤولين المتورطين في مؤامرات الرشوة كانوا يحتفظون بالأموال غير المشروعة في حسابات 
حظت الهيئة أن الرشوة والفساد كانا أكثر ولا    .خارج البلاد، مما يزيد من صعوبة اكتشاف الرشوة

على سبيل المثال، ظل نائب مدير    .انتشارا في وزارة الداخلية، تليها وزارات الدفاع والنفط والكهرباء
بعد أن زُعم  2012السجون التابع لمديرية التأهيل في وزارة الداخلية، والذي فر من البلاد في عام 

، مدرجاً على قائمة تسليم المجرمين الخاصة )مليون دولار 7,7(ر بأنه اختلس تسعة مليارات دينا
 . بهيئة النزاهة

 
شكوى عن طريق البريد، والبريد  633، بما في ذلك  963وتلقت هيئة النزاهة  مزاعم فساد مجموعها 

 15897وخلال النصف الأول من العام، حققت هيئة النزاهة في .   الإلكتروني، والرسائل الرسمية
مذكرة استدعاء  875وذكرت أنها أصدرت  .   في المئة منها إلى المحاكم المختصة 70ة، وأحالت حال

مذكرة على مستوى  30مذكرة لمسؤولين على المستوى الوزاري و  12ومذكرات توقيف، من بينها 
 .المدير العام

 
ة النزاهة هي الجهاز هيئ    .وتضطلع عدة هيئات حكومية بمسؤولية مكافحة الفساد والجرائم المالية 

باستثناء حكومة إقليم كردستان، حيث تتولى هيئة (المكلف بمنع الفساد في سائر البلاد والتحقيق فيه 
وتقوم لجنة النزاهة بإحالة قضايا الفساد التي تتضمن مسؤولين     ).النزاهة العامة هذه المسؤولية

الإتحادي كهيئة للرقابة على المؤسسات الخاصة ويعمل ديوان الرقابة المالية     .حكوميين إلى القضاء
والديوان مسؤول عن الرقابة على العقود في صناعات  .  وكافة الهيئات الحكومية باستثناء الوزارات

أما     .استخراج الثروات الطبيعية، ويرفع كل الحقائق التي توصل إليها عن الفساد إلى الجهاز القضائي
ضعون للاختصاص القضائي لمكتب منسق رئيس الوزراء للشؤون المفتشون العامون، الذين يخ

الرقابية، فيقومون بالتفتيش، والإبلاغ عن، حالات الفساد في كل وزارات الدولة الثلاثين، وفي سبع 
، وهيئة )الهيئة العامة لخدمات البث والإرسال(وهي الصحافة والإعلام الحكوميان  -هيئات حكومية 

السجناء السياسيين، والاستخبارات الوطنية، وهيئة الحج والعمرة، وديوان  دعاوى الملكية، ومؤسسة
ويملك     .بحيث توفر إشرافا وتدقيقا داخليا ولكنه مستقل -الوقف السني، وديوان الوقف الشيعي 

  .المفتشون العامون صلاحية إصدار قرارات إدارية وإحالة قضايا إلى لجنة النزاهة
 

غسيل الأموال في البنك المركزي مجهود الحكومة لمكافحة غسل الأموال  ويقود مكتب الإبلاغ عن
ويتولى المكتب مسؤولية مراقبة المعاملات المالية وتجميع المعلومات عن غسل .   وتمويل الإرهاب

ونظرا لعدم وجود الدعم السياسي، فقد كان مكتب .   الأموال وتوزيعها على وكالات إنفاذ القانون
وافتقر إلى القدرات البشرية والموارد التقنية .   يل الأموال غير فعال إلى حد كبيرالإبلاغ عن غس

وعلاوة على ذلك، انتقدت منظمات دولية افتقار المكتب إلى .   لمراقبة القطاع المالي على نحو فعال
 . لأنه لا يزال تحت سيطرة البنك المركزي -وتعرضه للتسييس  -الاستقلالية 

 
.  س الوزراء أيضا مستشار لمكافحة الفساد، مثلما لدى مجلس النواب لجنة نزاهةولدى أمانة مجل

ويضطلع المجلس المشترك لمكافحة الفساد، وهو تابع لمجلس الوزراء، بمسؤولية الإشراف على  
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ولم    .2014 - 2010ورصد الإمتثال لاستراتيجية مكافحة الفساد التي اعتمدتها الحكومة للسنوات 
وترأس الامين العام لمجلس الوزراء .   مة استراتيجية جديدة لمكافحة الفساد خلال العامتصدر الحكو

مجلس مكافحة الفساد، والذي شمل أيضا رئيس المجلس الاتحادي لديوان الرقابة المالية، ومفوض 
ساد عندما يدعو جدول أعمال مجلس مكافحة الف.   هيئة النزاهة، وممثلين عن مكاتب المفتشين العامين

إلى مشاركة رفيعة المستوى من قبل الحكومة، فقد يحضر رئيس قسم مكافحة الجرائم الإقتصادية 
وعلى الرغم من ولاية المجلس، لكن الجمهور عادة ما اعتبر أن لا تأثير يذكر .   التابع لوزارة الداخلية

 .له نظرا لحجم الفساد الرسمي
 
دم كفاية الإرادة السياسية، والنفوذ السياسي، وضعف وأدى غياب الإتفاق على أدوار المؤسسات، وع 

الشفافية، وعدم وضوح التشريعات الحاكمة وعمليات الرقابة إلى تفاقم انعدام المساءلة المنظماتية لدى 
وعلى الرغم من أن مؤسسات    .مؤسسات مكافحة الفساد، وأعاق ذلك الجهود المشتركة لمكافحة الفساد

لى نحو متزايد مع مجموعات المجتمع المدني، وتنظيم حلقات العمل، مكافحة الفساد تعاونت ع
وواصلت   .  والدراسات الاستقصائية، والدورات التدريبية، لكن تأثير التعاون الموسع كان محدوداً 

وسائل الإعلام والمنظمات غير الحكومية محاولة الكشف عن الفساد بشكل مستقل، لكن قدرتها على 
وقد واجه مسؤولو مكافحة الفساد وإنفاذ القانون والقضاء، وكذلك أفراد       .محدودةالقيام بذلك كانت 

  .).أ.2انظر القسم (المجتمع المدني والإعلام، تهديدات وتخويفا في جهودهم لمكافحة ممارسات الفساد 
 
سة إلى وكثيرا ما ادعى مسؤولون حكوميون والمفتشون العامون أن التحقيقات في الفساد كانت مُسيّ  

وزعمت منظمات غير حكومية  محلية معنية بحقوق الإنسان أن مسؤولين حكوميين     .درجة كبيرة
على سبيل    .حاولوا التأثير على نتائج التحقيقات في الفساد، أو لإخماد جهود مكافحة الفساد بالكامل

لسابق لهيئة النزاهة آذار، حكمت المحكمة الجنائية المركزية على الرئيس ا/مارس 13المثال، في 
ووفقا لتقارير .   القاضي رحيم العكيلي لمدة أربع سنوات في السجن بتهمة الإخلال بواجبات رسمية

دعوى قضائية، أدانته المحكمة في خمس منها وبرأته في  22وسائل الاعلام، واجه المفوض السابق 
، كان العكيلي قد 2011قالته في عام وقبل است.   واستمرت الإجراءات القضائية للتهم أخرى.   اثنتين

شرع بتحقيقات مع مسؤولين وبرلمانيين كبار، وادعت منظمات غير حكومية  محلية أن التهم الموجهة 
 .إليه كانت انتقاما لتلك التحقيقات

 
وكما كان الحال في الأعوام الماضية، قام الوزراء فعلياً بتعطيل التحقيقات عن طريق عدم تقديم   

وادعى مفتشون عامون       .ات أو عدم الامتثال للطلبات الخاصة بمثول المسؤولين أمام المحكمةالمعلوم
أن بعض الوزراء أخمدوا جهودهم الرقابية أو هددوا موظفي التفتيش العام صراحة بطردهم من 

ن تحقيقات وقال بعض المسؤولين الحكوميين أ    .وظائفهم بسبب قيامهم بمهام الرقابة الأساسية البسيطة
الفساد التي تجري بدوافع سياسية أعاقت الإدارة العامة، لأن المسؤولين على ما قيل كانوا يخشون 

  .الاتهامات بالفساد من مناوئين سياسيين
 
يشترط القانون الحصول على موافقة رئيس الوزراء قبل المضي قدماً في قضايا الفساد ضد أعضاء  

ولم تتوفر معلومات عن حالات معينة امتنع فيها رئيس الوزراء أو  مجلس الرئاسة أو مجلس الوزراء؛
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يمنح الدستور أعضاء مجلس النواب حصانة من القضاء،     .وزراء آخرون عن الموافقة خلال العام
  .ويجوز لمجلس النواب رفع هذه الحصانة بأغلبية الأصوات

 
رون إلى الموارد الكافية، وخصوصا الأمن وقد افتقر المفتشون العامون ومسؤولو مكافحة الفساد الآخ 

وكانت نسبة تقلب المفتشين العامين في ذلك المنصب عالية، وكثيرا ما     .الشخصي والحماية المناسبة
وأفاد المفتشون العامون أن هذه النواقص كانت عوامل     .كانت المناصب تترك شاغرة لفترات طويلة

كما أن عدم قيام الجهاز التنفيذي بالسعي     .ن بالإبلاغ عن الفسادأساسية في تحديد ما إذا كانوا سيقومو
للحصول على موافقة الجهاز التشريعي على تعيين مسؤولين رئيسيين عن مكافحة الفساد أضعف 

استقلالية ديوان الرقابة المالية وهيئة النزاهة والبنك المركزي والمفتشين العامين، بأن ترك كثيرا من 
، مما يتركهم معرضين للإزاحة من مناصبهم من جانب "بالوكالة"لون في مناصب المسؤولين يعم

  .رئيس الوزراء في أية لحظة
 

في حملة مكافحة الفساد التي بدأت في أكتوبر تشرين الأول، أقال رئيس الوزراء العبادي العشرات من 
وأعلن رئيس الوزراء أيضا .   القادة العسكريين في وزارتي الدفاع والداخلية لعدم أداء واجباتهم

وهم موظفون يتقاضون رواتب من وزارة الدفاع ، وبالرغم " الجنود الأشباح"من  50000اكتشاف 
وتعهد العبادي بإعادة .   من أن لا وجود لهم أو لم يحضروا للعمل لكنهم ظلوا يتقاضون مرتباتهم

 . من الظهور" ة الإسلاميةالدول"تشكيل الوزارات الامنية واجتثاث الفساد الذي مكن تنظيم 
 
وكان الفساد الواسع والمستشري وانعدام شفافية الحكومة مشاكل كبرى أيضا في إقليم كردستان  

ووفقا للجنة كردستان للنزاهة العامة، فقد كان الفساد متفشياً على نطاق واسع في إقليم    .العراقي
ية والنقص في تدريب الموظفين إلى إعاقة وقد أدى الإشراف الضعيف على الميزان . كردستان العراق

وتم ربط  عناصر من الإقليم بشراء نفط من إنتاج تنظيم .   الهيئة من محاربة الفساد على نحو فعال
وفي حين حاول المسؤولون القضاء على عمليات شراء أو نقل هذا النفط، ظلت ."   الدولة الإسلامية"

 .يل الأساسية للتنظيمالتجارة تزدهر وتعتبر إحدى موارد التمو
 

U الإفصاح الماليU  :  ويمنح القانون هيئة النزاهة سلطة الحصول على بيانات الإقرار المالي السنوية من
كبار المسؤولين العموميين، بما في ذلك الوزراء وحكام المحافظات وأعضاء البرلمان، وسلطة اتخاذ 

ولكن لم يكن     .لعقوبات من الغرامات إلى السجنوتتراوح ا    .إجراءات قانونية في حالة عدم الإفصاح
ولا تملك لجنة النزاهة اختصاصا     .هناك نظام موحد لإنفاذ عملية تقديم بيانات الإفصاح المالية السنوية

قضائيا على إقليم كردستان العراق، لكن الأعضاء الأكراد في الحكومة المركزية كانوا ملزمين 
رض القانون على هيئة النزاهة تقديم تقارير سنوية علنية  حول الملاحقات ويف    .بالإمتثال للقانون

وقد أشار تقرير اللجنة السنوي     .القضائية، والشفافية، والمساءلة والمحاسبة، وأخلاقيات الخدمة العامة
مة الذ(عن بيانات الإفصاح المالي إلى أن غالبية مسؤولي الحكومة قد قدموا تقارير الإفصاح المالي 

  .آب/بحلول شهر أغسطس) المالية
 

.   وهيئة النزاهة العامة في إقليم كردستان هي المسؤولة عن توزيع وجمع الإفصاح المالي في الإقليم
من  13آب كان رئيس إقليم كردستان، وجميع أعضاء برلمانه، و /وذكرت الهيئة أنه بحلول أغسطس
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ر معلومات تشير إلى تعرض مسؤولين حكوميين ولم تتوف .  وزيرا قد قدموا الإفصاح المالي 23
  .للعقوبة بسبب عدم تقديم الإفصاح المالي

 
Uإطلاّع الجمهور على المعلومات:U    لا يمنح القانون المواطنين حق الاطلاع على المعلومات الحكومية.    

المعلومات في إقليم كردستان العراق حقوق المواطنين في طلب  2013ويوسع قانون المعلومات لعام 
من الحكومة والبرلمان، ونظام المحاكم الإقليمية، إلا في الحالات التي تتعلق بالأمن القومي أو 

 .ووفقا للجنة حقوق الإنسان في إقليم كردستان، لم تنفذ الحكومة هذا القانون.   المعلومات السرية
 
  مية في مزاعم انتهاكات حقوق الانسانموقف الحكومة من التحقيقات الدولية وغير الحكو       .5القسم     

 
عملت المنظمات غير الحكومية المحلية والدولية في معظم الحالات مع تدخل ضئيل أو معدوم من قبل 

وبسبب الأزمة الإنسانية في المناطق الغربية والشمالية من البلاد، فقد حولت العديد من .   الحكومة
لتقديم المساعدة للنازحين الداخليين والمجتمعات الأخرى  المنظمات غير الحكومية المحلية تركيزها

وفي بعض الحالات عملت هذه المنظمات غير الحكومية المحلية بالتنسيق .   المتضررة من الصراع
على سبيل المثال، ذكرت الأمم المتحدة في .   مع الحكومة المركزية وسلطات حكومة إقليم كردستان

نصف المنظمات التي تقدم الدعم الإنساني للنازحين كانت منظمات  ايلول أن ما يقرب من/ سبتمبر
وأجرى عدد من المنظمات غير الحكومية  تحقيقات أيضا، ونشرت النتائج حول .   محلية غير حكومية

وعندما زعمت منظمات غير حكومية بوجود انتهاكات لحقوق الإنسان فيما .   قضايا حقوق الإنسان
متحالفة مع الحكومة، وردت بعض  مية أو تصرفات جماعات عرقية أو دينيةويتعلق بالإجراءات الحك

 .التقارير تفيد بتدخل الحكومة
 
وظلت المنظمات غير الحكومية تواجه تحديات تتعلق بقدراتها، ولم تتمكن من الوصول بشكل منتظم   

خفاقات الحوكمة إلى المسؤولين الحكوميين، كما أنها لم تعمل بانتظام على توفير الحماية ضد إ
وفي حين يحظر القانون المنظمات غير الحكومية من الانخراط في النشاط    .وانتهاكات حقوق الإنسان

السياسي، غير أن الأحزاب السياسية أو الطوائف نشأت وتم تمويلها أو التأثير عليها بشكل كبير من 
وبخلاف عام .   ق الإنسانقبل بعض، وليس كل المنظمات المحلية غير الحكومية المعنية بحقو

، لم تبلغ المنظمات غير الحكومية الدولية عن حدوث مشاكل كبيرة تتعلق بالطرد القسري، 2013
والصعوبة في الحصول على تأشيرات السفر وأذون المرور الحكومية، وعمليات التفتيش المتطفلة أو 

واعتقال وتعذيب بعض موظفيها  التدخلية المتكررة، وتأخير كبير في تسجيلها أو تجديد تسجيلها،
وفي حالات قليلة، أفادت منظمات غير حكومية محلية بمواجهة صعوبة في التسجيل لدى    .المحليين

 .الحكومة والحصول على تصاريح لعملياتها
 
ويشترط القانون على المنظمات غير الحكومية التي تسعى لتسجيل نفسها في البلاد أن تقدم نسخا عن  

نسية وبطاقات الأحوال المدنية لكل موظفيها المحليين، وجوازات السفر ووثائق الإقامة شهادات الج
وفي حين انتقدت المنظمات غير الحكومية الدولية هذا البند على أنه غير مريح    .لموظفيها الأجانب

 . ومضيعة للوقت، لكنه لم يعتبر على نطاق واسع عائقاً أمام التسجيل
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غير الحكومية في المناطق التي تديرها حكومة إقليم كردستان، وكان معظمها وقد نشطت المنظمات  
منظمات كردية وثيقة الصلة بالإتحاد الوطني الكردستاني الحاكم والحزب الديمقراطي الكردستاني، 

ووفقا للقانون، يتوقف التمويل الحكومي للمنظمات غير الحكومية على ما إذا    .وتتلقى تمويلا منهما
.  أهداف البرمجة للمنظمات غير الحكومية تتفق مع مجالات  ذات أولوية تم تحديدها بالفعلكانت 

أنشأت مديرية المنظمات غير الحكومية في المنطقة إجراءات رسمية لمنح الأموال للمنظمات غير 
ذات  الحكومية، تضمنت وصفا عاماً للميزانية السنوية لتمويل المنظمات غير الحكومية، ومجالات

نهائية لتقديم المقترحات، وإنشاء لجنة خاصة بالمنح، ومعايير لتصنيف  أولوية للنظر فيها، ومواعيد
 . المقترحات

 
وذكرت عدة منظمات غير حكومية في إقليم كردستان العراق أن قوات الأمن تحرشت وضايقت 

ين في ن مسؤولوذكرت مؤسسة وارفين وهي منظمة غير حكومية معنية بحقوق المرأة  أ.   موظفيها
شباط بشأن العنف ضد المرأة في /طالبوها بالاعتذار عن تقرير فبراير وزارة الداخلية في الإقليم

وعندما رفضت وارفين ذلك، قام مسؤولون .   مخيمات اللاجئين السوريين في إقليم كردستان العراق
للتحذير من أن اللاجئين   بتوزيع التقرير على مخيمات اللاجئين السوريين، واتصلوا بمؤسسة وارفين

 . الغاضبين قد يحرقوا مكتبها
 

والاستيلاء على عدة مدن في الشمال، وردت  تقارير " الدولة الإسلامية"بعد اشتداد الصراع مع تنظيم 
 .عن تهديدات التنظيم للمنظمات غير الحكومية ونشطاء المجتمع المدني في تلك المناطق

 
U ئات الدوليةالأمم المتحدة وغيرها من الهيU  : قيدت الحكومة في بعض الأحيان وصول الأمم المتحدة

.   والهيئات الدولية الأخرى إلى مواقع حساسة، بما في ذلك مرافق الاحتجاز التابعة لوزارة الداخلية
وخلال العام،  قام مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية بتنسيق جهود واسعة النطاق لإدارة 

وتعاونت الحكومة .   في الغرب والشمال" الدولة الإسلامية"لإنسانية التي تلت هجوم تنظيم الأزمة ا
بشكل كبير مع الأمم المتحدة والمنظمة الدولية للهجرة، ومنظمات الإغاثة الدولية الأخرى لتوفير 

 .كانون الثاني/ الإغاثة لأكثر من مليوني شخص من النازحين منذ يناير
 

Uالمعنية بحقوق الإنسان الهيئات الحكومية:U   وزارة حقوق الإنسان مسؤولة عن رصد انتهاكات حقوق
وتلقت الوزارة شكاوى من المواطنين وحققت فيها ونشرت .   الإنسان ومساعدة ومناصرة الضحايا

تقارير عامة بخصوص التعامل مع الانتهاكات، بما في ذلك تقارير عن السجون ومراكز الاحتجاز، 
ولكن غياب الإستقلال  .  السياسية والاقتصادية والمدنية، والأقليات،وضحايا الإرهابوحقوق المرأة 

  .السياسي والتعاون الضعيف من قبل الوزارات الأخرى والموارد المحدودة قيدّت فعالية الوزارة
 
لذي وينص القانون ا   .وينص القانون على تشكيل مفوضية عراقية عليا لحقوق الإنسان كهيئة مستقلة  

يحكم عمل المفوضية العراقية العليا لحقوق الإنسان بتوظيف  مفوضين لمدة أربع سنوات بشروط غير 
أعضاء  3شخصا بعضوية كاملة و  11ويجب أن يكون ثلث المفوضين، ومجموعهم  .   قابلة للتجديد

وعضو واحد احتياطيين، من النساء، ويجب تمثيل الأقليات بما لا يقل عن عضو واحد كامل العضوية 
وينص القانون على استقلالية المفوضية العراقية ماليا وإداريا، وتمتعها بسلطة واسعة، بما     .احتياط
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في ذلك الحق في تلقي شكاوى حقوق الإنسان والتحقيق فيها، والقيام بزيارات دون إنذار سابق إلى 
جلس النواب ميزانية ، خصص م2013وفي     .السجون ومرافق الإصلاح، واستعراض التشريعات

ولم تنتخب المفوضية رئيساً ولم تختر عدداً كافياً    ).مليون دولار 17(بليون دينار  20للمفوضية بقيمة 
 . من المفوضين الإناث وفقا للقانون

 
ولدى حكومة إقليم كردستان لجنة لحقوق الإنسان، برئاسة ضياء بطرس، الأمين العام السابق للمؤتمر 

وافتقر موظفوها للخبرة في  ).  حزبا سياسيا مسيحياً  14وهو مظلة لمجموعة من (ني القومي الكلدا
  .مجال حقوق الإنسان، وكثيرا ما كان يتم تعيينهم بناء على الإنتماء الحزبي

 
    التمييز والانتهاكات الاجتماعية والاتجار بالأشخاص         .6القسم     

 
ن متساوون أمام القانون دون تمييزٍ بسبب الجنس أو النوع ينص الدستور على أن جميع المواطني 

ويحظر القانون التمييز      .أو الطائفة أو الرأي أو المعتقد أو الجنسية أو الأصل) أنثى/ذكر(الاجتماعي 
وكانت الحكومة غير      ).المكانة الإجتماعية(على أساس العرق أو الإعاقة أو الوضعية الاجتماعية 

  .فاذ هذه التدابيرفعالة في إن
 
          المرأة 

 
U الاغتصاب والعنف الأسريU  : ظل الاغتصاب والعنف المنزلي مشكلة مستشرية، ولم يوفر القانون

ولكن ليس الاغتصاب من قبل (يجُرّم القانون الاغتصاب      .دائما حماية كافية لضحايا الإغتصاب
ويسمح القانون بإسقاط       .إذا توفيت الضحية، ويفرض عقوبة أقصاها السجن مدى الحياة )الزوج

ولم تتوفر تقديرات موثوقة عن عدد حوادث     .قضية الإغتصاب إذا تزوج الجاني من ضحيته
ونظرا للتقاليد الاجتماعية      .الاغتصاب أو معلومات عن مدى فعالية إنفاذ الحكومة للقانون

عا، لم يسعَ ضحايا الجرائم الجنسية في العادة والاقتصاص من الضحية ومرتكب الجريمة الجنسية م
وقام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتوثيق الحالات    .إلى الملاحقة عبر وسائل الانتصاف القانونية

وذكر  . حيث طالبت أسر ضحايا الاغتصاب أن تتزوج الضحية مغتصبها للحفاظ على شرف العائلة
في بعض الحالات، عندما رفضت الضحية الزواج، طلبت عائلتها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أنه 

 . من القضاة كي يتدخلوا ويطلبوا ذلك
 

فقد "  الدولة الإسلامية"ونظراً لاستمرار العنف في الشمال، ولا سيما الهجمات التي شنها تنظيم 
بون على سبيل المثال، ذكرت الصحف المحلية والمراق.   تعرض وضع المرأة لنكسات خطيرة

امرأة يزيدية خلال  1000الأجانب، والأمم المتحدة أن التنظيم ارتكب عملية خطف جماعي لأكثر من 
وأشارت تقارير من مصادر متعددة  أن الخاطفين من تنظيم .   آب/تموز وأغسطس/شهري يوليو

وظل وضع  ".  عرائس"باعوا النساء لمقاتلين آخرين من التنظيم كسبايا جنس أو " الدولة الإسلامية"
 .غالبية هؤلاء النساء والفتيات مجهولا
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وأشارت تقارير من     .ولا يشكل العنف المنزلي، بصفته عنفاً منزلياً،  جريمة يحاسب عليها القانون 
منظمات دولية ومنظمات غير حكومية محلية وأجهزة الإعلام إلى أنه لم يتم في أغلب الأحيان الإبلاغ 

أو الأسُري أو معاقبتها، حيث جرى العرف على معالجة أمر هذه الإساءات عن قضايا العنف المنزلي 
وقد شكلت المضايقات التي يتعرض لها الموظفون القانونيون الذين سعوا     .في إطار الأسرة والعشيرة

لمتابعة قضايا العنف المنزلي والتي تعتبر اعتداءات تجرمها القوانين، علاوة على الافتقار إلى عناصر 
شرطة والموظفين القضائيين المدربين، عقبة أخرى أمام تقديم مرتكبي جرائم العنف المنزلي إلى ال

الذي نشر في عام " حقائق  عن النساء في العراق" )يونامي(وذكر تقرير بعثة الأمم المتحدة    .العدالة
ئة من النساء في الم 38في المئة من النساء المتزوجات تعرضن للعنف الزوجي، وأن  46، أن 2013

 .تعرضن للعنف الجنسي من قبل أزواجهن مرة واحدة في الشهر على الأقل
 
آذار أقر مجلس الوزراء استراتيجية وطنية لمكافحة العنف ضد المرأة، من أجل /مارس 2013وفي  

وركزت الاستراتيجية    .رفع مستوى الوعي وتسهيل إمكانية الوصول إلى الخدمات ووسائل الإنتصاف
صياغة واعتماد تشريعات تجعل العنف ضد المرأة جناية خاضعة للملاحقة القضائية، ومنحت على 

أولوية للتفاعل مع وزارة الداخلية لتشجيع الشرطة الإتحادية كي تشارك في جهود مكافحة العنف ضد 
حة لجمع أصحاب المصل" فريق عمل التنسيق بين الجنسين"نيسان أطلقت الحكومة /في أبريل   .المرأة

.   من جميع الوزارات الحكومية والمجتمع المدني لتعزيز الجهود الرامية إلى تعزيز حقوق المرأة
وشمل الفريق مستشار رئيس الوزراء لحقوق المرأة، وممثلين عن وزارات حقوق الإنسان، وشؤون 

ونساء ) يونامي( المرأة، والصحة، ووحدات حماية الأسرة التابعة لوزارة الداخلية، وبعثة الأمم المتحدة
من الأمم المتحدة، ومنظمات غير حكومية محلية، بما في ذلك شبكة المرأة العراقية ومجلس الأعمال 

وقد فشل البرلمان في تمرير مشروع قانون لحماية الأسرة مصمم لتوفير قدر أكبر من .   النسائي
 . الحماية ضد العنف القائم على النوع الإجتماعي

 
وحدة لحماية الأسرة في جميع أنحاء البلاد، والتي سعت إلى  16داخلية الاتحادية بـ واحتفظت وزارة ال

.   حل النزاعات المحلية وإنشاء ملاجئ آمنة لضحايا العنف الجنسي أو القائم على النوع الإجتماعي
 ومالت هذه الوحدات إلى وضع أولويات المصالحة الأسرية فوق حماية الضحايا وافتقرت إلى القدرة

وكانت الخطوط الهاتفية الساخنة تحوّل روتينيا إلى قادة الوحدات التي لم تطبق  .  على دعم الضحايا
على سبيل    .نظام إحالة منتظم لتزويد الضحايا بخدمات مثل المساعدة القانونية أو توفير الملجأ الآمن

رطة وكان موظفوها في المثال كانت وحدات حماية الأسرة في البصرة وكركوك تقع داخل مراكز الش
.   المقام الأول من الضباط الذكور، مما جعل من الصعب ومن غير الآمن وصول النساء لتلك الوحدات

وكانت ملاجئ ضحايا العنف المنزلي محدودة؛ ولم تقم وحدات حماية الأسرة في معظم المواقع 
يرها الحكومة أوالمنظمات غير وغالباً ما كانت البيوت الآمنة، سواء تلك التي تد.   بتشغيل ملاجئ

 .الحكومية، أهدافاً للعنف
 
ويجرم القانون في إقليم كردستان العراق العنف المنزلي، بما في ذلك إساءة المعاملة البدنية والنفسية،  

ونفذت الحكومة أحكام القانون، وأنشأت قوة شرطة خاصة    .والتهديد بالعنف،  والاغتصاب الزوجي
العنف القائم على النوع الاجتماعي وشكلت لجنة للمصالحة الأسرية في إطار النظام  للتحقيق في قضايا
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القضائي،  لكن  منظمات غير حكومية محلية أفادت بأن هذه لم تكن فعالة في مكافحة العنف القائم على 
 .النوع الإجتماعي

 
رة العمل والشؤون وفي إقليم كردستان العراق ، كان هناك أربعة ملاجئ للنساء، تتولاها وزا 

الإجتماعية في حكومة إقليم كردستان، وملجأين خصوصيين، وقد وفرت هذه الملاجئ بعض الحماية 
وتم إغلاق أحد الملجأين الخصوصيين .   كانت المساحة محدودة، وتقديم الخدمات سيئاً    .والمساعدة

ورا رئيسيا في توفير كما لعبت المنظمات غير الحكومية د   .  في كركوك بسبب نقص التمويل
الخدمات، بما فيها المساعدة القانونية،  لضحايا العنف المنزلي اللاتي لم يتلقين في الغالب أية مساعدة 

وكانت السلطات، بدلا من اللجوء إلى وسائل الإنتصاف القانونية، كثيرا ما       .من الحكومة المركزية
وكانت الخيارات      .لنساء من العودة إلى منازلهنتحاول التوسط بين النساء وأسرهن بحيث تتمكن ا

المتوفرة للنساء المقيمات في الملاجئ ضئيلة جداً تكاد تتلخص بالزواج أو العودة إلى أسرهن الأمر 
الذي كثيرا ما كان يقود إلى المزيد من الإساءة  من قبل الأسرة أو المجتمع، وكانت الخيارات محدودة 

    . ات في الملاجئبالنسبة للنساء الموجود
 

في إقليم كردستان العراق، ووفقا للاحصاءات الصادرة عن وزارة الداخلية، فقد وقعت خلال الفترة 
حادثة إحراق  100حالة اعتداء جنسي ضد النساء، و  58أيار /كانون الثاني وحتى نهاية مايو/من يناير

حالة قتل  18حالات انتحار لإناث، و 10حالة لنساء أحرقن أنفسهن، و  42لنساء من قبل آخرين، و 
حالة اعتداء وتحرش ضد  2551وبالإضافة إلى ذلك، أفادت وزارة الداخلية الإقليمية بوقوع .   لنساء

واعتقدت المنظمات غير الحكومية المحلية أن هناك العديد من حالات أخرى .   نساء في نفس الفترة
 .من سوء المعاملة والتحرش لم يتم الإبلاغ عنها

 
Uالقطع/ختان الإناثU  :ويحظر القانون في    .القطع/لم يكن هناك قانون وطني ضد عملية ختان الإناث

لعام ) اليونيسيف(ووفقا لتقرير صندوق الأمم المتحدة للطفولة .   إقليم كردستان العراق هذه الممارسة
أشكال ختان عاماً شكلا من  49و  15مليون امرأة تتراوح أعمارهن بين  1.3، عانت 2013
وأثناء المقابلات التي أجرتها المنظمة الدولية لحقوق الإنسان خلال العام، أشارت  . القطع/الإناث

في المئة من النساء في المناطق الوسطى  25منظمة وادي ومنظمة بانا المحلية لحقوق المرأة  أن 
سة حصلت في جميع أنحاء ومع أن هذه الممار.   القطع/والجنوبية من البلاد تعرضن لختان الإناث

ووفقا لنتائج دراسة أجريت في .   البلاد، لكنها كانت الأكثر انتشارا في محافظتي أربيل والسليمانية
في المئة من النساء اعترفن بأنهن خضعن لشكل من  70.3كانون الثاني، فإن /أربيل ونشرت في يناير

مية أن دراسة أربيل أكدت الأدلة المتناقلة وذكرت عدة منظمات غير حكو.   القطع/أشكال ختان الإناث
 . القطع لا يزال يمثل مشكلة خطيرة/بأن ختان الإناث

 
انخفاضا بطيئا  2011ووفقا لمكتب المراجع السكانية، فقد أظهرت دراسة استقصائية أجريت في عام 

عاماً  49و 45في المئة من النساء اللاتي تتراوح أعمارهن بين  10.3في انتشار هذا الإجراء، وأن 
أجرى المجلس  .عاما 19إلى   15في المئة من الفتيات في سن  4.9تعرضن لهذا الإجراء، مقارنة مع 

الأعلى للمرأة في حكومة إقليم كردستان دراسة استقصائية حول ختان الإناث بالاشتراك مع المنظمة 
وانضم أيضاً  . ع اليونيسيفآذار، وقاما بحملة توعية بالتعاون م/غير الحكومية هارتلاند في مارس
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الفرع المحلي لمنظمة وادي غير الحكومية إلى  اليونيسيف لإنشاء ثمانية فرق جوالة في إقليم 
 .القطع/كردستان العراق وفريق واحد في محافظة كركوك لزيادة الوعي بختان الإناث

 
Uممارسات تقليدية ضارة أخرىU  :وقامت   .ء البلادظلت جرائم الشرف مشكلة خطيرة في جميع أنحا

ومنذ أن لجأت بعض النساء  . بعض العائلات بترتيب جرائم الشرف لتظهر على أنها انتحار
الإنتحاريات في إقليم كردستان العراق إلى التضحية بالنفس كوسيلة لقتل أنفسهن، رفضت السلطات 

لتخفيف الأحكام؛ ويسمح القانون باعتبارات الشرف .   في بعض الأحيان التحقيق في حالات معينة
على سبيل المثال، ينص أحد بنود القانون على الحكم بالسجن بتهمة القتل لمدة أقصاها ثلاث سنوات 

إذا كان الرجل الذي يحاكم بالتهمة قد أقدم على قتل زوجته أو أي أنثى تحت وصايته بسبب الشك في 
 . أن الضحية كانت ترتكب الزنا

 
اء على مشروع قانون، يعرف بقانون الأحوال الشخصية شباط وافق مجلس الوزر/في فبراير
وقد انتقد نشطاء من منظمات حقوق الإنسان الدولية والمحلية، بما في ذلك المفوضية .   الجعفري

العراقية العليا لحقوق الإنسان، مشروع القانون لانتهاكه حقوق النساء والأطفال، ولتأكيده على أن 
وعلى وجه .   دنية، هي التي تتولى البت في منازعات الأحوال الشخصيةالمحاكم الدينية، بدلا من الم

الخصوص، عارض منتقدو مشروع القانون خفض السن القانونية للزواج إلى تسع سنوات للبنات و 
سنة للبنين على التوالي، والأحكام التي تحظر على الرجال المسلمين الزواج من نساء غير  15

الحالي، الذي ينطبق على جميع المواطنين بغض النظر عن طائفتهم، السن ويحدد القانون .   مسلمات
في الحالات  15عاماً، لكنه يخول القاضي السماح بزواج الفتيات في سن  18القانونية للزواج بـ 

وقد وضع مجلس النواب التصويت على مشروع القانون على جدول الأعمال قبل ".   الطارئة"
 .الانتخابات

 
أحيانا استغلال النساء والبنات جنسيا عن طريق الزواج المؤقت حيث يقدّم الرجل لأسرة وكان يتم  

وأفاد مسؤولون حكوميون     .المرأة أو الفتاة مهراً مقابل السماح بالزواج منها لمدة محددة ومحدودة
يث تجري ح -" الفصل"ومنظمات غير حكومية محلية ودولية أيضاً بأن الممارسة التقليدية التي تدعى 

ظلت مشكلة، خاصة  -مقايضة أفراد من الأسرة، بما في ذلك نساء وأطفال، لتسوية نزاعات عشائرية 
  .في المحافظات الجنوبية

 
ويجوز     .وأفادت عدة تقارير صحافية أن عمليات فحص العذرية جرت بأمر من المحاكم في بغداد 

م الذي يلي الزواج أن يطلبوا فحصا للعذرية عن للرجال الذين يتهمون زوجاتهم بعدم العذرية في اليو
وأفادت التقارير أن معهد الطب العدلي هو الذي كان يقوم بهذه الفحوص ويقدم     .طريق المحكمة

  .النتائج مباشرة إلى المحاكم
 
على سبيل    .واستهدفت جماعات متطرفة ومليشيات النساءَ في هجمات عنيفة في كل أنحاء البلاد 

تموز، أفاد مسؤولون حكوميون أن مسلحين مجهولين اقتحموا مجمع سكني في /يوليو 12في  المثال،
ويقال بأن الشقق المستهدفة كانت .  امرأة وأصابوا آخرين بجروح 20شرق بغداد وقتلوا أكثر من 

 .بيوت دعارة، وزُعم أن النساء كن عاهرات
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Uالتحرش الجنسيU  :إطار الزواج، بما في ذلك الإغتصاب أو  يحظر القانون العلاقات الجنسية خارج

وتتضمن العقوبات الغرامات      .الدعوة إلى ممارسة الجنس التي قد تحدث أثناء التحرش الجنسي
المشاركين في علاقات (ويتيح القانون إمكانية إلغاء العقوبة في حال زواج الطرفين       .والحبس

. تتوفر معلومات بخصوص مدى فعالية إنفاذ الحكومة للقانون ولم      .فيما إذا كانا غير متزوجين) جنسية
ونظرا للتقاليد الاجتماعية والاقتصاص من الضحية ومرتكب التحرش الجنسي معا، كان ضحايا          

وبسبب وضع       .التحرش الجنسي في العادة لا يسعون إلى الملاحقة عبر وسائل الانتصاف القانونية
ر المتساوي وخوف النساء من إبلاغ الأقارب المقربين، وعدم ثقتهن في العدالة المرأة الاجتماعي غي

ولم يتوفر في معظم المناطق    .الجنائية، نادرا ما كانت الضحايا تقدمن شكاوى إلى الشرطة ضد الجناة
 سوى عدد قليل من ملاجئ النساء العامة أو لم تتوفر مثل تلك الملاجئ أو المعلومات أو خطوط الدعم

الساخنة، ولم يتوفر أيضاً سوى قدر ضئيل من تدريب الشرطة على التعامل مع قضايا حساسة، أو كان 
 . التدريب في هذا المجال معدوماً 

 
Uحقوق الإنجابU  : احترمت الحكومة بشكل عام الحقوق الأساسية للأزواج والأفراد في تقرير عدد

الصحة الإنجابية دون التعرض للتمييز أو  وتوقيت وتباعد إنجاب أطفالهم وتحقيق أعلى مستوى من
لكن انعدام الأمن في البلاد عموما وما رافق ذلك من صعوبات اقتصادية جعل     .الإكراه أو العنف

لم ترد تقارير عن نساء حرمن من الوصول إلى وسائل    .كثيرا من النساء يتلقين عناية طبية غير كافية
 .ات بسبب عدم موافقة الزوج أو غيره من أفراد الأسرةمنع الحمل أو الخدمات الصحية للأمه

 
UالتمييزU  : على أساس الذكورة والأنوثة(على الرغم من أن الدستور يحظر ممارسة التمييز الجنساني( ،

أعاقت المعايير الاجتماعية المحافظة قدرات النساء على التمتع بنفس الوضع القانوني والحقوق مثل 
لكن انعدام الأمن في البلاد عموما وما رافق ذلك من     .ظام القضائيالرجال في كل جوانب الن

وكثيرا ما تعرضت     .صعوبات اقتصادية أديا إلى تلقي الكثير من النساء عناية طبية غير كافية
الموظفات الحكوميات إلى ضغط لارتداء الحجاب، أو تعرضن لأسئلة واستجواب لعدم ارتدائهن 

حزيران، فرض قيودا شديدة /للموصل في شهر يونيو" الدولة الإسلامية"تنظيم بعد احتلال    .الحجاب
على حركة المرأة واللباس، وأفادت تقارير أن دوريات التنفيذ من قبل قوات التنظيم كانت تحدث على 

على سبيل المثال، احتجت طبيبات في الموصل على حملة التنظيم لإجبار الطبيبات  . نحو روتيني
الحجاب، وعلى منع الطبيبات من الوصول إلى المستشفى إن لم تكن ملابسهن مطابقة  على ارتداء

 . لذلك، وهدد التنظيم بمعاقبة النساء اللاتي لم يلتزمن بتلك القاعدة
 
وواجهت النساء تمييزا اقتصاديا في إمكانية الحصول على عمل مماثل للرجال، وكانت أجورهن  

تدهور الأمن طيلة العام  حدَّ قد و   .) .د.7أنظر القسم (عمل مساوٍ  عموما أقل من أجور الرجال مقابل
وقد أدت قوانين العمل الضعيفة وعدم وجود قانون      .من قدرة النساء على العمل خارج المنزل

للتوظيف قائم على إتاحة فرص متساوية للنساء والرجال إلى ترك النساء مستضعفات وعرضة للفصل 
في المئة  80ووفقا لأحدث إحصائيات وزارة التخطيط المتوفرة،  كان أكثر من    .التعسفي من العمل

وكانت جهود     .  2011من النساء في المناطق الحضرية والريفية غير ناشطات اقتصاديا في عام 
وعلى الرغم من وجود       .الحكومة لمكافحة التمييز الاقتصادي ضد النساء ضئيلة جدا وغير منتظمة
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لإعالة الأرامل عن طريق وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، إلا أن الإجراءات البيروقراطية  برنامج
أرملة  900,000المعقدة والمربكة والتأخير الكبير في المعاملات، إضافة إلى الأمية،  أعاق ما يقدر بـ 

ة أن عدد تعتقد بعض المنظمات غير الحكومي   .من الحصول على الدعم الاجتماعي من الوزارة
مليون أرملة أو  1.5الأرامل تجاوز كثيرا تقديرات الوزارة، حيث أفادت منظمات عن وجود أكثر من 

 . ويرجح أن العدد ازداد خلال العام بسبب تصاعد العنف  .من الأسر التي تترأسها نساء
 

انون امرأة من التقدم على سبيل المثال، منع الق . وعموماً لم يحترم القانون والعرف حرية التنقل للنساء
ووردت تقارير تفيد بأنه   .بطلب للحصول على جواز سفر دون موافقة ولي أمرها أو ممثل قانوني لها

يم النساء من مغادرة ، منع التنظ"الدولة الإسلامية"في المناطق الخاضعة لسيطرة قوات تنظيم 
من العودة إلى عملهن، باستثناء ومنع النساء المهنيات  منازلهن إلا برفقة أحد الأقارب الذكور،
 .العاملات في المجال الطبي والمعلمات

 
وكانت وزارة الدولة لشؤون المرأة، التي تضم فريقاً مهنياً صغيراً، تعمل بشكل أساسي كمكتب  

وواصلت منظمات المجتمع المدني والمنظمات المدافعة عن حقوق  .  استشاري بدون ميزانية مستقلة
وزعم قادة     .عن القلق فيما يتعلق بالتزام الوزارة بحل المشاكل التي تواجه المرأةالمرأة الإعراب 

لمنظمات غير حكومية أن الوزارة لم تلتزم بمبدأ مساواة المرأة كعضو في المجتمع والتمكين 
  .الإقتصادي للمرأة، بل ركزت فقط على الأمن وحماية النساء

 
 الأطفال

 
Uتسجيل المواليدU  : تور على أن كل من يولد من أم عراقية أو أب عراقي يعتبر مواطناينص الدس.   
   .ويؤدي عدم تسجيل الولادة إلى الحرمان من الخدمات الحكومية مثل التعليم والغذاء والرعاية الصحية 
وتشترط السلطات، من أجل تسجيل الولادة، إبراز شهادة زواج وهوية الوالدين أو شهادة وفاة إذا كان  

وكثيرا ما كانت النساء غير المتزوجات والنساء الأرامل يواجهن مشاكل في تسجيل     .نهما متوفياً أي م
شهادات ميلاد بعد تسجيل المواليد  دمت في معظم الحالاتوعلى الرغم من أن السلطات ق   .أطفالهن

كانت الحكومة و  .  من خلال وزارتي الصحة والداخلية، فقد أفيد بأن العملية كانت معقدة وطويلة
ملتزمة بشكل عام بحقوق الأطفال ورفاهيتهم، على الرغم من أنها حرمت الأطفال غير المواطنين من 

وكانت عائلات الأطفال غير المواطنين مضطرة إلى دفع رسوم للخدمات، مثل المدارس       .المزايا
  .الحكومية وخدمات الصحة، التي كانت مجانية للمواطنين

 
UالتعليمU  :تعليم الابتدائي إلزامي للأطفال المواطنين لمدة ست سنوات من الدراسة، لكنه ليس مجانيا ال

وظلت مساواة الفتيات في فرص التعليم تحديا، خاصة في     .ولا إلزاميا للأطفال غير المواطنين
يات، سنة أم 24و  12في المئة تقريباً من النساء بين سن  30المناطق الريفية وغير الآمنة، وكان 

وقدرت اليونيسيف أن إجمالي نسبة التسجيل في المدارس كان     .في المئة من الرجال 13مقارنة مع 
في  44وكان إجمالي نسبة إتمام الدراسة الإبتدائية هو     .في المئة للبنات 87في المئة للأولاد و  93

بتدائية لا يكملون الدراسة من الأطفال الذين في سن الدراسة الا 450,000في كل سنة هناك    .المئة
وكان معدل إتمام مرحلة التعليم .   الابتدائية في الوقت المحدد أو يتوقفون عن الذهاب إلى المدرسة
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في المئة من  65الابتدائي في إقليم كردستان العراق من بين أعلى المعدلات في البلاد، بحيث يكمل 
وكثيرا ما أدى عدم توفر وثائق تثبت الهوية، وعدم توفر  .  الأطفال تعليمهم الابتدائي في الوقت المحدد

الدخل الكافي لشراء الزي المدرسي والكتب واللوازم الأخرى، وعدم توفر وسائل النقل إلى المدارس، 
  .إلى إعاقة أطفال النازحين داخليا عن حضور المدارس

 
ن داخليا في جميع أنحاء البلاد ونظرا لاستمرار الصراع فقد تأخر العام الدراسي بسبب لجوء النازحي

 .إلى المدارس
 

Uإساءة معاملة الأطفالU  :ووفقا لدراسة بدعم من الأمم المتحدة    .ظل العنف ضد الأطفال مشكلة كبيرة
في المئة من الفتيات الذين تتراوح  46، تعرضت )آخر سنة للأرقام الشاملة المتوفرة( 2011في عام 

عدل مجلس النواب قانون  2013أيار /وفي مايو .  نف الأسريعاماً للع 14و  10أعمارهن بين 
ويدعو التعديل أيضا إلى     .الرعاية الإجتماعية لزيادة حماية الأطفال الذين كانوا ضحايا للعنف المنزلي

وكان تنفيذ القانون لا يزال     .حماية ورعاية الأطفال في الملاجئ والمراكز الحكومية ودور الأيتام
  .حلول نهاية العاممستمراً ب

 
أنشأت وزارات العمل والشؤون الإجتماعية، والتربية والتعليم، والثقافة والشباب في حكومة إقليم 

كردستان خطا ساخنا مجانيا للإبلاغ عن انتهاكات ضد حقوق الأطفال والحصول على إرشاد ونصح 
تشرين الثاني، /نون الثاني ونوفمبركا/مكالمة بين يناير 10,000وتلقى الخط الساخن أكثر من    .بشأنها

وبعد حملة التوعية التي قامت بها الحكومة الإقليمية في مراكز اللاجئين .   وفقا لبيانات حكومية
 .تموز/مكالمة من هؤلاء السكان في شهر يوليو 332والنازحين، تلقى الخط الساخن أيضا 

 
Uالزواج المبكر والزواج القسريU  :سنة بموافقة الأهل، و  15فق القانون، هو السن الأدنى للزواج، و

واستمرت الزيجات التقليدية     .وكانت جهود الحكومة لإنفاذ القانون ضئيلة    .سنة بدون تلك الموافقة 18
خطة العمل "ووفقاً لـ    .سنة، خاصة في المناطق الريفية 11بالإكراه لفتيات لا يتجاوز عمرهن 

 23،  فقد تم تزويج 2017إلى  2013التي وضعتها الحكومة من " الوطنية لإنهاء العنف ضد المرأة
 .18و  15في المئة من الفتيات بين سن 

 
وهي ممارسة يهدد فيها الأزواج أو  -وأفادت منظمات غير حكومية محلية ودولية بأن الطلاق القسري  

من أجل ) ةسن 16 - 12أعمارهن (أسرهم بالطلاق من زوجات تزوجن عندما كن فتيات صغيرات  
كان يحدث أحيانا، خاصة في  -الضغط على أسرة الفتاة لتقديم مزيد من المال إلى الزوج وعائلته 

وقد أرغمت ضحايا الطلاق القسري إلى مغادرة أزواجهن وأسرهن، وكانت     .المحافظات الجنوبية
منازل أهلهن، مما  الأعراف الإجتماعية بخصوص شرف العائلة كثيرا ما تمنع الضحايا من العودة إلى

  .أدى إلى نبذ فتيات مراهقات وتركهن مهجورات
 
ويحظر قانون في حكومة إقليم كردستان ممارسة زواج الأطفال وإكراه الأطفال على الإنقطاع عن  

ووردت تقارير أن بعض المقيمين في إقليم كردستان العراق كانوا يسافرون إلى محافظات     .الدراسة
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نوى، حيث لا توجد قوانين تحرّم زواج الأطفال، للإلتفاف على حظر زواج ديالى وكركوك وني
  .الأطفال في الإقليم

 
Uالقطع/ختان الإناثU  :القطع في إقليم كردستان العراق،  لكن /على الرغم من عدم قانونية ختان الإناث

القطع /ان نوع الختانوك .  الممارسة ظلت شائعة بين الفتيات الكرديات، لا سيما في المجتمعات الريفية
ووجدت دراسة أجرتها    .الأكثر شيوعا هو يتمثل في إزالة البظر جزئياً أو كلياً واستئصال الشفرين

بالإشتراك مع الحكومة أن واحدة أو اثنتين من الفتيات في محافظتي   2013منظمة اليونيسيف في عام 
ادت دراسة قام بها مستشفى أربيل في كما أف.   القطع/أربيل والسليمانية قد شهدت ختان الإناث

القطع أجريت على  فتيات تتراوح /في المئة من عمليات ختان الإناث 60.2كانون الثاني أن /يناير
وكانت هذه الممارسة موجودة في أجزاء أخرى من البلاد، لكن لم .   أعمارهن بين أربع وسبع سنوات

 .د مداها، ولا سيما بين الفتيات الأصغر سناً يتوفر سوى قدر ضئيل من البيانات الموثوقة لتحدي
 

U الاستغلال الجنسي للأطفالU  :يحظر القانون العلاقات الجنسية خارج إطار الزواج لأي سبب كان.   
ولأن الجنس خارج إطار الزواج يظل دائما مخالفا للقانون، يكون سن العلاقات الجنسية بالتراضي هو  

 يتناول القانون على وجه التحديد الاستغلال التجاري للأطفال ولكن لا   .بالفعل السن الأدنى للزواج
ووردت تقارير متعددة .  يحظر الإباحية من أي نوع، بما في ذلك المواد الإباحية الخاصة بالأطفال

قامت باختطاف فتيات وإجبارهن على الزواج " الدولة الإسلامية"خلال العام  تفيد بأن قوات تنظيم 
وكانت دعارة الأطفال مشكلة، وأشارت أدلة شفهية غير مؤكدة  ).  ز.1انظر القسم (تنظيم من مقاتلي ال

ولأن سن     .إلى أن المشكلة كانت خطيرة بشكل خاص بين الأكراد السوريين في إقليم كردستان العراق
، كثيرا ما سنة في إقليم كردستان العراقي 11المسؤولية القانونية هو التاسعة في المنطقة الوسطى، و 

وتتراوح     .عاملت السلطات الأطفال الذين تعرضوا للإستغلال الجنسي كمجرمين بدلا من ضحايا
ولم تتوفر معلومات       .عقوبات الإستغلال التجاري للأطفال من الغرامة والسجن إلى الإعدام

    . بخصوص مدى فعالية إنفاذ الحكومة للقانون
 

Uالجنود الأطفالU  :مة اليونيسيف بوجود حالات تجنيد لأطفال وانخراط أطفال في العنف وأفادت منظ
ووفقا .  وغيره من الجماعات المسلحة غير المشروعة" الدولة الإسلامية"المسلح نيابة عن تنظيم 

 172تشرين الثاني / لدائرة الإصلاح العراقية، فقد كانت مرافق وزارة العدل تحتجز في شهر نوفمبر
نين، والمحتجزين قبل المحاكمة، وبعض المدانين، أو المتهمين بمساعدة الجماعات من الأحداث والمدا

 .المسلحة
 

Uالأطفال النازحونU  : الدولة "وقد تسبب انعدام الأمن والصراع القائم بين القوات الحكومية وتنظيم
اد كبيرة من ونظراً للنزاع في سورية، فقد التجأت أعد .  بنزوح أعداد كبيرة من الأطفال" الإسلامية

  .).د.2انظر القسم (الأطفال والأمهات بدون أزواجهن من سورية  إلى إقليم كردستان العراق، 
 

Uالاختطاف الدولي للأطفالU  :  المتعلقة بالجوانب المدنية  1980البلد ليس طرفا في اتفاقية لاهاي لعام
د، انظر تقرير وزارة الخارجية للحصول على معلومات محددة عن البلا   8T  .للاختطاف الدولي للأطفال
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الأمريكية في الموقع  
Utravel.state.gov/content/childabduction/english/country/iraq.htmlU 

 
 معاداة السامية

 
واطنين اليهود، وقد وردت تقارير غير مؤكدة أن هناك لم يبق في بغداد سوى عدد صغير جداً من الم

ولم ترد أية تقارير عن أعمال    .مجتمعات يهودية صغيرة للغاية موجودة في أجزاء أخرى في البلاد
 .معادية للسامية

 
 الاتجار بالأشخاص 
 

: أنظر تقرير وزارة الخارجية الأمريكية فيما يتعلق بالإتجار بالأشخاص في الموقع
8TUwww.state.gov/j/tip/rls/tiprptU8T 

 
 الأشخاص ذوو الاحتياجات الخاصة

 
ومع أن الدستور ينص على أنه يتعين على الحكومة أن توفر الرعاية والتأهيل للمعاقين، عن طريق 

توجد قوانين تحظر التمييز ضد ذوي القانون واللوائح التنظيمية، بغية دمجهم في المجتمع، إلا أنه لا 
الإعاقات البدنية والحسية والذهنية والعقلية في مجالات التوظيف والتعليم والسفر جوا أو بوسائل 

ووردت تقارير تفيد بأن .  أخرى، والحصول على الرعاية الصحية أو توفير خدمات الدولة الأخرى
ومع أن مجلس  .  وصمة العار الاجتماعية الأشخاص ذوي الإعاقة ظلوا يعانون من التمييز بسبب

الوزراء أصدر أمرا بتمكين المعوقين من الوصول إلى المباني وأماكن التعليم والعمل، إلا أن هذه 
وافادت منظمات غير حكومية     .الإمكانية ظلت محدودة حتى نهاية العام بسبب عدم اكتمال التنفيذ

طعوا عن الدراسة في المدارس الحكومية بسبب عدم توفر محلية أن كثيرا من الأطفال المعوقين انق
تسهيلات الوصول المادية إلى مباني المدارس، وعدم توفر المواد التعليمية المناسبة في المدارس، 

وأفاد اتحاد     .ونقص المدرسين المؤهلين للعمل مع الأطفال ذوي الإعاقات الذهنية أو إعاقات النمو
غير حكومية محلية، أن الألغام الأرضية والذخائر غير المتفجرة كان لها  حقوق المعوقين وهو منظمة

 14بالمئة من مجموع الضحايا كانوا أطفالا دون سن  25أثر غير تناسبي على الأطفال، حيث أن 
  .عاما

 
يؤسس هيئة لرعاية ذوي الإعاقة والإحتياجات الخاصة،  2013أقر مجلس النواب قانونا في عام 

وبحلول نهاية العام، لم    .العمل والشؤون الإجتماعية، على أن تبقى مستقلة عن الحكومة يرأسها وزير
تكن الحكومة قد أنشأت الهيئة؛ وبدلا من ذلك، أنشأت وزارة العمل والشؤون الاجتماعية إدارة داخل 

 . ولدى حكومة اقليم كردستان قانون مماثل.  الوزارة للقيام بمثل هذه المهام
 

في المئة في القطاع العام مخصصة  3وافق مجلس الوزراء على حصة مقدارها  2013في عام 
للأشخاص ذوي الإعاقة، لكن التمييز في العمل ظل قائماً، وتوقع مراقبون أنه من المحتمل أن  لا 
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وأفاد مسؤولون حكوميون ومسؤولون في  .).  د.7انظر أيضا القسم (تتحقق الحصة بحلول نهاية العام 
قليم كردستان أن لديهم موارد قليلة لتوفير احتياجات المعاقين في السجون والمعتقلات ومرافق حكومة إ

   .ولا يتوفر دعم صحي للسجناء المصابين بإعاقات ذهنية    .الحجز المؤقتة
 
وتقوم وزارة الصحة بتقديم الرعاية الطبية والإعانات وإعادة التأهيل، عندما تتوفر للمعاقين الذين  

      .أن يصبحوا أيضاً مؤهلين لتلقي إعانات من وكالات أخرى، بما في ذلك مكتب رئيس الوزراء يمكن
وتشغّل وزارة العمل والشؤون الاجتماعية عدة مؤسسات للأطفال والأحداث المعوقين وذوي  

    . الاحتياجات الخاصة
 

      الأقليات القومية والعرقية والإثنية
 
والأكراد والتركمان والشبك، بالإضافة إلى أقليات دينية مثل الكلدان  يضم سكان البلاد العرب 

المندائيين، والبهائيين، والكاكاي، وعدد صغير -والآشوريين والأرمن الأرثوذكس واليزيديين والصابئة
وكان في البلد أيضا مجتمع صغير من الغجر، وكذلك ما يقدر بمليون مواطن    .جدا من اليهود

الذين كانوا يقيمون أساسا في البصرة " العراقيين السود"ل أفريقي،  يشار إليهم  بـ منحدرين من أص
 . والجنوب

 
االأقليات العرقية، التي كان " الدولة الإسلامية"وظل العنف والتمييز اللذان استهدف من خلالهما تنظيم 

م في المناطق الخاضعة كما ارتكب التنظي.   أفرادها في كثير من الأحيان من الشيعة، مشكلة كبيرة
لسيطرته،  العديد من الانتهاكات ضد اليزيديين والشبك والمسيحيين والأقليات الأخرى، بما في ذلك 

وواجه نشطاء من مجتمعات    .  الإعدام والخطف والاغتصاب والطرد والسرقة وتدمير الممتلكات
واستهدفت أيضاً    .إلى تجنب النشاط الأقليات الدينية والإثنية أكبر قدر من الخطر، مما حدا ببعضهم

 ).ز.1انظر القسم (مجموعات أخرى غير شرعية مجتمعات الأقليات الإثنية  
 
وعاش كثيرون في فقر مدقع مع ارتفاع معدلات    .يواجهون تمييزا مجتمعياً " العراقيون السود"وظل  

وهي منظمة غير حكومية دولية، وأفادت مؤسسة القانون الدولي وحقوق الإنسان،  .  الأمية والبطالة
بالمئة من  70أنه على الرغم من أن الحكومة كانت توظف بشكل مباشر أو غير مباشر نسبة تصل إلى 

مواطني البلاد العاملين في الإقتصاد الرسمي، لم يكن هناك أي عراقي أسود يشغل منصبا رفيعا في 
  .الحكومة أو يعمل في هيئة منتخبة

 
عن تمييز مارسته سلطات حكومة إقليم كردستان ضد الأقليات، بما في ذلك  ووردت عدة تقارير 

   .التركمان والعرب واليزيديون والشبك والمسيحيون، في المناطق المتنازع عليها وفي إقليم كردستان
آب أفادت تقارير أن قوات الأسايش في دهوك رفضت السماح لعائلة يزيدية نازحة /في أغسطس

ن من النازحين داخليا في المدارس الحكومية بعد أن أصر الأب على تحديد قوميته بالبقاء مع آخري
 . كيزيدي بدلا من كردي
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ومع أن العرب يشكلون الأغلبية في معظم أرجاء البلاد، إلا أنهم أقلية في كركوك،  وغالباً ما اتهم  
م سكان عرب في كركوك أن وزع   .السكان العرب قوات الأمن الكردية باستهداف المجتمعات العربية

سلطات المحافظة استخدمت ذريعة الهجمات الإرهابية لفرض حظر التجول عليهم  واعتقال عرب لا 
وأفاد السكان أن هذه المداهمات من قبل السلطات المحلية زادت  في .  يحملون تصاريح إقامة قانونية

مناطق من محافظة كركوك، والتي  على" الدولة الإسلامية"حزيران بعد أن استولى تنظيم / يونيو
حزيران قيدت السلطات /وابتداء من يونيو.   ظلت مسرحا لقتال متكرر بين القوات الكردية والتنظيم

المحلية  في كركوك إلى حد كبير قدرة الأشخاص النازحين داخليا، والذين كان العديد منهم، إن لم تكن 
وك التي تسيطر عليها حكومة إقليم كردستان، مشيرة غالبيتهم من العرب، من الدخول إلى مناطق كرك

لم  1957ولم يتمكن العديد من العرب النازحين داخلياً من العمل لأن إحصاء .    إلى المخاوف الأمنية
يسجلهم كمقيمين في كركوك، وهذه الناحية استخدمتها الحكومة المحلية في كركوك كأساس للعمل 

في كركوك وجود تمييز ضدهم من جانب مسؤولين أكراد وتركمان كما زعم عرب  .   بصورة قانونية
  .فيما يتعلق بشغل مناصب عليا في حكومة المنطقة

 
   .2006يحُظر على الفلسطينيين الحصول على الجنسية العراقية، وذلك بموجب قانون صدر في  
لسطينيين بسبب وقالت تقارير صحافية إن السلطات واصلت احتجاز ومضايقة وإساءة معاملة الف 

كما أفادت المفوضية العليا لشؤون اللاجئين في الأمم  .)  د.2أنظر القسم (وضعهم كعديمي الجنسية 
المتحدة أن الفلسطينيين الذين أرغموا على مغادرة البلد إلى سوريا من دون وثائق خروج صحيحة 

م القسرية من سوريا إلى أثناء فترات العنف الطائفي السابقة واجهوا ملاحقة قضائية لدى عودته
  .العراق أثناء الإضطرابات المدنية في سوريا

 
وقد  120,000وأفادت  منظمات غير حكومية محلية و دولية أن عدد السكان الغجر بلغ ما يقرب من 

 .عانوا من صعوبة الحصول على الخدمات الحكومية، وكذلك من التمييز الاقتصادي والاجتماعي
 

 يز وانتهاكات أخرى استناداً إلى الميول الجنسية والهوية الجنسيةأعمال العنف والتمي
 

لا توجد قوانين لمعاقبة جرائم الكراهية أو مناهضة التمييز، ولا توجد آليات أخرى للعدالة الجنائية 
للمساعدة في ملاحقة الجرائم المرتكبة بدافع من التحيز ضد أفراد من فئات المثليات والمثليين 

 .المتحولين جنسياوالمخنثين و
 
ولا يوجد قانون يحظر تحديدا العلاقات الجنسية المثلية بالتراضي، مع أن القانون يحظر اللواط،  

   .ولم تتوفر أية بيانات عن الملاحقة القضائية بسبب اللواط    ).ذكر أم أنثى(بصرف النظر عن النوع 
سواء ) في ممارسة الجنس(ضد المشاركين  ونظراً للتقاليد الاجتماعية والترهيب، بما في ذلك العنف

 .بالتراضي أو بغير التراضي،  لم يتم الإبلاغ عموما عن السلوك الجنسي المثلي
 
وفي ضوء القانون، تعتمد السلطات على اتهامات بخدش الحياء العام أو اعتراف بممارسة الجنس  

      .القضائية لأعمال المثلية الجنسية من أجل الملاحقة) أي البغاء، الذي يحظره القانون(مقابل المال 
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واستخدمت السلطات نفس التهم لاعتقال الأشخاص غير المثليين الذين تورطوا في علاقات جنسية مع 
  .زوجاتهم/غير أزواجهم

 
يحظر القانون التمييز على أساس العرق أو الإعاقة أو الوضع الإجتماعي، لكنه لا يتطرق إلى التمييز     

وكان التمييز المجتمعي في التوظيف والمهن والسكن     .التوجه الجنسي أو الهوية الجنسيةعلى أساس 
ولم تتوفر  .)  د.7أنظر القسم (بناء على التوجه الجنسي والهوية الجنسية والمظهر غير التقليدي شائعا 

م أفادت عن معلومات عن التمييز في الوصول إلى التعليم أو الرعاية الصحية مع أن وسائل الإعلا
  .تعرض طلاب للمضايقة في المدرسة بسبب ملابسهم أو طريقة قص شعرهم غير التقليدية

 
ونتيجة للوصمة الاجتماعية والتخويف واحتمال إلحاق الضرر، بما في ذلك الهجمات العنيفة، لم تعمل  

م تجر مظاهرات منظمات للمثليين والمتحولين جنسيا وذوي الميول الجنسية المزدوجة، في العلن، ول
وكثيرا ما كان المثليون والمتحولون     .الاعتزاز بالمثلية الجنسية أو احتفالات لمناصرة حقوق المثليين

جنسيا وذوو الميول الجنسية المزدوجة يواجهون الاضطهاد والعنف من أسرهم ومن جهات غير 
المتحولين جنسيا وذوي الميول المثليين وى العنف المستهدف، ظل أعضاء فئة وبالإضافة إل   .حكومية

الجنسية المزدوجة في خطر من جرائم الشرف، لأن سلوكهم لا يتوافق مع الأعراف التقليدية 
وعزت جماعات حقوق المثليين عدم الإعلان عن حالات .   والأعراف التي تحكم العلاقة بين الجنسين

لباسهم العام ونمط حياتهم  ا قد غيرواكانوو فراد مجتمع المثليين عن الأضواء،من الهجمات لابتعاد أ
وأنشأت منظمات غير حكومية ملاجئ للأشخاص الذين كانوا  .  بما يتوافق مع المعايير المجتمعية

وقد تلقوا تهديدات بشكل دوري وغيروا مواقع    .يخشون تعرضهم للهجوم، وظلت تستقبل ضحايا
 . رار العنف والترهيب وأفاد نشطاء المجتمع  باستم.   الملاجئ لأسباب أمنية

 
، أنشأ مجلس الوزراء لجنة 2012في أعقاب سلسلة من الهجمات على الأشخاص المثليين في عام 

ووضعت اللجنة ميثاقا لتوفير  .  وزارية للتحقيق في الاعتداءات وتقديم توصيات بشأن حقوق المثليين
رت بيانات أعلنت فيها أن المثليين خط الأساس من الحماية التي يستحقها أعضاء فئة المثليين، وأصد

ولم تكن  .  بقية المواطنين" لا فرق بينهم وبين"والمتحولين جنسيا وذوي الميول الجنسية المزدوجة 
وعلى الرغم من التهديدات المتكررة والعنف    .اللجنة قد أتمت تقريرها وتوصياتها بحلول نهاية العام

ت الحكومة في تحديد واعتقال وملاحقة المهاجمين أو توفير الذي يستهدف الأفراد المثليين، فقد فشل
 .الحماية للأفراد المستهدفين

 
 الأيدز/الوصمة الاجتماعية بسبب فيروس نقص المناعة البشرية

 
وقد وصف برنامج يونيدز، وهو برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة 

الإيدز كان منخفضاً، وكان عدد  حالات / نقص المناعة البشرية الإيدز، أن انتشار فيروس / البشرية 
ولم ترد تقارير من وسائل الإعلام أو المنظمات غير  .  الإصابة بالفيروس المبلغ عنها رسميا قليلاً 

الإيدز؛ إلا أن / الحكومية تشير إلى عنف بدني ضد الأفراد المصابين بمرض نقص المناعة المكتسبة
على سبيل المثال، في بعض الأحيان قام    .ساسية اجتماعية ولا تتم مناقشته علناالموضوع كان ذا ح

أشخاص غير معروفين، والجيران، وحتى أفراد الأسرة بمضايقة وتهديد  الأشخاص الذين يعانون من 
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وساهمت ."  دليلا على الخطيئة"الإيدز، بزعم أن إصابتهم كانت / فيروس نقص المناعة البشرية 
الأيدز في انتشار فيروس نقص /ار والتمييز المرتبطان بفيروس نقص المناعة البشريةوصمة الع

، وعملت الحكومة على الحد من )يونيدز(المناعة البشرية، وفقا لبرنامج الأمم المتحدة المشترك 
وقدمت الحكومة أيضا الرعاية الطبية وإعانات حكومية  . التمييز من خلال حملات توعية عامة

 . الإيدز/ المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية للأشخاص 
 

كان اختبار فيروس نقص المناعة البشرية إلزامياً للسجناء المدانين بجرائم جنسية، وللمتبرعين بالدم، 
وكانت هناك    .  وللذين تم تشخيصهم حديثا بإصابتهم بحالات من السل، وللأفراد الذين يسعون للزواج

ووفقا لبرنامج    .الإيدز إلى العراق/المصابين بمرض نقص المناعة المكتسبةأيضاً قيود على دخول 
، لم يجر أي اختبار منهجي لفيروس نقص المناعة البشرية بين )يونيدز(الأمم المتحدة المشترك 

المجموعات السكانية الرئيسية المعرضة بشكل أكبر للخطر، مثل العاملين في مجال الجنس، والرجال 
وبسبب وصمة .    ون الجنس مع الرجال، ومتعاطي المخدرات عن طريق الحقن الوريديةالذين يمارس

العار والتمييز، والتهميش الاجتماعي على نطاق واسع، وأحيانا العنف الجسدي الشديد، فقد تجنبت هذه 
الجماعات في كثير من الأحيان الخضوع لاختبار فيروس نقص المناعة البشرية بسبب الخوف من 

 .وبالتالي، لم تتوفر إحصاءات موثوقة عن هذا الوباء.   ضاحالإفت
 
   حقوق العمال          .7القسم     

 
 الحق في تكوين النقابات وفي التفاوض الجماعي. أ
 
ينص الدستور على أن من حق المواطنين تشكيل النقابات والرابطات المهنية والإنضمام إليها، لكنه لا  

كما أن القانون لا يحظر التمييز ضد النقابات، ولا ينص على إعادة  .  تقلةيسمح بإنشاء نقابات مس
وتحظر قوانين متناقضة من    .العاملين الذين طردوا من عملهم نتيجة نشاطهم في النقابات إلى وظائفهم

إيداع (ويمنع القانون النقابات من التوفر على أموال .   عهد صدام حسين المفاوضة الجماعية
وبالإضافة إلى حظر النقابات العمالية الرسمية . ، وجمع المستحقات، والاحتفاظ بالأصول)الأموال

 . خارج الاتحاد العام لعمال العراق فقد حرم القانون العمال من حرية تكوين الجمعيات
 

ويعينّ موظفين  . ويحظر قانون من عهد الرئيس الراحل صدام حسين النشاط النقابي في القطاع العام
، وعلى هذا النحو، يحرمهم من الحق في التنظيم أو "مسؤولين حكوميين"القطاع العام بصفتهم من 

ويعتبر القانون أيضا الأفراد الذين تستخدمهم الشركات المملوكة للدولة، والذين يشكلون .   الإضراب
 .في المئة من القوى العاملة، بأنهم موظفون في القطاع العام 10حوالي 

 
عاملا بتشكيل لجان عمالية  50ي القطاع الخاص في أماكن العمل التي توظف أكثر من ويمكن لموظف 

لكن معظم المصالح التجارية في القطاع الخاص كانت  -وهي فروع للنقابات وبحقوق محدودة  -
  .عاملا 50توظف أقل من 
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، ولكن لم تتوفر وتملك محاكم العمل صلاحية النظر في انتهاكات وخلافات مزعومة في قانون العمل 
 .معلومات بخصوص إنفاذ المحاكم للقانون الساري، بما في ذلك ما إذا كانت الإجراءات سريعة وفعالة

 
وأفاد المضربون وقادة نقابيون  .  لا يمنع أي قانون تدخل الحكومة وأرباب العمل في الأنشطة النقابية

كما أكدوا أيضاً أن الوزارات     .معن تهديدات ومضايقات من جانب مسؤولين حكوميين خلال العا
الإيقاف (والمصالح المملوكة للدولة استخدمت الغرامات، وتخفيض الرتبة، والتعليق عن العمل 

وذكرت    .، والنقل القسري من الوظيفة، لمعاقبة الناشطين النقابيين وثنيهم عن النشاط النقابي)الوظيفي
على سبيل المثال، .   ت العمالية ونشطاء بسبب أنشطتهمنقابات أن السلطات ألقت القبض على القيادا

 595,000(مليون دينار  696.6نقابة عمال نفط غرامات مركّبة تقدر بـ  16واجهت ما لا يقل عن 
كما أشار قادة  .  للمشاركة في النشاط النقابي وتنظيم الاحتجاجات، وفقا لتقارير الصناعة) دولار

ة كمشكلة مستمرة، حيث يقوم مسؤولون حكوميون بفرض غرامات نقابيون إلى الفساد في الحكوم
تعسفية على العمال لنشاطات مثل الدعوة إلى مظاهرات والسفر خارج البلاد لأعمال نقابية بدون إذن 

  .مسبق
 

وتم حظر المفاوضة الجماعية في القطاع العام، وانتهكت السلطات الحكومية في بعض الأحيان حقوق 
ونظراً لعدم تمتع النقابات بسلطة قانونية للتفاوض   .  ية للعاملين في القطاع الخاصالمفاوضة الجماع

وقد قلص        .مع أرباب العمل، لم يكن ممكناً توفير حماية لحقوق العمال من خلال المفاوضة الجماعية
ر قدرة غياب المفاوضات الجماعية والعقود الجماعية على المستويين الوطني والمحلي إلى حد كبي

   .  النقابات على الدفاع عن حقوق العمال ومن قدرة العمال على الحصول على الحماية الإجتماعية
وتمكنت بعض النقابات من لعب دور داعم في النزاعات العمالية، وكان من حقها المطالبة بتحكيم 

  .حكومي
 
ل في أعمال النقابات وهددوا أو فقد تدخل أرباب العم    .وجرى تمييز ضد النقابات في القطاع الخاص 

  .عاقبوا عمالا على نشاطات نقابية
 

وأفادت تقارير عن وقوع عمليات إضراب في إقليم كردستان العراق من قبل أعضاء نقابات دون 
على سبيل المثال، ذكرت وسائل الإعلام أن المعلمين أضربوا عن .   تدخل من حكومة إقليم كردستان

 .اط، بعد التأخير في دفع رواتبهمشب/فبراير 3العمل في 
 
  حظر العمل ألقسري أو الإجباري. ب 

 
يحظر القانون جميع أشكال العمل القسري أو الإجباري، ولكن الحكومة لم ترصد أو تنفذ القانون بشكل  

  .فعال
 
فقد تعرض عمال وافدون أجانب، خاصة العاملون في أعمال البناء، والحراس الأمنيون، وعمال  

نظيف وعاملات المنازل للعمل القسري ومصادرة وثائق السفر والهوية، وقيود على الحركة الت
والإتصالات، وإساءات بدنية، وتحرش جنسي واغتصاب، وعدم دفع الأجور، والعمل الإضافي 
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كانت هناك حالات من حجب أرباب العمل لوثائق السفر، ووقف المدفوعات المتعاقد عليها،    .بالإكراه
 .العمال الأجانب من مغادرة موقع العملومنع 

 
وتعرضت النساء للخدمة المنزلية كرهاً عن طريق الزواج القسري والتهديد بالطلاق، وكانت النساء  

   .اللواتي فررن من هذه الزيجات أو اللواتي طلقهن أزواجهن، معرضات لمزيد من العمل القسري
خلياً عرضة بشكل متزايد للاستغلال الاقتصادي وبسبب تدهور الوضع الأمني، كانت النازحات دا

ما يصل الى " الدولة الإسلامية"ووفقا لمصادر محلية، فقد استغل تنظيم .   وظروف العمل التمييزية
ز .1انظر أيضا أقسام (عدة آلاف من اليزيديين ونساء من الأقليات الأخرى والفتيات جنسيا واقتصاديا 

 ).6و 
 

: الخارجية الأمريكية الخاص بالإتجار بالبشر على الموقعأنظر أيضا تقرير وزارة 
8TUwww.state.gov/j/tip/rls/tiprptU8T 

 
  حظر عمل الأطفال والحد الأدنى لسن التشغيل. ج 

 
ويحدد     .عاماً  15 الحد الأدنى لسن التوظيف هو    .يحظر الدستور والقوانين عمالة الأطفال القسرية 

سنة بسبع ساعات في اليوم، ويحظر توظيف من هم  18القانون ساعات العمل للذين تقل أعمارهم عن 
ولا يشترط القانون حضور      .عاما في أعمال قد تضر بالصحة أو السلامة أو الأخلاق 16دون 

بالتالي يصبحون معرضين سنة المدارس، ولكن لا يسمح لهم بالعمل، و 14إلى  12الأطفال من سنة 
وكان الأطفال العاملون في المصالح العائلية  ).  الأطفال. 6راجع القسم (لأسوأ أشكال عمالة الأطفال 

ووردت تقارير سردية تصف، على سبيل     .مستثنين من بعض تدابير الحماية المتعلقة بأوضاع العمل
مصالح تجارية تملكها الأسرة، مثل صناعة المثال، حالات فردية عن قيام أطفال بأعمال خطيرة في 

  .الطوب ومحلات تصليح السيارات
 

ووقعت عمالة أطفال، بما في ذلك في أسوأ أشكالها، في جميع أنحاء البلاد، وقامت الجماعات المسلحة 
أن  2012ووجدت دراسة مشتركة من اليونيسيف والحكومة في  .  بتجنيد بعض الأطفال لاستخدامهم

عاما كانوا يعملون في معظم الأحيان في  14طفل تتراوح أعمارهم بين الخامسة و  500,000نحو 
في المئة  13وأفادت أحدث الإحصائيات المتوفرة لدى البنك الدولي أن ما يقرب من    .المناطق الريفية

 . 2011عاما شاركوا في عمالة الأطفال اعتبارا من عام  14من الأطفال دون سن 
 

تيش التابعة لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية للإمتثال للقانون الذي يحظر عمل سعت دائرة التف
، وهي الفترة الأخيرة التي تتوفر فيها بيانات، 2012في عام .   الأطفال في القطاعين العام والخاص
، واستمرت عمليات التفتيش .  شركة لانتهاكات عمالة الأطفال 88أفادت الوزارة أن السلطات أغلقت  

ونظراً للقيود المفروضة على .   وتعاونت دائرة التفتيش مع منظمة اليونيسيف لجمع بيانات إضافية
القدرات فضلا عن التركيز على الحفاظ على الأمن ومكافحة الإرهاب، فقد كانت جهود الموظفين 

وبات المفروضة المكلفين بإنفاذ القانون ومفتشي العمل لرصد هذه الممارسات غير فعالة، ولم تكن العق
أيام إلى  10وبموجب القانون كان المخالفون معرضين للسجن لمدة   0T. على الانتهاكات بمثابة رادع
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وكانت 0T).   دولار  0.26إلى  0.09(دينار  300إلى  100ثلاثة أشهر أو لدفع غرامة قدرها من 
سوأ أشكال عمالة البيانات النوعية عن ممارسات عمالة الأطفال محدودة، وخاصة فيما يتعلق بأ

 . الأطفال، مما وضع قيوداً إضافية على التطبيق الفعال لاجراءات لحماية القانونية القائمة
 

ولم تتوفر دراسة استقصائية حديثة حول وضع عمالة الأطفال في إقليم كردستان العراق، ولكن 
اللاجئين الأكراد  المنظمات غير الحكومية المحلية  اعتقدت أن عمالة الأطفال زادت بسبب تدفق

وخصصت وزارة العمل والشؤون الاجتماعية التابعة لحكومة إقليم كردستان خطا ساخنا .  السوريين
ساعة للإبلاغ عن انتهاكات العمل، بما في ذلك عمالة الأطفال، وتلقى الخط الساخن  24على مدار 

 . مكالمة في الشهر 100حوالي 
 

وغيره من الجماعات المسلحة قام بتجنيد الأطفال لجمع " سلاميةالدولة الإ"وأفادت تقارير بأن تنظيم 
، الأطفال، 6ز، القسم .1انظر القسم (المعلومات الاستخبارية، والعمل في نقاط التفتيش، والعمل كسعاة 

ووردت  .  ولم تتوفر أدلة على أن الحكومة جندت عمدا أطفالاً في القوات المسلحة.).   b.7والقسم 
   .ن عصابات إجرامية أرغمت أطفالا على التسول وأشكال أخرى من العمل القسريإفادات عن أ

وكانت غالبية الأعمال غير القانونية التي يؤديها الأطفال تجري في المزارع كعمالة زراعية موسمية،  
  .أو في تجارة الشوارع مثل التسول أو البيع المتجول

 
" استنتاجات حول أسوأ أشكال عمالة الأطفال"مريكية يرجى أيضا مراجعة تقرير وزارة العمل الأ 

 8TUlabor/findings-www.dol.gov/ilab/reports/childU8T:    على الموقع
 
 التمييز في مجال التوظيف أو العمل. د
 
أو العرق أو الإثنية أو الأصل أو الوضع  يحظر الدستور التمييز على أساس النوع الاجتماعي 

ولم تطبق السلطات الحظر  . ولا يحظر التمييز على أساس التوجه الجنسي   .الإقتصادي أو الاجتماعي
 . على التمييز بشكل كافٍ 

 
وحدث تمييز في مجال التوظيف والأعمال المهنية فيما يتعلق بالنساء والعمال الأجانب، والأقليات 

على سبيل المثال، يمنح قانون العمل العمال العرب الوافدين نفس الوضع مثل  ).  6 انظر القسم(
المواطنين، لكنه لا يوفر نفس الحقوق للعمال الوافدين غير العرب، والذين واجهوا شروطا أكثر 

  .صرامة في الحصول على إذن إقامة وتأشيرة عمل
 
    ظروف العمل المقبولة. هـ 

 
رفعت وزارة العمل والشؤون الإجتماعية  الحد الأدنى لأجور للعمال غير   2013تموز /في يوليو

يتم       .في الشهر) دولارا 215(دينار  250,000إلى ) دولارات 103(دينار  120,000المهرة من 
   .تحديد أجور العاملين في القطاع الخاص في العقود، وتحدد الحكومة أجور العاملين في القطاع العام

مجلس الوزراء على التغيرات الخاصة بنطاق الأجور في القطاع العام، والتي دخلت حيز ووافق 
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كانون الثاني، لتقليص الفجوة في الأجور بين الموظفين من المستويين المنخفض /التنفيذ في يناير
تب كما قلصت هذه التغييرات أيضا التباين في الرواتب بين وزارات الحكومة، وألغت الروا .  والرفيع

  .الإضافية الصادرة لموظفي المنطقة الدولية في بغداد
 

 2009وأفادت المنظمة المركزية للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات أن متوسط الراتب السنوي في عام 
)  دولار 2050(مليون دينار  2.4كان حوالي  -وهو العام الأخير الذي توفرت فيه المعلومات  -
تمثل ضعفي أو ثلاثة أضعاف مستوى الفقر، الذي عرفه تقرير ) داتالإيرا(وبقيت هذه المداخيل  

  .للشخص في السنة) دولار 790(دينار  923,000بأنه  2009المنظمة المركزية في عام 
 
ساعات مع فترة واحدة أو أكثر للراحة مقدارها  8ويحدد القانون ساعات العمل المعيارية في اليوم بـ  

ويسمح القانون بالعمل لمدة أقصاها أربع ساعات إضافية في اليوم،    .دقيقة إلى ساعة واحدة 30
وتضع الحكومة معايير للصحة      .ويشترط دفع أجور بمعدل أعلى مقابل ساعات العمل الإضافية

وينص القانون على أن من حق العمال والموظفين الابتعاد عن أوضاع العمل التي        .والسلامة المهنية
و سلامتهم من دون أن يؤثر ذلك سلباً على وظيفتهم؛ لكن ذلك غير متاح للموظفين في تهدد صحتهم أ

  .الدوائر الحكومية المدنية وللعمال المهاجرين، الذين يشكلون أغلبية القوة العاملة في البلد
 

لمديرية العمل في وزارة العمل والشؤون الاجتماعية ولاية على قانون العمل، وعمالة الأطفال، 
إلا أن الحكومة لم تطبق اللوائح التي .   لأجور، وأمور السلامة والصحة المهنية، وعلاقات العملوا

وقد عمل موظفو السلامة والصحة المهنية في الوزارة  في كل أنحاء البلاد؛  .   تنظم ظروف العمل
كانون الأول /يسمبرفي د   .لكن عدم وجود قانون يحكم أعمال التفتيش هذه أعاق الإمتثال وجهود الإنفاذ

أطلقت الحكومة برنامج شبكة الضمان الاجتماعي لمساعدة العاطلين عن العمل والمعوقين في  2013
الحصول على مساعدات مالية ومخصصات من الحكومة وقد وفر البرنامج  في بدايته تغطية لأكثر 

 .من مليون شخص
 
ام الأمن المرتفع في البلاد، وارتفاع نسبة وأدى الإطار القانوني والنظامي، مع مستوى العنف وانعد 

البطالة، وحجم القطاع غير الرسمي الكبير، وانعدام معايير العمل اللائق، إلى ظروف عمل غير 
  .ووقعت إصابات في مكان العمل مرات كثيرة، خاصة بين العمال اليدويين    .مقبولة لكثير من العمال

 
ل إلى بقاء العمال الأجانب والمهاجرين معرضين لأوضاع وأدى نقص الرقابة والرصد لعقود العم 

ولم تتوفر معلومات تذكر عن العدد الإجمالي للعمال الأجانب في     .عمل استغلالية وإساءة معاملة
البلاد، لكن بعض المراقبين أفادوا أن أعدادا كبيرة من العمال المهاجرين، وكثيرون منهم موجودون 

ني، كانت تسكن في معسكرات العمل، وأحيانا في أوضاع دون المعايير في البلاد بشكل غير قانو
أن عمالاً بأعداد كبيرة ) يونامي(على سبيل المثال، أفادت بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق     .اللائقة

من جنوب آسيا وبدون تصاريح عمل أو تأشيرات سفر صحيحة كانوا يقيمون في معسكرات العمل 
حرية التنقل، لأنهم قد يتعرضون للإعتقال خارج المعسكرات نتيجة إقامتهم وعملهم في  ويفتقرون إلى

وبسبب تدهور الأمن والصراع في جميع أنحاء غرب وشمال العراق، غادر    .البلاد بشكل غير قانوني
 .العديد من العمال الأجانب البلاد، أو قامت شركاتهم أو حكومات بلدانهم بإجلائهم
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