RELATORIO DE 2014 SOBRE OS DIREITOS HUMANOS EM ANGOLA
SUMARIO EXECUTIVO

Angola é uma republica constitucional. O Movimento Popular para a Libertacédo de
Angola (MPLA), dirigido pelo Presidente José Eduardo dos Santos, esta no poder
desde a independéncia, em 1975. O MPLA tem exercido um controlo rigoroso e
centralizado sobre o planeamento governamental e a elaboragéo de politicas. Em
Agosto de 2012 o governo levou a efeito as primeiras elei¢des presidenciais e
legislativas plenamente constituidas da historia do pais. O MPLA obteve 71,8%
dos votos e, em Setembro de 2012, dos Santos iniciou um mandato de cinco anos
como Presidente ao abrigo da nova Constituicdo. Em geral, as autoridades
mantiveram um controlo efectivo sobre as forgas de seguranca.

Os trés mais importantes abusos dos direitos humanos foram a punicao cruel,
excessiva e degradante, incluindo casos relatados de tortura e espancamento, assim
como mortes ilegais perpretadas pela policia e por outros agentes de seguranca, a
imposicdo de limites a liberdade de reunido, associacéo, expressao e imprensa,
assim como a corrupgéo e impunidade das autoridades.

Entre outros abusos dos direitos humanos destacaram-se: a privacao arbitraria ou
ilegal da vida; condigdes precérias nos centros de detencédo, envolvendo potencial
de risco de vida; prisdo e detencéo arbitrarias; prisdo preventiva prolongada;
impunidade dos infractores dos direitos humanos; auséncia do devido processo
legal e ineficacia judicial; infracgOes do direito a privacidade dos cidadéos e
despejos forgcados sem compensacao; restricdes a organizacdes nao
governamentais (ONG); discriminacéo e violéncia contra as mulheres; abuso
infantil; trafico de pessoas; restricdes aos direitos dos trabalhadores; e trabalho
forcado.

O governo tomou algumas medidas para processar ou punir as autoridades que
cometeram abusos; no entanto, a responsabilizacdo foi limitada devido a falta de
sistemas de controlo e de capacidade institucional, assim como a cultura de
Impunidade e da ampla corrupcao governamental.
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Seccdo 1. Respeito pela integridade do individuo, incluindo a proteccao
contra:

a. A privacao arbitraria ou ilegal da vida

Houve relatos de que 0 governo ou 0s seus agentes tenham sido responsaveis por
mortes arbitrarias ou ilegais.

Como exemplo, em 24 de Marc¢o, um agente da policia na provincia do Kwanza
Norte teve uma discussdo com um adulto e usou forga letal contra o individuo. O
agente disparou a sua arma varias vezes, ferindo dois adultos e matando
acidentalmente uma crianca de oito anos de idade com uma bala perdida. Segundo
a Policia Nacional, o agente foi preso e continuou preso enquanto aguardava
julgamento.

Em 4 de Junho, segundo varias reportagens da imprensa, agentes de seguranga em
Luanda mataram trés homens, incluindo um suspeito de crime. Os trés estavam no
interior de um veiculo estacionado quando alguém dentro de uma camioneta
estacionada a sua frente disparou varios tiros contra o veiculo. Um agente da
policia, irm&o de uma das vitimas, identificou os agressores como membros do
Grupo Operacional 32 da Direc¢ao Nacional de Investigacdo Criminal (DNIC) e
apresentou queixa formal. N&o houve registo de nenhuma investigacéo.

Em 9 de Marco, membros do MPLA na provincia do Kwanza Sul interromperam
um comicio da Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA)
em comemoracéo do 48.° aniversario do partido. Segundo varias reportagens da
Imprensa e relatos de ONG, trés lideres provinciais da UNITA foram mortos
durante o confronto violento entre simpatizantes da UNITA e do MPLA. Néo
houve informac6es disponiveis ao publico sobre quaisquer prisdes ou investigacdes
pela Policia Nacional sobre os trés membros mortos da UNITA.

b. Desaparecimento
N&o houve relatos crediveis de desaparecimento de pessoas por motivos politicos.

Continuou em curso a investigacao criminal da morte dos activistas Alves
Kamulingue e lIsaias Kassule, que desapareceram em 2012. Em 1 de Setembro o
Procurador-Geral da Republica (PGR) iniciou um julgamento no Tribunal
Provincial de Luanda contra sete das oito pessoas, todas membros das forcas de
seguranca do pais, acusadas do desaparecimento e homicidio de Kamulingue e
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Kassule. Trés agentes da DNIC admitiram a sua culpa e aguardavam o
pronunciamento da sentenca. Um suspeito, Antonio Manuel Vieira Lopes, que
exercia funcbes de chefia no Servico de Inteligéncia e de Seguranca do Estado na
provincia de Luanda, teve o seu julgamento adiado de Maio para Setembro por
motivos administrativos e juridicos. O julgamento de Vieira Lopes foi retomado
em 18 de Novembro.

c. Tortura e outras formas de tratamento ou punicao cruéis, desumanos ou
degradantes

A Constituicdo e a lei proibem todas as formas de tortura e tratamento ou punicao
cruéis, desumanos ou degradantes, mas o governo nem sempre impds estas
proibicdes. Segundo relatos, alguns membros das forcas de seguranca torturaram,
espancaram e cometeram outros abusos contra pessoas. Os relatos de
espancamentos e outros abusos durante o transporte para as esquadras e dentro
delas, durante os interrogatorios, continuaram a ser comuns. O governo reconheceu
gue membros das forcas de seguranca utilizaram, por vezes, forca excessiva ao
apreender individuos e declarou que estava a fazer esforgos para reduzir tais
incidentes. Os lideres da Policia Nacional condenaram abertamente alguns actos de
violéncia ou forga excessiva contra individuos e pediram que as vitimas denunciem
abusos a Policia Nacional ou ao Gabinete do Provedor de Justica.

Em Maio oito membros do Movimento de Jovens Revolucionarios declararam que
a Policia Nacional os deteve em Luanda, os espancara e levara até a cidade de
Kalomboloka, a 100 quilometros de distancia. A Policia libertou-os sem formalizar
nenhuma acusacao e sem meios de voltar para Luanda. Segundo os lideres do
grupo, um dos activistas foi duramente espancado e precisou de cuidados médicos.
N&o havia informacdo sobre se a policia iniciara alguma ac¢ao para investigar as
acusacoes de abuso.

Em 27 de Maio membros da unidade de intervencdo rapida da Policia Nacional
espancaram Manuel Fonseca de Vitoria Pereira, um dos lideres do partido politico
Bloco Democratico. Uma investigacao pelo Procurador-Geral da Republica estava
em andamento.

Ao contrario dos anos anteriores, ndo houve relatos crediveis de abuso por parte
das Forgas Armadas.

As minas terrestres e outros residuos explosivos da guerra civil continuaram a
restringir a liberdade de movimentacdo em algumas zonas rurais. De Janeiro a
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Junho, o governo, em colaboracdo com varias organizacfes de desminagem,
limpou uma area de 628.473.565 metros quadrados, removendo e destruindo 251
minas anti-pessoal, 40 minas anti-tanque e 5.561 engenhos explosivos nédo
detonados. Desde 1994 Angola e os seus parceiros de desminagem humanitaria
limparam mais de 6.000 quilémetros de estradas e pontes.

Os relatos sugerem que continuam o0s abusos por parte das empresas de seguranca
privada nas regides produtoras de diamantes. Os activistas de direitos humanos e
alguns jornalistas na provincia da Luanda-Norte relataram que as empresas de
seguranca contratadas para proteger o sector de mineragédo de diamantes usaram
forca excessiva, e por vezes letal, contra a populagéo. Os relatos também acusaram
as forcas de seguranca privada de abuso sexual de mulheres.

Condicodes das cadeias e dos centros de detencéo

As condicdes nas cadeias foram precarias, envolvendo potencial risco de vida. As
ONG nacionais e 0s meios de comunicacdo social continuaram a destacar a
corrupcao, a sobrelotacédo e as condicdes em geral inadequadas.

Condicdes fisicas: Em Setembro as 39 cadeias do pais tinham um ndmero de
presos calculados em 22.000, sendo que 5.000 estavam encarcerados na Cadeia de
Viana, em Luanda, a maior do pais. Segundo o governo, o sistema prisional foi
projectado para alojar 18.260 presos.

A grande maioria dos presos e detidos tinha entre 18 e 31 anos de idade, e quase
metade tinha menos de 21 anos. O Ministério do Interior controla as cadeias,
incluindo uma exclusivamente feminina, onde se encontravam aproximadamente
700 presas e detidas.

De acordo com o Ministério do Interior, as autoridades ndo detinham homens,
mulheres e jovens juntos nas cadeias. Em Janeiro ONG locais relataram que a
policia deteve homens, mulheres e criangas no mesmo espaco durante pelo menos
72 horas, mas reconheceu que foi um incidente isolado e néo a politica oficial de
detencédo do governo.

As criancas com menos de trés anos de idade tinham permissao para ficar com a
mée na cadeia mas podiam sair para viver com familiares. O Ministério do Interior
colaborou com a assisténcia social para assegurar o0 bem-estar das criangas. As
criancas tinham direito a suplementos alimentares, leite e fraldas, e a cadeia
feminina tinha um infantario.
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Ha pelo menos um centro de detencédo juvenil em Waco Cungo, na provincia do
Kwanza Sul, com presos entre 16 e 21 anos de idade das provincias de Luanda, Bié
e Huambo. Néo havia informac6es disponiveis sobre o numero total de jovens sob
custddia. Havia uma comissao interministerial dedicada as questdes da juventude.
A comissao tinha programas para aumentar as oportunidades de emprego para 0s
jovens, cuja falta foi identificada como a principal causa da delinquéncia juvenil.

Era frequente as autoridades alojarem detidos em prisé@o preventiva juntamente
com condenados, assim como detidos a curto prazo com detidos que cumpriam
penas longas por crimes violentos, especialmente nas cadeias provinciais.

As condicdes prisionais variavam muito entre as zonas urbanas e rurais. Em geral,
as cadeias disponibilizavam alguns cuidados médicos, saneamento, agua potavel e
alimentos, embora fosse habitual as familias levarem alimentos aos presos. O
Ministério do Interior informou que gastava entre 3.000 e 4.500 kwanzas (de

US$ 29 a US$ 43) em alimentos e servigos por preso por dia. O director dos
servigos penitenciarios informou que Luanda tinha 105 assistentes sociais, sendo
que 80 trabalhavam a tempo inteiro em iniciativas de reinsercao social dos presos.
Um hospital prisional em Luanda atendia presos de todo o pais com graves
problemas de saude. O hospital teria mais de 100 camas, 10 médicos e 10
enfermeiras.

Ao contrario dos anos anteriores ndo houve relatos crediveis de motins prisionais
durante o ano. N&o havia informacdes disponiveis sobre eventuais mortes de
presos. As autoridades disponibilizaram educacgéo aos presos, destinada a diminuir
a reincidéncia e promover a reinsercédo social. O Ministério da Justica e Direitos
Humanos continuou o seu programa “Novo Rumo, Novas Oportunidades” em
parceria com o Ministério do Interior. O programa ofereceu formacéo técnica e
educacdo social para facilitar a reinsercao social dos presos. Em algumas cadeias
0s presos cultivavam alimentos e faziam péo para venda a policia e no mercado
local, enquanto noutras cadeias as autoridades permitiam que 0s presos
trabalhassem em fabricas locais. Foi facultada formagéo vocacional limitada numa
parceria pablico-privada com a industria local. O trabalho era voluntario. Em
algumas cadeias os presos tinham acesso a instalagdes desportivas e recreativas.

Administracdo: O Ministério do Interior informou que estava a tomar medidas para
melhorar os registos prisionais e que continuavam a ser envidados esforgos para se
passar de um sistema de registo manual para uma base de dados informatizada, que
incluia dados biométricos e uma hiperligacdo com outros 6rgdos, tais como a
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policia e o sistema judicial. Declarou que existiam estatisticas adequadas em cada
centro de detencao e que as autoridades conseguiam localizar todos 0s prisioneiros.

A lei consagra a liberdade religiosa dos presos. O governo permitiu que 0S presos
apresentassem queixa as autoridades judiciais sem censura e requeressem uma
Investigacdo das condic¢des. O governo investigou e monitorizou as condic¢des das
cadeias e dos centros de detencao.

Alguns infractores, incluindo criminosos violentos, supostamente pagavam multas
e subornos para obter a sua liberdade, mas nédo era claro o quao prevalecente era
esta pratica. Criminosos ndo violentos eram, com frequéncia, multados ou
recebiam liberdade condicional como alternativas ao encarceramento.

Havia um gabinete independente do Provedor da Justica, que servia de mediador
entre o pablico lesado, incluindo presos, e um organismo ou instituicdo publica
infractora. O gabinete ndo tinha poderes adjudicativos ou decisorios, mas ajudava
os cidadaos a aceder a justica e aconselhava as entidades governamentais sobre 0s
direitos dos cidaddos. O gabinete também publicava relatorios e educava o publico
sobre os direitos humanos e o papel do Provedor da Justica.

Monitorizacdo independente: O governo permitiu visitas as cadeias por parte de
observadores independentes dos direitos humanos, locais e internacionais, e
diplomatas estrangeiros.

Uma ONG local, o Conselho de Coordenacéo dos Direitos Humanos de Angola,
visitou a Cadeia de Viana em Julho e fez apresentacdes aos presos e guardas
prisionais sobre os direitos humanos das pessoas encarceradas. A Organizacao
Internacional para as MigracGes (OIM) fez visitas regulares aos centros de
detencédo na provincia da Luanda-Norte e relatou que as condi¢des estavam a
melhorar. O Ministério da Justica e Direitos Humanos informou que realizou
visitas mensais aos centros de detencdo com representantes do Gabinete do
Provedor de Justica, 0 PGR e membros da Assembleia Nacional para avaliar as
condicOes de vida dos presos. Um porta-voz de uma ONG local informou ter
visitado uma cadeia em Luanda e descreveu que as condigdes estavam a ficar cada
vez mais humanas, embora a sobrelotacdo continuasse a ser uma séria
preocupacéo.

Melhoramentos: O Ministério do Interior estava empenhado em ampliar o sistema
prisional para resolver a sobrelotagdo e melhorar as condicoes de vida. Foram
construidas cinco cadeias novas desde 2013. Durante o ano 0 Ministério inaugurou
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oito novos centros de detencéo, incluindo um hospital psiquiatrico para presos com
problemas mentais.

d. Prisdes ou detencdes arbitrarias

A lei proibe a priséo e a detencdo arbitrarias. No entanto, em geral as forcas de
seguranca ndo respeitaram estas proibigoes.

De acordo com varias ONG e fontes da sociedade civil, a policia prendeu
arbitrariamente pessoas sem o devido processo legal e prendeu sistematicamente
individuos que participaram em protestos contra 0 governo, apesar de este ser um
direito protegido pela Constituicdo. A policia usou esta tactica para impedir a
realizacéo de protestos. Geralmente libertaram os detidos apos algumas horas, mas,
segundo relatos, por vezes detiveram-nos durante dias. Por exemplo, em 27 de
Marco a policia prendeu até 30 membros do grupo anti-governamental Movimento
de Jovens Revolucionarios. Um parlamentar da oposi¢édo testemunhou a detencao,
por agentes da policia, dos lideres do movimento, que foram empurrados a forca
para dentro de viaturas policiais e retirados do local. Relata-se que a policia levou
alguns dos activistas a Kalomboloka, na provincia do Bengo, a cerca de 100
quilémetros de Luanda, libertando-os sem acusa¢des formais ou explicacdes.

O papel da policia e do aparelho de seguranca

A Policia Nacional, controlada pelo Ministério do Interior, € responsavel pela
seguranca interna e pela manutencdo da ordem publica. O Servico de Inteligéncia e
de Seguranca do Estado apresenta relatdrios a Presidéncia e investiga assuntos
sensiveis relacionados com a seguranca do Estado. As Forcas Armadas Angolanas
(FAA) sdo responsaveis pela seguranca externa, mas tambéem tém
responsabilidades de seguranca interna, incluindo a seguranca das fronteiras, a
expulsdo de migrantes em situacéo irregular e acgdes de pequena escala contra 0s
separatistas da Frente de Libertacdo do Enclave de Cabinda (FLEC) em Cabinda.

As autoridades civis mantiveram o controlo efectivo das FAA e da Policia
Nacional, e 0 governo tem mecanismos para investigar e punir o abuso e a
corrupcgdo. As forgas de seguranca foram geralmente eficazes, embora por vezes
brutais, na manutencéo da estabilidade. A Policia Nacional e as FAA tém
mecanismos internos para investigar os abusos das forcas de seguranca, e 0
governo ofereceu alguma formacéo para a realizacdo de uma reforma das forgas de
seguranca.
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Acreditava-se que os agentes da policia extorquiam habitualmente civis para
suplementar os seus rendimentos. A corrupc¢éo e a impunidade continuaram a
constituir graves problemas. Uma ONG nacional informou que as forgas policiais
eram abusivas em todo o pais e haviam criado um abismo entre as figuras de
autoridade e as pessoas que estas devem proteger. A maioria das queixas era
tratada internamente pela Policia Nacional por meio de medidas disciplinares
opacas, que por vezes resultavam em punic¢des formais, incluindo demissoes. O
PGR tem uma unidade anticorrupcéo e é responsavel pela fiscalizacdo de
infraccBes da policia. O governo divulgou ao publico os resultados de algumas
investigacOes que resultaram em medidas disciplinares.

A policia participou em formacao profissional com agentes de varios paises da
regiao.

Procedimentos de detencédo e tratamento dos detidos

A lei requer que um juiz ou magistrado emita um mandado antes de alguém ser
preso, embora uma pessoa apanhada em flagrante delito possa ser presa
Imediatamente, sem mandado. No entanto, as forcas de seguranga nem sempre
obtiveram mandados de captura antes de fazerem as prisoes.

A lei prevé que a policia pode deter uma pessoa sob suspeita razoavel durante seis
horas sem prova de crime.

A Constituicdo assegura o direito a determinacéo judicial imediata da legalidade da
detencdo, mas, em geral, as autoridades nédo respeitaram este direito.

A lei determina que os detidos sejam informados das acusacOes pendentes contra
eles no prazo de cinco dias apds detencdo. Esta determinacdo em geral foi
observada. Em certos casos, 0 Ministério Publico pode permitir que o suspeito
regresse a casa e pode enviar um mandado de vigilancia a policia local.

Nos casos de pequenos delitos o suspeito pode ser detido durante 30 dias antes do
julgamento. No caso de um crime grave o promotor pode prolongar a prisao
preventiva para até 45 dias. A prisdo preventiva pode ser prolongada por ordem
judicial enquanto as autoridades estudam o caso. Os pedidos de prolongamento de
prisdo preventiva ndo sao divulgados ao publico, o que tornou dificil verificar se as
autoridades excederam os limites. As organizacOes da sociedade civil enfrentaram
dificuldades para contactar os detidos, e as autoridades prisionais colocaram
obstaculos ao trabalho da sociedade civil nas cadeias.
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Existia um sistema de fianga amplamente usado para crimes menores, que
funcionava, embora de forma ineficaz. Os presos e seus familiares relataram que as
autoridades prisionais exigiam subornos para libertar os presos. Os detidos tém o
direito de acesso a um advogado, apesar de isso nem sempre ter acontecido. A lei
estabelece que o Estado deve disponibilizar um advogado aos detidos indigentes. O
Ministério da Justica e Direitos Humanos informou que todos os tribunais
municipais tinham advogados qualificados entre os seus funcionarios. O Ministério
reconheceu que 0 acesso a um advogado, especialmente nas zonas rurais,
continuou a ser um problema e informou que estava a trabalhar com universidades
no sentido de aumentar o nimero de advogados qualificados. A lei concede aos
familiares acesso imediato aos detidos, mas os tribunais ocasionalmente ignoravam
este direito ou condicionavam-no ao pagamento de um suborno. Os detidos podem
ser mantidos em isolamento por um periodo de até 48 horas mediante a solicitacéo
do promotor publico e a aprovacao de um juiz. A lei prevé a possibilidade de
prisdo domiciliaria, mas o uso desta opcao foi raro.

Detencdes arbitrarias: As prisdes e detencdes ilegais continuaram a ser um
problema grave. Em 5 de Maio Salil Shetty, Secretario-Geral da Amnistia
Internacional, informou que a sua organizacao havia recebido varios relatos de
detences arbitrarias realizadas pela Policia Nacional. As autoridades responsaveis
pela seguranca prenderam arbitrariamente grupos ou individuos ndo alinhados com
0 partido no poder, o MPLA.

Para retirar os vendedores ambulantes informais das ruas o governo provincial de
Luanda elaborou um programa para os transferir para mercados recém-construidos.
De Janeiro a Julho foram mobilizadas varias unidades da Policia Nacional por toda
a cidade de Luanda para retirar os vendedores das ruas e os informar sobre o novo
programa de mercados. Segundo reportagens da imprensa e relatos das ONG,
varios vendedores ambulantes foram detidos pela Policia Nacional, que também
confiscou as suas mercadorias. Segundo os relatos, alguns dos confrontos entre os
vendedores ambulantes e os agentes da policia foram violentos. Muitos vendedores
ambulantes queixaram-se de que a policia pedia entre 2.000 e 5.000 kwanzas (de
US$ 19 a US$ 48) para os libertar. Os vendedores ambulantes que ndo tinham
condigdes ou ndo estavam dispostos a pagar ficaram detidos por periodos até 72
horas. Em Outubro a campanha contra os vendedores ambulantes foi suspensa.

Prisdo preventiva: A prisdo preventiva excessivamente prolongada continuou a ser
um grave problema. A quantidade insuficiente de juizes e a comunicagéo
inadequada entre as autoridades contribuiram para o problema. A policia
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espancava e depois libertava os detidos em vez de preparar um processo judicial
formal. Em alguns casos as autoridades mantiveram os detidos na cadeia por
periodos de até dois anos antes de o julgamento comecar. Em 2013, o Ministério
do Interior divulgou que mais de 40% dos detidos estavam em prisdo preventiva e
que as acusagOes ainda ndo tinham sido formalizadas contra muitos deles. O
governo amilde ndo libertava individuos detidos para além do prazo limite
legalmente permitido, invocando que as libertacdes anteriores de detidos em priséo
preventiva tinham provocado um aumento das taxas de criminalidade.

e. Privacdo de julgamento publico e imparcial

A Constituicdo e a lei prevéem um sistema judicial independente e imparcial.
Contudo, as fragilidades institucionais do sistema judicial, tais como a influéncia
politica no processo decisorio, foram um problema. O Ministério da Justica e
Direitos Humanos e o PGR trabalharam para aumentar a independéncia dos
promotores e juizes. O Instituto Nacional de Estudos Judiciarios organizou
programas de capacitacdo sobre a importancia de um sistema judicial
independente.

Registaram-se grandes atrasos nos julgamentos ao nivel do Supremo Tribunal. Nos
tribunais criminais também se verificou uma significativa acumulacéo de
processos, 0 que provocou grandes atrasos nas audiéncias. Havia apenas 22
tribunais municipais para 163 municipios. Para ampliar o acesso a justica, 0 PGR
criou gabinetes de assessoria juridica na maioria dos municipios. Em Outubro
havia mais de 300 promotores publicos em todo o pais.

Os tribunais informais continuaram a ser as principais instituicdes para a resolugéo
de controvérsias civis entre os cidaddos nas zonas rurais, tais como disputas
relacionadas com um acordo de troca de géneros. Cada comunidade onde havia
tribunais informais estabelecia regras locais. Os lideres tradicionais (sobas)
também ouviam e decidiam sobre questdes civis locais. Os sobas ndo tém
autoridade para resolver questdes criminais. Apenas os tribunais municipais podem
ouvir questoes criminais.

A maioria dos municipios ndo tinha promotores ou juizes. A policia local servia
muitas vezes como investigador, promotor e juiz. Tanto a Policia Nacional como
as FAA tém sistemas judiciais internos que geralmente estdo fechados ao
escrutinio externo. Apesar de 0s membros destas organizacGes poderem ser
julgados em conformidade com os seus regulamentos internos, 0s processos que
envolvem violagGes das leis penais ou civis também sdo de competéncia dos
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tribunais provinciais. Tanto o PGR como o Ministério da Justica e Direitos
Humanos tém responsabilidades de superviséo civil dos tribunais militares.

Procedimentos judiciais

A lei prevé o direito a um julgamento imparcial; no entanto, o0 governo nem sempre
respeitou este direito. Quando formalmente acusados o0s suspeitos devem estar na
presenca de um juiz e de um advogado de defesa. Os arguidos tém o direito de
serem informados dentro de um periodo de cinco dias das acusacfes que pendem
contra si, embora este direito nem sempre tenha sido respeitado. N&o se sabia se 0s
arguidos tinham direito a um intérprete durante procedimentos judiciais. Deve-se
presumir a inocéncia dos arguidos até que sejam condenados. Por lei, 0s
julgamentos s@o geralmente publicos, mas cada tribunal tem o direito de excluir o
publico dos processos. Nao se utiliza o sistema de juri. Os arguidos tém o direito
de comparéncia e de consultar um advogado de forma atempada. A lei prevé a
disponibilizacdo de um advogado a expensas publicas se um arguido indigente
enfrentar graves acusacgdes de natureza penal. Segundo o Ministério da Justica e
Direitos Humanos, todos os defensores publicos no pais sdo advogados
gualificados. Os arguidos ndo tém o direito de confrontar 0s queixosos. Podem
questionar as testemunhas de acusacao e apresentar testemunhas e provas em seu
favor. Em geral, os réus tinham tempo suficiente e instalacdes para preparar a
defesa. O governo nem sempre respeitou todos estes direitos. A lei protege os
arguidos contra a prestacdo de depoimento auto-incriminatorio. Ao contrario dos
anos anteriores, ndo havia informacdes crediveis sobre arguidos que tenham sido
forcados a depor contra si mesmos.

Os arguidos e os seus advogados tém o direito de acesso a provas na posse do
governo relevantes para 0s seus processos. Por exemplo, em Agosto 0 processo
contra o activista anti-governamental Nito Alves foi rejeitado porque néo se
permitiu que o arguido tivesse acesso a evidéncias na posse do governo,
nomeadamente camisolas que havia impresso com linguagem critica do Presidente
(consultar a Seccéo 2.a., Leis de Difamacao/Seguranca Nacional).

Os arguidos tém direito a recurso. Contudo, as autoridades nem sempre
respeitaram este direito.

A lei aplica-se a todos os cidadédos. Existe um tribunal separado, sob a tutela do
Ministério da Justica e Direitos Humanos, para as questfes relacionadas com as
criancas. Faz parte do sistema judicial provincial de Luanda. O Tribunal de
Menores também julga casos de menores entre 0s 12 e 16 anos acusados de terem
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cometido um crime. Os menores com mais de 16 anos acusados de infraccao penal
sdo julgados no sistema judicial normal. Em muitas provincias rurais nao existem
tribunais de menores, pelo que os arguidos ainda mais jovens, como por exemplo
de 12 anos, podem ser julgados como adultos. Em muitos casos os lideres
tradicionais tém a autoridade do Estado para resolver disputas e determinar sancoes
para infracgdes civis, incluindo infraccdes cometidas por menores. As autoridades
tradicionais séo definidas na Constituicdo como unidades informais do Estado.

O Presidente nomeia os juizes do Supremo Tribunal para cargos vitalicios sem
confirmacdo da Assembleia Nacional. Em geral, o Supremo Tribunal julga
processos relacionados com alegacdes de crimes politicos e crimes relacionados
com a seguranca.

Presos e detidos politicos

O Ministerio da Justica e Direitos Humanos negou a existéncia de presos politicos
no pais. Contudo, os partidos politicos da oposi¢do com frequéncia alegavam que
0s seus membros estavam detidos devido as suas filiagces politicas. Por exemplo,
em 17 de Setembro, a lideranca de um partido da oposicéo na provincia do Bié
acusou a Policia Nacional de ter detido trés membros do seu partido apenas na base
das suas opinides politicas e sem acusac6es formais. O governo provincial
confirmou que os trés homens ficaram sob custodia da policia até 19 de Setembro,
guando foram libertados.

Procedimentos e reparacdes judiciais civis

E possivel requerer indemnizac&o por violagdes dos direitos humanos nos tribunais
municipais ou provinciais e recorrer ao Supremo Tribunal. Durante o ano o
Tribunal Provincial de Luanda condenou o Hospital Américo Boavida por
negligéncia dolosa na morte de um paciente em 2009. O processo foi julgado com
base nas disposi¢des contra abusos dos direitos humanos. O tribunal determinou
que o hospital pagasse uma indemnizacao a familia da vitima.

Restituicao de propriedade

A Constituicdo reconhece o direito a habitacdo e qualidade de vida, e a lei prevé a
compensacéo justa para as pessoas realojadas. De acordo com a Constituicdo, toda
a terra sem titulo de propriedade € pertenca do Estado. Durante todo o ano o
governo utilizou leis de desapropriacéo para demolir povoacdes e outras
edificacOes para executar projectos de reordenamento urbano. Algumas pessoas
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forcadas a deslocar-se ndo receberam uma compensacao justa, por vezes devido a
falta de um titulo de propriedade inequivoco ou licencas referentes a propriedade
destruida. Outras pessoas realojadas, que receberam novas unidades habitacionais,
gueixaram-se de que as suas unidades tinham localizacédo inconveniente, distante
dos seus empregos ou negocios, ou de qualidade inferior. O governo reconheceu
estes problemas e o Ministro da Administracdo do Territorio pediu desculpas pelos
efeitos adversos causados por alguns dos realojamentos. As reportagens da
Imprensa sugeriram que os mecanismos de distribuicdo e compensacao estavam a
melhorar.

Acompanhadas normalmente por agentes da policia e das forgcas armadas, as
autoridades destruiram varios milhares de habitac6es em todo o pais. Por exemplo,
em 27 de Janeiro a policia, as forcas armadas e as autoridades governamentais
locais despejaram 1.775 familias residentes dos musseques do Kilombo e da
Chicala, em Luanda. Como parte do programa de habitacdo do governo, as familias
foram informadas do planeado despejo e realojamento em 2011, sendo a ordem
final de despejo emitida em 25 de Janeiro, dois dias antes do despejo. A todas as
familias foi prometida uma nova unidade habitacional; contudo, relatos indicaram
que algumas familias encontraram as unidades a elas designadas ja ocupadas por
outra familia ou ainda em construcao.

Ao contrario dos anos anteriores ndo houve relatos de prisdes em massa de
residentes despejados. A SOS Habitat, uma ONG que trabalha nos direitos a terra,
relatou que as forcas de seguranca assediaram alguns dos seus activistas.

f. Interferéncia arbitraria na privacidade, familia, habitacdo ou
correspondéncia

A Constituicao e a lei proibem estes tipos de ac¢fes, mas 0 governo nem sempre
respeitou estas proibi¢6es. Por exemplo, organizagdes civis e individuos
politicamente activos, incluindo criticos do governo, membros de partidos da
oposicao e jornalistas queixaram-se de que o0 governo manteve vigilancia sobre as
suas actividades e filiagdo nessas organizacoes. Estes grupos queixaram-se
também, com frequéncia, de ameacas e assedio com base na sua filiagdo em grupos
nominal ou explicitamente anti-governamentais.

Seccao 2. Respeito pelas liberdades civis, nomeadamente:

a. Liberdade de expressdo e imprensa
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A Constituicdo e a lei prevéem a liberdade de expresséo e de imprensa; no entanto,
o controlo estatal da maioria dos 6rgdos de comunicacéo social e a autocensura por
parte dos jornalistas limitaram estes direitos. Havia alguns meios de comunicacgéo
privados fora de Luanda.

Liberdade de expressdo: Houve individuos que declararam praticar a autocensura
mas, em geral, puderam criticar o governo sem recearem represalias directas. O
governo usou repressao subtil e coac¢do econdmica para desencorajar as criticas,
geralmente na forma de oferta de suborno ou revogacédo de oportunidades de
negocios ou de emprego. Varias fontes divulgaram que os cidaddos muitas vezes
retiraram o seu apoio a um partido politico da oposi¢éo porgue sofreriam
represalias dos apoiantes do MPLA.

Liberdade de imprensa: Existiam 13 semanarios privados e oito estacdes
comerciais de radio com base em Luanda. Duas publicacGes, Folha 8 e Republica,
foram consideradas isentos da influéncia editorial de grupos ou individuos
vinculados ao governo. Havia pelo menos sete estacdes de radio que transmitiam
em diferentes provincias, excepto na provincia de Luanda, e pelo menos 11
estacdes de radio na provincia de Luanda. As estac6es de radio privadas podiam
transmitir apenas nas provincias onde tinham estabelecido antenas fisicas. Apenas
a estacdo estatal, a Radio Nacional, tinha autorizacdo para utilizar retransmissores
para ampliar o alcance do seu sinal e, por isso, era a Unica estacdo a transmitir na
maior parte do pais. A maioria das estacdes de radio privadas conseguia chegar ao
publico apenas em Luanda. A Radio Mais, cujos proprietarios incluem pessoas
ligadas ao partido no poder, também transmitia no Huambo e em Benguela. A
Réadio 2000, cujos proprietarios também se suspeitava terem ligacGes ao partido no
poder, transmitia em Huila.

A radio e a imprensa privadas criticaram o governo aberta e duramente, mas por
vezes sofreram represalias. As autoridades ocasionalmente ameacaram jornalistas e
editores, assediando-os e/ou detendo-os por publicarem artigos criticos,
especialmente agueles que focavam o Presidente ou a sua familia. Em 17 de Junho
0 Conselho Nacional de Comunicacgéo Social, a entidade responsavel por
recomendar melhores praticas aos meios de comunicacdo social, recebeu uma
queixa formal do Ministro da Geologia e Minas contra o semanario Machete, 0
qual, segundo o Ministro, publicara um artigo que insinuava a existéncia de
transgressdes por parte dele e do Ministério sem lhe estender o direito de réplica.
Em 29 de Agosto o Vice-Presidente do Conselho Nacional, Manuel Correia, ndo
identificou nenhuma incorreccéo no artigo e rejeitou a queixa do Ministro, mas
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solicitou que o Machete permitisse que o Ministro apresentasse um editorial em
defesa prépria.

As estacdes noticiosas oficiais, incluindo a Televisdo Publica Angolana, a Radio
Nacional e o Jornal de Angola, favoreceram o partido no poder e fizeram uma
cobertura apenas limitada dos partidos da oposicao e das organizacdes da
sociedade civil.

Violéncia e assédio: As autoridades prenderam, assediaram e intimidaram
jornalistas. Por exemplo, pelo menos dois jornalistas renomados queixaram-se de
gue membros das forcas de seguranca seguiram-nos e violaram a sua privacidade
tirando fotografias. Uma organizacao de direitos humanos relatou que a
monitorizacdo governamental e o assédio da policia aumentaram apés a divulgacéo
de um documentario sobre os direitos a terra no pais.

Em 2 de Fevereiro, membros da Policia Nacional prenderam e, alegadamente,
espancaram um jornalista com ligacGes a uma estacdo de radio da oposicao.
Segundo o advogado do jornalista, agentes da policia usaram forca excessiva
durante a priséo e o encarceramento. O jornalista havia entrado numa esquadra em
Luanda apos ouvir gritos de socorro de um dos presos. O jornalista declarou que
foi preso e espancado por ter insistido em ver o0 preso.

Censura ou restricdes de conteudo: Os jornalistas praticaram a autocensura.

Ao contrario dos anos anteriores, ndo havia placas afixadas proibindo fotografias
de prédios ou autoridades governamentais, e ndo houve relatos crediveis de
guardas que desencorajavam ou impediam tais fotografias. O Ministro da
Comunicacéo Social, o porta-voz da Presidéncia e o Director Nacional de
Informacdo continuaram a ter grande autoridade e poder de decisdo sobre 0s
6rgdos de comunicacdo social. Era do conhecimento geral que estes individuos
examinavam activamente as noticias nos érgdos da imprensa, televisao e radio
controlados pelo Estado e que exerciam uma consideravel autoridade sobre alguns
orgdos privados. Os 6rgdos de comunicacdo social controlados pelo Estado e 0s
orgdos privados controlados por figuras proximas ao governo raramente
publicavam ou transmitiam artigos criticos do partido no poder, das autoridades
governamentais ou de politicas do governo.

O governo também restringiu as transmissdes independentes nacionais por meio da
promulgacéo de leis sobre licenciamento. Em 2012 a Radio Ecclesia cancelou a
sua peticdo para ampliar a cobertura a provincias fora de Luanda. Mais de uma
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fonte informaram que a Radio Ecclesia, gerida pela Igreja Catolica Romana e
outrora considerada uma boa fonte de informacdes apartidarias, diminuiu a
divulgacdo de noticias polémicas a favor de uma programacéo que geralmente
favorecia o governo. Uma proeminente organizagdo da sociedade civil apontou
que, durante o0 ano, a Radio Ecclesia cancelou a sua peti¢do para transmitir fora de
Luanda porque o processo ndo era transparente e requeria demasiado dispéndio de
tempo.

Leis de Difamacdo/Seguranca Nacional: A difamacédo é um crime punivel com
pena de prisdo ou multa, e 0 6nus da prova recai sobre os arguidos, que devem
provar a sua inocéncia apresentando provas da validade do material supostamente
prejudicial.

Em 14 de Agosto o Municipal Tribunal de Viana, em Luanda, absolveu Manuel
Nito Alves da acusacdo de difamacéo do Presidente dos Santos. Alves foi preso em
Setembro de 2013 e libertado em Novembro por imprimir camisolas com slogans
criticos do Presidente. O Ministério Publico ndo conseguiu fundamentar o
argumento de que Alves havia violado a lei e adiou a data do julgamento varias
vezes, supostamente para recolher provas adicionais. As organizagdes da sociedade
civil sugeriram gque o Ministério Publico prolongou o julgamento para desencorajar
Alves e outras pessoas de protestar contra o governo.

Em Fevereiro o Ministério Publico portugués indeferiu um processo de difamacao
contra Rafael Marques, jornalista e activista dos direitos humanos, em que nove
generais e duas empresas de seguranca privadas de Angola alegavam que Marques
os tinha difamado no seu livro Diamantes de Sangue: Tortura e Corrupgdo em
Angola, publicado em 2011. Os generais e as empresas de seguranga também
decidiram prosseguir com um processo de difamacao criminal contra Marques, que
foi iniciado em Luanda em Julho de 2013. Marques aguardava uma data para o
julgamento, que seria marcada pelo PGR.

Liberdade da Internet

O governo nao restringiu ou interrompeu 0 acesso a Internet nem censurou o
conteudo on-line, e ndo houve relatos crediveis de que o governo tenha
monitorizado comunicacdes on-line privadas sem a devida supervisao legal. De
acordo com a Uniéo Internacional de Telecomunicacgdes, em 2013 cerca de 19%
dos individuos utilizaram a Internet. Em Setembro o governo iniciou o programa
Angola On-line, um servicgo gratuito de Wi-Fi. As autoridades esperavam aumentar
0 numero de utilizadores da Internet para cinco milhdes em todo o pais até 2017.
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Liberdade académica e eventos culturais

Né&o houve restrigdes governamentais a liberdade académica nem aos eventos
culturais.

b. Liberdade de reunido e associacédo pacifica
Liberdade de reunido

A Constituicdo e a lei prevéem o direito de reunido; no entanto, o governo
restringiu frequentemente este direito. Foram planeadas pelo menos 15
manifestacdes publicas contra o0 governo durante o ano, mas a policia impediu a
maioria das manifestacdes, dispersando as multiddes e detendo os activistas
lideres. Permitiu-se a ocorréncia de duas das 15 manifestacoes.

A lei requer que sejam enviadas notificacdes escritas ao administrador e a policia
locais trés dias antes da realizacao de reunides publicas, mas ndo exige autorizacao
governamental para estes eventos. Por vezes o governo proibiu a realizacdo de
eventos com base na percepcao ou invocacdo de consideracOes de seguranca. Os
participantes eram potencialmente responsaveis por “ofensas contra a honra e a
consideracao devidas a pessoas ou 0rgdos de soberania”. A policia e 0s
administradores nédo interferiram em reunifes pro-governamentais. No entanto, 0s
grupos nao partidarios que pretendiam criticar o governo ou os lideres do governo
enfrentaram muitas vezes uma forte presenca policial e justificacdes do governo
para os impedir de realizar o evento. Geralmente o governo argumentava que a
data ou o local eram problematicos ou que as autoridades ndo haviam sido
notificadas.

Os activistas sofreram intimidacdo, incluindo ameacas de morte anénimas, devido
ao seu envolvimento em manifestagdes publicas.

O Movimento de Jovens Revolucionérios planeou para 15 de Mar¢o um protesto
contra o abuso contra vendedores ambulantes por parte da policia em Luanda. O
Movimento convidou os vendedores ambulantes a participar no protesto. Em 13 de
Marco, o ex-governador de Luanda, Bento Bento, reuniu-se com os lideres do
movimento para solicitar o adiamento do protesto até que tivesse a oportunidade de
falar directamente com os vendedores ambulantes. Em 14 de Mar¢o, Bento
realizou uma reunido interactiva com cerca de 200 vendedores ambulantes e
prometeu investigar as acusac@es de abuso pela policia, pagar 5.000 kwanzas
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(US$ 48) a todos os participantes como remuneragao por eventuais danos as
mercadorias e pediu que os vendedores ambulantes ndo protestassem contra o
governo.

Em 21 de Junho a policia deteve 20 professores em Lubango, na provincia de
Huila, em conexdo com uma manifestacdo para reivindicar melhores salarios e
mais recursos para a educacdo. Segundo reportagens da imprensa e ONG locais, 0s
professores haviam informado as autoridades sobre a manifestacdo com bastante
antecedéncia e ndo estavam a perturbar a paz. A manifestacao foi realizada a
despeito da detencéo dos 20 professores. Ndo houve relatos de espancamentos ou
uso excessivo de forca contra os detidos ou outros manifestantes.

Liberdade de associacéo

A Constituicdo e a lei consagram o direito de associa¢do, mas 0 governo nem
sempre respeitou este direito (consultar tambem a Seccdo 7.a.). Atrasos enormes e
inexplicaveis no processo de registo de ONG continuaram a ser um problema. As
ONG que néo haviam recebido o registo foram autorizadas, mesmo assim, a actuar.

Por vezes, 0 governo restringiu arbitrariamente as actividades das ONG. Em Maio
0 pais realizou o seu primeiro recenseamento nacional em 44 anos. Muitas
organizag0es da sociedade civil pediram autorizagédo para observar e monitorizar as
actividades de recenseamento. Segundo algumas ONG, o governo favoreceu
organizacdes vinculadas ao governo e negou autorizacao as que eram consideradas
criticas das iniciativas do governo.

Por vezes o governo restringiu arbitrariamente as actividades das associagdes que
considerava subversivas, recusando a concessao de licencas para realizar ac¢oes
organizadas. Os partidos da oposicdo geralmente tiveram autorizacdo para
organizar e realizar reunides; no entanto, os dirigentes da oposi¢ao continuaram a
relatar a existéncia de obstrucGes ao livre exercicio do direito de reunido dos seus
partidos. Por exemplo, as autoridades locais ameagavam 0s membros que
participavam nessas reunides.

c. Liberdade religiosa

Consultar o Relatorio Internacional Sobre Liberdade Religiosa do Departamento
de Estado em www.state.gov/religiousfreedomreport/.
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d. Liberdade de movimento, pessoas deslocadas internamente, protecgao de
refugiados e apatridas

A Constituicdo e a lei consagram a liberdade de movimentacéo dentro do pais, as
viagens para o estrangeiro, a emigracao e a repatriacdo; no entanto, 0 governo por
vezes restringiu estes direitos. O governo cooperou com o Alto Comissariado das
Nacgdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a OIM e outras organizacoes
humanitarias na disponibilizacdo de proteccéo e assisténcia a pessoas deslocadas
internamente, refugiados, requerentes de asilo e outras pessoas em situacgéo de
fragilidade. No entanto, varias fontes afirmaram que as forcas de seguranca
abusaram frequentemente dos migrantes em situacéo irregular na regiéo fronteirica
comum com a Republica Democréatica do Congo (RDC).

Movimentacdo no pais: As minas terrestres e outros residuos explosivos da guerra
civil continuaram a impedir a liberdade de movimentagao nas zonas rurais
(consultar a Seccéo 2.a.).

A Policia Nacional estabeleceu regularmente pontos de controlo nas estradas em
todo o pais. Houve relatos crediveis de que alguns agentes da policia extorquiam
dinheiro as pessoas nestes postos de controlo. Alguns relatos de ONG e jornalistas
sugeriram gue 0 governo restringia 0 movimento das pessoas em certas zonas das
provincias produtoras de diamantes da Lunda Norte e Lunda Sul, mesmo quando
queriam simplesmente recolher agua.

O governo continuou a conduzir operacdes para identificar, deter e expulsar
Imigrantes em situacdo irregular. Em Luanda, os agentes de controlo de fronteiras
focaram a atencdo em migrantes em situacéo irregular da Africa Ocidental e de
certos paises asiaticos, incluindo a China e o Vietname. Os agentes de controlo de
fronteiras deram particular relevo a operagdes nas provincias de fronteira com a
RDC.

Em Julho de 2013 os governos de Angola e da RDC criaram, de comum acordo,
um programa especial de salvo-conduto para os seus cidad&os, que permite
aumentar o movimento legal de pessoas e produtos entre a Lunda Norte e 0
Katanga na RDC. Em Setembro a OIM havia realizado vérias visitas aos postos de
fronteira e oferecido recomendacdes aos servigos de imigracao para tratar das
queixas dos migrantes e reduzir os incidentes de abuso.

Emigracéo e repatriacdo: Em 2009 o governo e 0 ACNUR retomaram os esforgos
conjuntos para repatriar milhares de refugiados angolanos que continuavam fora do
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pais desde a guerra civil. Estes esforcos continuaram mesmo depois de Junho de
2012, quando o0 ACNUR e 0s governos regionais concordaram em cessar o estatuto
"prima facie" de refugiado atribuido a angolanos, invocando que ja ndo havia
necessidade de asilo e proteccdo para a maioria dos angolanos. Durante o0 ano, ex-
refugiados angolanos regressaram voluntariamente da Namibia, Zambia, Republica
do Congo e RDC. De acordo com as estatisticas do ACNUR, em Julho mais de
100.000 refugiados angolanos ou pessoas em situacgao de refugiadas continuavam a
residir nos paises vizinhos. O governo cooperou com 0 ACNUR nos programas de
repatriacdo e reintegracdo voluntaria de refugiados, mas as operagdes sofreram
atrasos significativos devido a restricdes de financiamento e falta de apoio a
reintegracdo dos retornados. Em Agosto o governo, 0 ACNUR e a OIM deram
inicio a repatriacdo dos cerca de 30.000 angolanos que vivem na RDC, Republica
do Congo e Zambia. Em 1 de Novembro, 6.837 angolanos haviam regressado da
RDC.

As autoridades governamentais e os refugiados angolanos de regresso relataram
que os retornados receberam alguma assisténcia do Ministério de Assisténcia e
Reinsercdo Social e de organizagdes internacionais. O governo tinha programas
destinados a ajudar os retornados a regularizar o seu estatuto legal. Com
financiamentos do governo, as ONG ajudaram os retornados com educacao e
formacéo linguistica, aprovisionamentos agricolas e materiais de construcéo civil.

Proteccao dos refugiados

O Comité de Reconhecimento do Direito de Asilo lidera a identificacao,
verificacéo e legalizacdo de requerentes de asilo no pais. O Comité trabalha com o
ACNUR e parceiros da sociedade civil para prestar apoio a populacéo de asilados.

Acesso a asilo: A lei consagra regras pouco definidas para a concesséo de asilo ou
estatuto de refugiado, e o governo criou um sistema de proteccédo aos refugiados.
Segundo o Ministério da Justica e Direitos Humanos, o pais recebeu cerca de
15.000 refugiados.

Abuso de refugiados: Na provincia da Lunda Norte, rica em diamantes, as ONG e
0s orgdos de comunicacao social relataram varios actos de violéncia e tratamento
degradante, incluindo violacgéo e abuso sexual. Em Abril de 2013 a antiga Alta
Comissaria das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, Navenethem Pillay,
visitou um ponto de cruzamento de fronteira na Lunda Norte e declarou que o
abuso sexual de mulheres migrantes e o roubo de propriedade continuavam a
constituir problemas.
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O governo néo realizou investigacOes rigorosas e imparciais sobre alegacoes de
abusos graves de migrantes por parte das suas forcgas de seguranca durante
expulsdes do pais, continuou a negar a veracidade das alegacdes e ndo processou
legalmente os alegados infractores.

Em resposta as alegacdes de violéncia sexual, o Presidente José Eduardo dos
Santos criou uma comissdo que incluia representantes da ONU para melhorar a
situacdo proximo as fronteiras. A comissdo empreendeu missoes regulares de
verificacdo para avaliar o progresso nos pontos de cruzamento de fronteira. Em
Setembro a comissdo, com a assisténcia da OIM, participou na formacao de mais
de 300 agentes de patrulha da fronteira.

Emprego: Néo foram impostas restricdes formais a procura de emprego por parte
dos refugiados. Por vezes os refugiados enfrentaram dificuldades na obtencéo de
emprego devido a falta da documentacdo legal necessaria para trabalhar no sector
formal e a dificuldade em obter esta documentacéo. Estas dificuldades foram
agravadas pela ndo-aceitacdo geral do cartdo de refugiado e pela falta de
conhecimento sobre os direitos que este se destinava a proteger.

Acesso a servicos basicos: As pessoas com estatuto reconhecido de refugiado
podiam beneficiar dos servicos publicos, mas por vezes os refugiados enfrentaram
dificuldades na obtencdo de acesso a servigcos publicos como a saude e a educacao
devido a falta de documentacéo legal. A corrupc¢éo das autoridades agravou estas
dificuldades.

Seccdo 3. Respeito pelos direitos politicos: O direito dos cidadaos a mudar o
Seu governo

A Constituicdo e a lei consagram a capacidade de os cidaddos mudarem de
governo for meio de eleicdes livres e imparciais, a qual estes exerceram por meio
de elei¢Bes baseadas no sufragio universal. De acordo com a Constituicdo de 2010,
as eleicOes presidenciais e legislativas devem ser realizadas de cinco em cinco
anos. Em 2012 os cidadaos elegeram deputados e o Presidente. A Constituicdo
prevé que as primeiras elei¢cdes aos niveis municipal e provincial decorram em
conformidade com o principio do “gradualismo”, em que as elei¢des locais sdo
faseadas por provincias e municipios com base em calendarios variaveis. O direito
a eleger lideres locais continuou a ser restrito e ndo houve elei¢des aos niveis
provincial ou municipal.
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Eleicdes e participacdo politica

EleicGes recentes: Em Agosto de 2012 o governo realizou elei¢des legislativas e as
primeiras elei¢bes presidenciais do pais apds a guerra. O MPLA, o partido que se
encontra no poder, ganhou as elei¢des legislativas com 71,8% dos votos. Os
observadores nacionais e internacionais informaram que a votacao decorreu
pacificamente por todo o pais e de uma forma geralmente credivel, apesar de o
partido no poder desfrutar de vantagens devido ao controlo estatal dos principais
orgdos da comunicacéo social e de outros recursos. Os partidos da oposicao
contestaram aspectos do processo eleitoral e os resultados, mas aceitaram 0s seus
assentos na Assembleia Nacional. Em Setembro de 2012 o Tribunal Constitucional
rejeitou as interpelacdes de recurso da oposicao e confirmou os resultados das
eleicbes como livres e imparciais.

O pais nunca elegeu lideres governamentais provinciais ou locais, e a Constituicéo
néo especifica um calendario para a implementacéo de elei¢des a nivel municipal.
Até ao fim do ano o governo e os dirigentes do partido no poder ndo haviam
anunciado nenhuma previséo de data para as elei¢des municipais, mas informaram
que estavam a criar as condi¢fes necessarias para a realizacdo bem-sucedida de
elei¢des locais, incluindo o recenseamento da populagéo nacional durante 0 ano e a
descentralizacdo incremental de autoridades administrativas e orgcamentais para 0s
municipios. Os partidos da oposi¢édo e alguns membros da sociedade civil estavam
insatisfeitos com a lentid&o do processo e afirmaram que o partido no poder ndo
tinha a determinacéo politica para organizar eleicdes municipais.

Partidos politicos e participacéo politica: O partido no poder, 0 MPLA, dominou
todas as instituicdes politicas. O poder politico estava concentrado na Presidéncia e
no Conselho de Ministros, por meio do qual o Presidente exercia o poder
executivo. O Conselho pode promulgar leis, decretos e resolucdes, assumindo as
funcBes normalmente associadas ao poder legislativo. A Assembleia Nacional €
formada por 220 deputados eleitos por um sistema de lista partidaria com
representacdo proporcional. Este 6rgdo tem autoridade para redigir, debater e
aprovar legislacdo, mas o poder executivo frequentemente propds e redigiu
legislacéo para aprovacdo na Assembleia. Apos as eleigdes legislativas de 2012, os
deputados da oposicéo detiveram 20% dos assentos parlamentares, um aumento de
7% em relacédo a 2008.

Os partidos da oposicao afirmaram que os seus membros foram sujeitos a assedio,
intimidacéo e ataques por apoiantes do MPLA. A UNITA continuou a argumentar
gue o0 MPLA néo tinha cumprido os termos do acordo de paz de 2002 e que 0s ex-
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combatentes continuavam sem 0s Servigos sociais e a assisténcia necessarios para a
sua reintegracdo na sociedade. Os ex-combatentes também revelaram dificuldades
na obtencdo de pensdes devido a atrasos burocraticos ou discriminacdo. A UNITA
divulgou que os seus membros foram vitimas de intimidacéo e assedio. Por
exemplo, em 9 de Marco trés lideres provinciais da UNITA foram mortos durante
um confronto com simpatizantes do MPLA.

Participacdo de mulheres e minorias: Dos 220 deputados da Assembleia Nacional,
79 eram mulheres. Duas mulheres eram governadoras (de um total de 18 em todo o
pais), e oito eram ministras (de um total de 34). Em Dezembro de 2013 o
Presidente dos Santos assinou um decreto sobre a igualdade de género na Policia
Nacional, instruindo o comandante da Policia Nacional a encorajar o alistamento
de mais mulheres nos quadros.

O pais tem trés grupos linguisticos dominantes: o Ovimbundu, o Mbundu e o
Bakongo, que, em conjunto, constituem cerca de 77% da populagédo. Todos
estavam representados no governo, assim como outros grupos. Os partidos
politicos tém de estar representados em todas as 18 provincias, mas apenas o
MPLA, a UNITA e a Convergéncia Ampla de Salvacdo de Angola (CASA-CE),
em menor grau, tinham circulos eleitorais verdadeiramente nacionais. De acordo
com a lei nenhum partido politico podia restringir a filiacdo partidaria com base em
etnia, raca ou genero.

Seccdo 4. Corrupcéo e falta de transparéncia do governo

Embora a lei contemple a aplicacdo de san¢Oes penais a autoridades corruptas, o
governo ndo implementou estas leis com eficacia, e as ONG e 0s meios de
comunicacéo locais e internacionais relataram que as autoridades envolvidas em
praticas corruptas ficaram impunes.

Corrupcdo: O Tribunal de Contas (a instituicdo de auditoria do pais) supervisiona o
dispéndio de recursos publicos. A corrupcdo existiu em todos os niveis do governo,
mas havia algumas instituicdes empenhadas em aumentar a transparéncia e
responsabilizacdo no governo. Foram raros os processos publicos contra a
corrupc¢do. Segundo o Ministério da Justica e Direitos Humanos, o ex-director do
servico de imigracao na provincia de Benguela estava sob investigacdo por
corrupcdo, mas nédo havia informacdes disponiveis ao publico. A DNIC da Policia
Nacional também investigou alguns casos.
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A corrupcao governamental era generalizada e a responsabilizacéo era limitada
devido a falta de mecanismos de controlo e de capacidade institucional, assim
como a uma cultura de impunidade. O poder judicial estava sujeito a influéncias
politicas e conflitos de interesse.

A Unidade de Informacéo Financeira (UIF) do Ministério das Finangas tomou
medidas para sanar as deficiéncias do sistema de combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo (AML/CFT, na sigla em inglés) criado
em Janeiro aquando da adopc¢éo da Lei da Criminalizacdo das InfracgGes Relativas
ao Branqueamento de Capitais. A UIF reforgou os regulamentos referentes ao
congelamento e confisco de activos de individuos que cometem crimes de
branqueamento de capitais.

O Banco Nacional de Angola (BNA) também desempenhou um papel no combate
a corrupcdo. Formou uma equipa para identificar e investigar o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo. Em Junho o BNA aprovou um manual de
inspeccao para a supervisdao de AML/CFT e realizou oito inspeccdes internas para
identificar incumprimentos.

O gabinete do Procurador-Geral da Republica, a Assembleia Nacional, o Tribunal
Fiscal, o Supremo Tribunal e a Direccdo Nacional de Inspeccéo e Investigacdo das
Actividades Econdmicas (DNIIAE) eram todos organismos responsaveis pelo
combate a corrupcdo. O Gabinete do Procurador-Geral da Republica tinha
autoridade para iniciar investigacfes sobre possiveis casos de corrupcao entre
quadros superiores. A DNIIAE fé-lo a niveis mais baixos. O sistema judicial tinha
a responsabilidade de condenar e punir casos de corrupcao.

Tal como em anos anteriores, houve relatos crediveis de que autoridades
governamentais utilizaram o seu estatuto politico para tirar vantagens de contratos
empresariais. O ambiente empresarial continuou a favorecer 0s que se encontram
ligados ao governo, incluindo membros da familia do Presidente. Em Maio, o pais
iniciou um inquérito nacional de minerais utilizando empresas portuguesas e
espanholas. A imprensa local relatou que as empresas de inquérito contratadas para
realizar o estudo de 30 mil milhdes de kwanzas (US$ 288 milhGes) eram
propriedade parcial de autoridades do governo e familiares de politicos influentes.

Os Ministros do governo e outras autoridades de alto nivel eram socios, de uma
forma usual e aberta, de empresas reguladas pelos seus respectivos Ministérios ou
gue com eles negociavam. Existem leis e regulamentos sobre os conflitos de
Interesse, mas ndo foram aplicados. A pequena corrupcao era generalizada entre as
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forcas policiais, os professores e outros funcionarios do governo. A policia
extorquiu dinheiro aos cidadaos e refugiados e as autoridades prisionais
extorquiram dinheiro aos familiares dos presos.

Em Abril de 2013 um relatorio emitido pela organizacéo Vigilancia contra a
Corrupcéo (Corruption Watch), com sede em Londres, e pela organiza¢ao nacional
dos direitos humanos M&os Livres afirmava ter novas informacgdes sobre o
escandalo “Angolagate”, um caso que envolveu vendas de armamentos durante a
guerra civil (1999-2003) e um esquema de reembolso de dividas entre Angola e a
Rdssia. Em conjunto com o relatorio foi apresentada uma nova gueixa criminal na
Suica em Abril de 2013. Em 3 de Fevereiro o Ministério Pablico sui¢o anunciou
que néo reabriria 0 caso, pois a queixa ndao continha novas informacoes. Até
Novembro nédo havia sido feita nenhuma investigacao publica sobre este caso.

Divulgacéo financeira: A Lei da Probidade Publica requer que a maioria das
autoridades governamentais de nivel mais superior declare o seu patriménio ao
Procurador-Geral da Republica. Segundo o Ministério da Justica e Direitos
Humanos, os dados financeiros das autoridades governamentais foram
apresentados ao devido gabinete do governo. A lei trata os relatérios de dados
financeiros das autoridades governamentais como sigilosos. O Presidente, o Vice-
Presidente e o Presidente da Assembleia Nacional estdo isentos destas exigéncias
de probidade pablica. A lei estipula que as autoridades governamentais ndo isentas
declarem todas as participac6es imobiliarias, bens domésticos, gado, activos em
dinheiro, titulos de propriedades e accdes de empresas. As declaracdes devem
incluir todos os bens no pais e no exterior. A lei ndo abrange os conjuges e 0S
filhos. As autoridades governamentais ndo isentas devem fazer uma nova
declaracéo no prazo de 30 dias apds assumirem um novo cargo e, seguidamente, de
dois em dois anos. A lei ndo estipula que deva ser feita nova declaracdo aquando
da cessacdo de funcdes, mas determina que as autoridades devem devolver toda a
propriedade do governo dentro de um periodo de 60 dias.

As sancdes para o incumprimento variam, dependendo de que secc¢éo da lei foi
infringida, mas incluem a destituicdo de funcdes, a proibicédo de trabalhar para o
governo durante trés a cinco anos, a proibicao de ter contratos com o governo
durante trés anos, o reembolso dos bens ganhos de forma ilicita e uma multa de ate
100 vezes 0 montante do suborno aceite. O gabinete nacional da Policia
Econdmica é responsavel pela investigacdo de violagdes desta lei, assim como de
outros crimes financeiros e economicos, e pelo encaminhamento para o Tribunal
de Contas para instauragéo do processo judicial. N&o houve conhecimento de casos
relacionados com esta lei durante o ano.
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N&o foram divulgadas informacdes referentes as bonificagbes que as empresas de
petroleo pagaram pelas compras em bloco, que eram pagas em excesso ao preco de
oferta.

Persistiram os problemas de transparéncia na industria diamantifera, em particular
relativamente as atribuicdes de direitos de exploracdo, producdo e compra. Varias
organizacdes dos direitos humanos relatam que continua o abuso contra 0s
garimpeiros artesanais de diamantes nas provincias da Lunda Norte e Lunda Sul,
por parte de empresas de seguranca privadas que protegem as concessoes
mineradoras estrangeiras.

O Fundo Soberano de Angola (FSDA) implementou uma série de iniciativas para
resolver preocupacdes com a transparéncia. O FSDA submeteu-se a uma auditoria
realizada por um conceituado gabinete estrangeiro de contabilidade, e o resultado
foi divulgado ao publico. O FSDA anunciou a sua politica de investimento,
adoptou os Principios de Santiago para a Gestdo Responsavel e Transparente de
Fundos Soberanos de Investimento e nomeou um Conselho de Auditoria com trés
membros, assim como um depositario global internacional para supervisionar as
actividades de investimento.

Acesso publico a informagdes: A lei prevé o acesso publico as informagdes do
governo. Embora a quantidade de informac6es publicadas em sites do governo
tenha aumentado gradualmente, manteve-se limitada. As leis sdo divulgadas por
meio da publicacdo no diario oficial. O diario oficial pode ser comprado por um
preco baixo, mas o texto completo ndo se encontrava on-line. Em geral, o governo
néo foi receptivo aos pedidos rotineiros de informagdes e por vezes nédo definia
claramente que informagdes considerava privadas ou publicas.

Seccdo 5. Atitude do governo face a investigacao internacional e ndo-
governamental de alegacdes de violacdo dos direitos humanos

Actuaram por todo o pais varios grupos de direitos humanos nacionais e
internacionais. Alguns dos que estavam a investigar a corrupgdo governamental e
0s abusos dos direitos humanos alegaram interferéncia governamental nas suas
actividades. As organizacdes da sociedade civil enfrentaram dificuldades para
contactar os detidos, e as autoridades prisionais prejudicaram o trabalho da
sociedade civil nas cadeias.
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As ONG locais promoveram e defenderam tanto quanto possivel os direitos
humanos, afirmando os direitos constitucionais, protestando contra as condi¢des
laborais, prestando aconselhamento juridico gratis, pressionando as autoridades
governamentais e publicando os relatorios das investigacoes.

A Lei de Associacdo exige que as ONG especifiquem o seu mandato e areas de
actividade. O governo usou esta clausula para impedir ou desencorajar as ONG
estabelecidas de se envolverem em certas actividades, especialmente aquelas que
eram politicamente sensiveis.

O governo permitiu que as ONG locais trabalhassem na area dos direitos humanos,
mas muitas foram forcadas a reduzir o ambito do seu trabalho porque enfrentaram
problemas para se registar, foram sujeitas a formas subtis de intimidacéo e
arriscaram formas mais graves de assedio e encerramento.

O governo prendeu e assediou trabalhadores das ONG. Por exemplo, entre Maio e
Julho, Rafael Morais, lider da ONG dos direitos a habitacdo, SOS Habitat, foi
seguido por membros suspeitos de fazerem parte dos servigos de informacéo do
governo. Morais declarou que a vigilancia comecou apds a sua organizacdo lancar
um curto documentario sobre a demolicdo e o realojamento, pelo governo, de
ocupantes ilegais na provincia de Luanda.

O governo criticou ONG nacionais e internacionais e foi divulgada a presenca da
policia e de militares em reunibes comunitarias com ONG internacionais,
especialmente em Cabinda.

A Organizacdo das Nagdes Unidas ou outros organismos internacionais: O governo
cooperou com organizagdes governamentais internacionais e autorizou visitas por
parte de representantes da ONU. Em Agosto o governo e 0 ACNUR continuaram a
repatriacdo de cerca de 30.000 angolanos vindos da RDC. Em 31 de Agosto e 1 de
Setembro o Alto-Comissario Adjunto do ACNUR, Alexander Aleinikoff, visitou o
pais para discutir os procedimentos de repatriacdo e reunir-se com as autoridades,
expressando a sua preocupacao com o tempo que foi necessario para os angolanos
confirmados entrarem no pais.

Em 30 de Maio o Ministério do Interior cancelou o visto de trabalho de Maria
Concetta Tirzi, uma assessora ao Programa de Assisténcia da UE para Actores Néo
Governamentais em Angola. Segundo reportagens da imprensa e organizacdes da
sociedade civil, o visto de Tirzi foi cancelado devido aos seus alegados vinculos
com jovens activistas criticos do governo.

Relatérios do pais sobre Préaticas de Direitos Humanos para 2014
Departamento de Estado dos Estados Unidos da América ¢ Gabinete de Democracia, Direitos Humanos e Trabalho



ANGOLA 28

Algumas ONG internacionais indicaram grandes atrasos na obtencao de vistos,
embora os atrasos ndo fossem mais longos do que os sofridos por outros
estrangeiros.

Orgaos governamentais de direitos humanos: A Comissio Interministerial para a
Elaboracéo de Relatérios sobre Direitos Humanos (CIERDH) compde-se
inteiramente de representantes de varios ministérios governamentais e ¢ financiada
pelo Estado. Importantes membros da sociedade civil decidiram néo integrar a
comissao por ndo acreditarem que ela fosse independente e eficaz.

O Ministério da Justica e Direitos Humanos e a CIERDH realizaram varios
workshops e apresentacdes acerca da situacao dos direitos humanos, em
preparacdo para o 55.2 Sessdo Ordinaria da Comissdo Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos e a Avaliacdo Universal Peridédica da ONU para Angola, de
27 de Outubro a 4 de Novembro. As organizag6es da sociedade civil
compareceram e participaram amidde em actividades organizadas pelo governo,
tais como discuss@es sobre o trafico de pessoas, proteccdes aos direitos humanos e
liberdade de informacao.

Seccédo 6. Discriminacéo, abusos sociais e trafico de pessoas

A Constituicdo e a lei proibem a discriminacdo baseada em raca, género, religido,
deficiéncia, idioma ou estatuto social; no entanto, o governo ndo imp0s estas
proibicdes com eficacia. A Constituicdo néo trata especificamente de orientacéo
sexual ou identidade de género. Verificaram-se problemas como a violéncia e a
discriminacdo contra as mulheres, o abuso infantil, a prostituicdo infantil, o trafico
de pessoas e a discriminacéo contra as pessoas com deficiéncia.

Mulheres

Violacéo e violéncia doméstica: A violacdo sexual, incluindo a violagdo conjugal,
é ilegal e punivel com uma pena que pode ir até oito anos de prisao; no entanto, a
escassez de recursos de investigacao, as deficientes capacidades forenses e um
sistema judicial ineficaz impediram a acusacdo na maioria dos casos. O Ministério
da Justica e Direitos Humanos uniu esfor¢os com o Ministério do Interior para
aumentar o numero de mulheres policias e melhorar a resposta da policia as
alegacdes de violacdo sexual.
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A campanha Tolerancia Zero contra a Violéncia Sexual e Baseada no Género
prosseguiu. A campanha aumentou a sensibilizagdo sobre a violéncia sexual e
encorajou as mulheres a apresentar queixas a policia. O Ministério da Justica e
Direitos Humanos informou que a Policia Nacional investigou 9.432 casos de
violéncia baseada no género em 2013.

A lei criminaliza a violéncia doméstica e pune os infractores com penas de prisdo e
multas, dependendo da gravidade do crime. O governo declarou ter 27 centros de
aconselhamento de violéncia doméstica e ainda sete abrigos e varios centros de
tratamento em todo o pais. A Organizacdo da Mulher Angolana, uma associacao
politica filiada ao MPLA, o partido no poder, anunciou em Setembro que havia
registado mais de 4.664 casos de violéncia doméstica em todo o pais entre Janeiro
e Setembro. Pediu mais estudos sobre as causas da violéncia doméstica e mais
abrigos para ajudar as vitimas. O Ministério, em conjunto com a Ordem dos
Advogados Angolanos, manteve um programa de assisténcia juridica gratuita as
mulheres vitimas de abusos e criou centros de aconselhamento para ajudar as
familias a lidar com a violéncia doméstica. N&o havia estatisticas disponiveis sobre
acusacOes penais por violéncia contra as mulheres.

Mutilacdo genital feminina (MGF): Embora nédo proiba especificamente a MGF, a
lei protege a integridade das mulheres e criangas contra lesGes corporais e ha
disposicdes especiais contra a mutilacdo. Ao contrario do ano anterior, ndo houve
relatos de MGF.

Qutras praticas tradicionais nocivas: Ao contrario dos anos anteriores, nao se
registaram novos relatos de mortes ritualisticas. O governo, juntamente com o
ACNUR e a OIM, criaram programas extensos para educar as comunidades nas
zonas produtoras de diamantes sobre os perigos de certas praticas tradicionais.

Assedio sexual: O assédio sexual era comum e ndo era ilegal. Estes casos podem
ser julgados em tribunal nos termos de estatutos de agresséo, lesdo corporal e
difamacao.

Direitos reprodutivos: Os casais e 0s individuos podem decidir livre e
responsavelmente a quantidade de filhos que querem ter, assim como quando 0s
querem ter e o intervalo entre eles, e tinham acesso as informacdes e aos meios
para o fazerem, livres de discriminacdo, coaccéo ou violéncia. De acordo com a
Diviséo da Populacdo da ONU, 12% das mulheres casadas usaram um método
moderno de contracepc¢do. Durante o ano o governo divulgou a sua primeira
estratégia nacional de planeamento familiar. Aumentou o seu or¢camento de saude

Relatérios do pais sobre Préaticas de Direitos Humanos para 2014
Departamento de Estado dos Estados Unidos da América ¢ Gabinete de Democracia, Direitos Humanos e Trabalho



ANGOLA 30

para 360 mil milhdes de kwanzas (US$ 3,5 mil milhdes) em 2013 e, para aumentar
a transparéncia, criou uma rubrica propria do orcamento para a saude reprodutiva e
0 planeamento familiar no seu or¢gamento nacional. Um estudo de 2009 constatou
que 47% das mulheres e raparigas que deram a luz tiveram quatro ou mais
consultas pré-natais. Deste grupo, cerca de 67% consultaram um profissional de
saude qualificado pelo menos uma vez, 49% dos nascimentos foram assistidos por
pessoal médico qualificado, e 42% dos partos ocorreram num centro médico. De
acordo com os relatérios mais recentes da ONU, a taxa de mortalidade materna foi
de 460 mortes por 100.000 nados vivos. Houve uma estimativa de 4.400 mortes
maternas em 2013, e o risco de morte materna durante toda a vida de uma mulher
era de uma em cada 35. E provavel que a alta taxa de mortalidade materna se deva
a0 acesso inadequado aos centros de saude antes, durante e depois do parto e a
gravidez precoce. O governo continuou a fazer esforcos para reduzir a elevada taxa
de mortalidade materna, aumentando o acesso publico a cuidados reprodutivos e
obsteétricos qualificados.

De acordo com fontes na ONU, 55% das mulheres tinham 18 anos de idade ou
menos quando deram a luz pela primeira vez. Ndo havia obstaculos legais que
restringissem o acesso a servicos de saude reprodutiva, mas certos sistemas sociais,
tais como a responsabilidade das mulheres pela procriacao e as objeccoes
religiosas ao uso de contraceptivos, restringiam o acesso. Com a assisténcia de
parceiros internacionais, aumentou a disponibilidade de informacgdes completas
sobre as medidas governamentais relativas aos servicos de salde reprodutiva ou ao
diagndstico e tratamento de doencas sexualmente transmitidas, incluindo o
VIH/SIDA.

Discriminacdo: Segundo a Constituicdo e a lei, as mulheres desfrutam dos mesmos
direitos e estatuto legal que os homens, mas a discriminacgéo social contra as
mulheres continuou a ser um problema, particularmente nas zonas rurais (consultar
também a Secc¢do 7.d.). Nao havia mecanismos eficazes para fazer cumprir as leis
de apoio econémico ao sustento dos filhos e, geralmente, recaia sobre as mulheres
a responsabilidade principal de criar os filhos. Quer no sector oficial, quer privado,
ndo houve conhecimento de casos de discriminagdo no emprego ou profisséo,
acesso a crédito, salario, propriedade e/ou gestdo de negocios, ou habitacdo.
Segundo informac0es divulgadas, especialmente nas zonas mais rurais, 0s pais
tinham tendéncia a mandar os rapazes para a escola mais do que as raparigas. A
discriminacdo com base no género era mais comum no ambito das
responsabilidades domésticas do que no acesso a bens ou servicos.
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A lei prevé a remuneracdo igual por trabalho igual (consultar a Seccéo 7.d.), mas
as mulheres de modo geral desempenhavam funcgdes de baixo nivel.

Num esfor¢o interministerial coordenado pelo Ministério da Familia e Promocéo
da Mulher, o governo realizou varias campanhas de informacao sobre os direitos
das mulheres e a violéncia doméstica, para além de promover workshops e sessdes
de formacao nacionais, provinciais e municipais.

Criangas

Registo de nascimento: A cidadania pode ser obtida por nascimento no territorio
nacional ou por intermédio dos pais. O governo néo regista imediatamente todos 0s
nascimentos e 0s activistas revelaram que muitas criancas urbanas e rurais
continuavam sem documentacdo. De acordo com o Fundo das Nag¢des Unidas para
a Infancia, em meados de 2013 cerca de 69% das criangas com menos de cinco
anos de idade ndo tinham certiddes de nascimento. O governo permitiu que as
criancas sem documentacéo frequentassem a escola, mas sé até a quarta classe. Em
2013 o0 governo anunciou um plano de dispensa da taxa de registo de nascimento
para todas as pessoas, incluindo adultos, até ao fim de 2016. Nos anos anteriores 0s
pais podiam registar gratuitamente os filhos menores de cinco anos, mas havia
taxas proibitivas para o registo de criancas mais velhas. De Setembro de 2013 a
Janeiro de 2014, o governo ofereceu certidGes de nascimento gratuitas a mais de
700.000 adultos e criangas. Durante 0 ano 0 governo continuou a implementar um
plano anterior para disponibilizar certidGes de nascimento em centros de saude e
maternidades.

Educacdo: A educacdo € gratis e obrigatdria para as criangas com documentacao
até a sexta classe, mas, com frequéncia, os alunos tinham muitas despesas
adicionais com livros ou custas a pagar as autoridades educativas. Estas taxas por
vezes eram pagamentos para ajudar com as operagoes e 0s custos de manutencéo
da escola, que ndo estavam cobertos pelo orgamento nacional. Outras vezes, as
taxas eram subornos pagos pelas familias para garantir que os filhos tivessem um
lugar na escola. Quando os pais ndo podiam pagar as taxas, as criangas amiude néo
frequentavam a escola.

As criancas de qualquer idade numa zona urbana tinham mais probabilidades de
frequentar a escola do que as criangas das zonas rurais. As criangas em zonas rurais
geralmente ndo tinham acesso ao ensino secundario. Mesmo nas capitais
provinciais ndo havia salas de aula suficientes para todas as criangas. De acordo
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com a UNESCO, as matriculas de rapazes eram em maior numero do que as das
raparigas, especialmente no ensino secundario.

Abuso infantil: O abuso infantil era generalizado. Os relatos de abuso fisico no
seio da familia foram um lugar-comum, e a maioria das autoridades locais
tolerava-o. As criancas vulneraveis, tais como os 6rfaos ou as que ndo tinham
acesso a salde ou a educacdo, eram mais frequentemente vitimas de abuso por
parte de quem delas cuidava. A Lei sobre a Proteccdo e o Desenvolvimento
Integral da Crianca, de 2012, melhorou significativamente o quadro legal de
proteccdo a crianca, mas a sua implementacéo e aplicacdo continuaram a enfrentar
desafios.

Casamento precoce e forgado: A idade legal para contrair matrimonio, com
autorizacdo dos pais, € de 15 anos. O governo ndo imp0s esta restricdo eficazmente
e a idade tradicional para o casamento em grupos de baixos recursos coincidiu com
0 inicio da puberdade. N&o havia dados disponiveis sobre a taxa de casamento para
rapazes e raparigas menores de 18 anos. A unido de facto era praticada
regularmente.

Mutilacéo genital feminina (MGF): A lei protege mulheres e criancas contra lesdes
corporais e ha disposicdes especiais que criminalizam a mutilacdo. Ao contrario do
ano anterior, ndo houve relatos de MGF.

Qutras praticas tradicionais nocivas: O Instituto Nacional para os Assuntos
Religiosos confirmou que a crenga e as acusacgdes de feiticaria ainda existiam,
particularmente nas provincias do Zaire e do Uige, mas afirmou que o0s casos de
praticas abusivas diminuiram significativamente devido as campanhas e directivas
governamentais destinadas a reduzir as praticas religiosas indigenas, que incluiam
xamanismo, sacrificios de animais e feiticaria. Houve alguns relatos de mulheres e
criancas que foram vitimas de abusos pelas suas comunidades devido a acusacdes
de prética de feiticaria. O Ministério da Cultura e o Instituto Nacional da Crianca
(INAC) promoveram iniciativas educativas e programas de emergéncia para ajudar
as criancas acusadas de feiticaria.

Exploracdo sexual de criangas: Todas as formas de prostituicdo, incluindo a
infantil, sdo ilegais. A policia ndo aplicou activamente a legislacdo contra a
prostituicdo, e as ONG locais expressaram preocupacao com a prostitui¢ao infantil,
especialmente nas provincias de Luanda, Benguela e Cunene. As sang¢des para a
exploragédo sexual de criancas estdo definidas numa nova lei relativa ao combate ao
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trafico adoptada em Janeiro. A lei inclui proteccdes contra a pornografia infantil, a
prostituicdo e o abuso sexual e laboral.

As relagOes sexuais entre um adulto e uma crianga menor de 12 anos sao
consideradas estupro e estao sujeitas a uma possivel pena de 8 a 12 anos de priséo.
As relagdes sexuais com uma crianca entre as idades de 12 e 17 anos sé@o
consideradas abuso sexual, e os infractores podem ser condenados a penas de dois
a oito anos de prisdo. Os limitados meios de investigacdo e um sistema judicial
inadequado impediram a instauragdo de processos na maioria dos casos. Nao se
soube de processos instaurados durante o ano. A idade legal para o sexo
consensual € 18 anos. A lei proibe a pornografia infantil.

A Lei de Proteccédo e Desenvolvimento Integral da Crianca, de 2012, codificou a
campanha “11 Compromissos para com a Crianca”. A lei define prioridades e
coordena as politicas do governo para combater todas as formas de abuso contra as
criancas, incluindo o trabalho infantil ilegal, trafico e exploracéo sexual.

Raptos internacionais de criangas: O pais nao é signatario da Convencéo de Haia
de 1980 sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criancas.

Anti-semitismo

Existe uma comunidade hebraica de cerca de 350 pessoas, principalmente
israelitas. Ndo houve relatos de actos anti-semiticos.

Trafico de pessoas

Consultar o Relatorio sobre o Tréafico de Pessoas do Departamento de Estado
em www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Pessoas com deficiéncia

A lei proibe a discriminacdo contra pessoas com deficiéncia, incluindo deficiéncias
fisicas, sensoriais, intelectuais e mentais, no acesso a emprego (consultar também a
Seccdo 7.d.), educacéo e cuidados de salde, assim como outros servicos do Estado,
mas o governo nédo fez efectivamente cumprir estas proibicdes. O Artigo 83 da
Constitui¢do concede as pessoas com deficiéncia todos os direitos sem restricédo e
pede ao governo que adopte politicas nacionais para prevenir, tratar, reabilitar e
integrar as pessoas com deficiéncia, prestar auxilio as suas familias, remover 0s
obstaculos a mobilidade, informar a sociedade sobre a deficiéncia e encorajar 0
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ensino especial e as oportunidades de formacéo para as pessoas com deficiéncia. A
lei ndo menciona especificamente os direitos das pessoas com deficiéncia no que
diz respeito ao transporte, incluindo o transporte aéreo.

Entre as pessoas com deficiéncia encontravam-se mais de 80.000 vitimas de minas
terrestres e outros RGE. A ONG Handicap Internacional estimou que, no total, até
500 mil pessoas viviam com deficiéncia. Apenas 30% destas pessoas puderam tirar
proveito dos servicos prestados pelo Estado, como a reabilitacéo fisica, a educacao,
a formacéo ou o aconselhamento. Segundo um inquérito realizado pelo Ministério
de Assisténcia e Reinsercdo Social em 2012 o pais tinha cerca de 90.000 pessoas
com deficiéncia.

O Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia é responsavel por verificar se
todas estas pessoas tém protec¢do contra a discriminacao e acesso aos mesmaos
direitos e privilégios dos cidaddos sem deficiéncia. No entanto, as pessoas com
deficiéncia tiveram dificuldades no acesso a instalag6es publicas ou privadas e foi-
Ihes dificil encontrar emprego ou participar no sistema educativo (consultar
também a Secc¢édo 7.d.). Foi divulgado que as mulheres com deficiéncia eram
vulneraveis ao abuso sexual e ao abandono quando gravidas. A lei de combate ao
trafico pune especificamente o abuso sexual de popula¢cfes vulneraveis, incluindo
pessoas com deficiéncia. O Ministério de Assisténcia e Reinsercdo Social tentou
dar resposta aos problemas que enfrentam as pessoas com deficiéncia, incluindo
ex-combatentes com deficiéncia, e varias entidades governamentais apoiaram
programas de assisténcia a pessoas incapacitadas por minas terrestres. Durante a
eleicdo de 2012 o governo prestou assisténcia ao voto a pessoas com deficiéncia.
As pessoas com deficiéncia foi permitido escolher alguém para as acompanhar até
a assembleia de voto para preencher o boletim de voto sem esperar na fila.

Indigenas

Calcula-se que 8.000 pessoas da etnia San viviam em pequenas comunidades
dispersas nas provincias da Huila, Cunene e Cuando Cubango. Os Sans séo
cacadores-recolectores tradicionais, linguistica e etnicamente distintos dos seus
concidaddos Bantu. A Constituicdo ndo faz referéncia especifica aos direitos dos
indigenas e o Ministério da Justica e Direitos Humanos nédo criou postos junto das
comunidades San para os ajudar a registar-se ou para Ihes facultar servigos. A
participacdo limitada do povo San na vida politica aumentou ligeiramente, e a
Mbakita, uma ONG local que defende o povo San, trabalhou com os governos
provinciais no sentido de aumentar os servigos as comunidades San e melhorar a
comunicacao entre estas comunidades e o0 governo. O governo alegadamente
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permitiu que empresas e elites bem relacionadas se apoderassem de terras
tradicionalmente pertencentes aos San, e alguns San ganhavam a vida no trabalho
agricola para Bantu urbanos. Aqueles que pediram terras emprestadas aos Bantu
néo tinham equipamentos para cultiva-las, e as terras emprestadas podem ser
requeridas pelo dono a qualguer momento. Ha relatos de que muitos San se
viraram para a mendicidade dada a inexisténcia de outras opgdes.

Actos de violéncia, discriminacéao e outros abusos baseados na orientacao
sexual e na identidade de género

Segundo o Ministério da Justica e Direitos Humanos a lei ndo criminaliza as
relacdes sexuais entre pessoas do mesmo sexo. Poder-se-ia considerar que certas
Seccdes do codigo penal de 1886 criminalizam a actividade homossexual, mas o
sistema judicial deixou de usa-las. A Constitui¢do proibe todas as formas de
discriminacdo, mas ndo trata especificamente da orientacdo sexual ou identidade de
genero. Contudo, a Constituicdo define o casamento como a unido entre um
homem e uma mulher. As ONG relataram a existéncia de uma pequena e secreta
comunidade lésbica, gay, bissexual e transexual (LGBT) em Luanda, embora um
grupo de LGBT auto-intitulado “As Divas” tenha realizado a primeira parada gay
do pais em Novembro de 2013. Houve relatos isolados de assédio de casais
homossexuais por parte das suas comunidades. N&o havia qualquer ONG registada
para defesa dos direitos da comunidade LGBT. N&o se conheciam relatos de
discriminacdo no emprego ou profissdo, embora uma importante musica transexual
tenha sido alegadamente proibida de fazer um espectaculo na televiséo estatal
devido a sua orientacdo sexual (consultar também a Seccéo 7.d.).

Estigma social do VIH e SIDA

A discriminacdo contra os portadores do virus do VIH/SIDA é ilegal, mas a ndo
imposicdo da lei permitiu as entidades patronais discriminar contra as pessoas com
esta condicdo ou doenca. Nao houve relatos de violéncia contra os portadores de
VIH/SIDA. O Instituto Nacional da Luta Contra o VIH/SIDA, organismo
governamental, realizou campanhas de sensibilizagio e prevencao do VIH/SIDA.
As ONG locais trabalharam para combater a estigmatizacao e a discriminagéo
contra os portadores deste virus.

Seccdo 7. Direitos dos trabalhadores

a. Liberdade de associacdo e direito a negociacao colectiva
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A lei prevé o direito dos trabalhadores, excepto os membros das forcas armadas e
da policia, a formar e afiliar-se em sindicatos independentes. Para criar um
sindicato, pelo menos 30% dos trabalhadores de um sector econdémico de uma
provincia devem seguir um processo de registo e obter a autorizacdo das
autoridades governamentais. A lei prevé o direito a negociacgéo colectiva, excepto
no funcionalismo pablico. Embora consagre o direito a greve, a lei proibe as greves
realizadas pelos membros das forgas armadas, policia, funcionarios prisionais,
bombeiros, funcionarios publicos que prestam “servicos essenciais” e
trabalhadores do sector petrolifero.

A lei permite que os sindicatos desenvolvam as suas actividades sem a
interferéncia do governo, mas também imp0e restri¢Oes a realizacdo de greves.
Tém de ser cumpridos procedimentos estritos para que uma greve seja considerada
legal, e 0 governo pode negar o direito a greve. O governo pode intervir em
disputas laborais que afectem a seguranca nacional, particularmente greves no
sector petrolifero. Os servigos essenciais ttm uma defini¢do ampla que inclui o
sector de transportes, as comunicacgdes, a gestdo e o tratamento de residuos e a
distribuicdo de combustiveis. As autoridades tém o poder de requisitar 0s
trabalhadores do sector de servigos essenciais, e as disputas em negociacoes
colectivas devem ser resolvidas por meio da arbitragem obrigatoria do Ministério
da Administracdo Publica, Emprego e Seguranca Social. A lei ndo proibe a
retaliacdo das entidades patronais contra os grevistas e permite que o governo force
os trabalhadores a voltar ao trabalho se houver “falhas disciplinares dos
trabalhadores” ou participacdo em greves ndo autorizadas. Nao obstante, a lei
proibe a discriminacgéo anti-sindical e estipula que as queixas dos trabalhadores
sejam julgadas no Tribunal do Trabalho. Em conformidade com a lei, as entidades
patronais sdo obrigadas a reintegrar os trabalhadores despedidos devido a
actividades sindicais.

De modo geral o governo ndo imp0s efectivamente as leis pertinentes. O
Ministério da Administracdo Publica, Emprego e Seguranca Social dispde de uma
linha telefonica directa para os trabalhadores que acreditam que 0s seus direitos
tenham sido violados, e o lider da Central Geral de Sindicatos Independentes e
Livres de Angola, uma organizacao sindical independente, esclareceu que 0s
tribunais do trabalho funcionaram, se bem que lentamente. Os esforcos para fazer
valer a legislacao foram dificultados por uma quantidade insuficiente de
inspectores com formacdo adequada. Ha relatos de que algumas empresas
receberam informacéo de que se avizinhava uma inspecc¢éo, o que retirou eficacia
aos esforcos do governo. Sancdes ndo estavam previstas para as violagdes e podem
ser insuficientes como forma de dissuasao.
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A liberdade de associacdo e o direito a negociacao colectiva ndo foram geralmente
respeitados. E necessaria a aprovacio do governo para formar e filiar-se a um
sindicato, o que foi dificultado por questdes de filiacdo e legalizacdo. Os sindicatos
independentes, que nao se encontram sob a al¢cada do governo, esforgcaram-se por
aumentar a sua influéncia, mas o MPLA continuou a dominar 0 movimento
trabalhista devido as ligacdes historicas entre o partido e os trabalhadores e a base
financeira superior do maior sindicato do pais (que também constitui a ala
trabalhista do MPLA).

Durante o ano houve varios exemplos de trabalhadores que fizeram greve para
reivindicar aumento salarial. Houve relatos de interferéncia do governo em
algumas greves.

O governo é a maior entidade patronal do pais, e 0 Ministério da Administracéo
Publica, Emprego e Seguranca Social determinava os salarios sem qualquer
negociacdo com os sindicatos.

b. Proibicdo de trabalho forcado ou compulsorio
A lei proibe todas as formas de trabalho for¢cado ou compulsério.

O governo néo fez aplicar eficazmente a lei, em parte devido a quantidade
insuficiente de inspectores. Sang6es ndo estdo previstas para as violagdes e podem
ser insuficientes como forma de dissuasdo. Para ajudar a integrar os garimpeiros
artesanais a economia formal, em Setembro o Ministério da Geologia e Minas
emitiu licencas de exploracdo a mais de 400 garimpeiros artesanais.

Ocorreram casos de trabalho for¢ado entre homens e mulheres nos sectores da
agricultura, construcdo, servico doméstico e extraccao artesanal de diamantes,
particularmente na Lunda Norte e Lunda Sul. Os trabalhadores migrantes foram
sujeitos a apreensao de passaportes, ameagas, privacao de alimentos e detencgéo. O
governo produziu um video de formacdo dirigido as forcas policiais e funcionarios
de imigracéo, que incluia um curto segmento sobre como identificar vitimas de
trafico, embora este ndo fosse o Unico objectivo do filme. O INAC continuou a
fazer esforcos para reduzir a quantidade de criangas que viajavam para as zonas
agricolas nas regides do sul do pais para trabalhar em quintas, sobretudo por meio
de informacéo as comunidades sobre a importancia da educacdo. Também ocorreu
trabalho infantil forcado.
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Consultar também o Relatorio sobre o Trafico de Pessoas do Departamento de
Estado em www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c. Proibicéo do trabalho infantil e idade minima para o emprego

A lei proibe que os menores de 14 anos trabalhem. Para obter um contrato de
trabalho, a lei exige que os jovens apresentem prova de terem pelo menos 14 anos
de idade. As criancas podiam trabalhar entre os 14 e 0s 16 anos com autorizagéo
dos pais ou, sem autorizac¢ao dos pais, quando casadas, desde que o trabalho nao
interferisse com as aulas. O Ministério da Administracdo Publica, Emprego e
Seguranca Social em geral impds o cumprimento das regras de trabalho infantil
com eficacia no sector formal, mas o governo teve dificuldade em monitorizar o
amplo sector informal, onde trabalha a maioria das criangas. Também houve
relatos indicadores de que as entidades patronais eram muitas vezes avisadas antes
da chegada dos inspectores do trabalho, o que lhes permitia contornar a lei do
trabalho infantil.

Os inspectores estdo autorizados a realizar inspec¢6es de surpresa sempre que
queiram. As sancdes para as violagoes em geral foram suficientes como forma de
dissuaséo. A sancdo pela ndo assinatura de um contrato escrito para criancas de 14
anos ou mais é uma multa no valor de duas a cinco vezes o salario mensal médio
praticado pela empresa. As criangas com idade superior a 14 anos cujo trabalho
faca parte de uma aprendizagem também séo obrigadas a ter um contrato escrito. A
sangdo por néo ter este contrato € de trés a seis vezes o salario mensal médio da
empresa. Para criangas que trabalham em empregos classificados como perigosos
(o que é ilegal nos termos da lei), as multas séo de cinco a dez vezes o salario
mensal médio da empresa. O ndo pagamento de qualquer destas multas tem como
consequéncia a acumulacao de multas adicionais.

O trabalho infantil, especialmente no sector informal, continuou a ser um
problema. O Ministério da Administragcdo Publica, Emprego e Seguranca Social
supervisionava os locais de trabalho formal em todas as 18 provincias, mas néo se
sabia se os inspectores verificavam a idade dos trabalhadores ou as condicgdes de
trabalho nestes locais. Quando o Ministério concluia que uma empresa estava a
usar trabalho infantil, transferia o caso para o Ministério do Interior para
investigacao e possivel acusacdo formal. Ndo havia dados sobre se 0 governo
multara alguma empresa pela utilizacdo de trabalho infantil. O Ministério da
Administracdo Publica, Emprego e Seguranca Social, assim como outros 0rgaos
governamentais e sindicatos elaboraram um plano nacional contra o trabalho
infantil. Em Outubro este plano ainda n&o tinha sido implementado.
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A maior parte do trabalho efectuado pelas criangas centrou-se no sector informal.
As criancas dedicaram-se a actividades econdmicas tais como trabalho de
agricultura em propriedades familiares e plantagcbes comerciais, pesca, fabrico de
tijolo, producéo de carvédo, trabalho doméstico e venda ambulante. As praticas
laborais abusivas incluiram a actividade e o envolvimento na venda ou transporte
de drogas ilegais, assim como descarga e transporte de mercadorias nos portos e
através de postos fronteiricos. As criancas teriam sido alegadamente forcadas a
agir como mensageiros no comércio transfronteirico ilegal com a Namibia. Por
vezes 0s criminosos adultos usaram criancas com idade inferior a 12 anos para
actividades criminosas forgadas, uma vez que o sistema judicial impede que os
jovens sejam julgados em tribunal. N&o houve relatérios crediveis de uso de
trabalho infantil e trabalho infantil forcado na mineracdo informal de diamantes.

Muitas criancas trabalhavam na rua, especialmente nas provincias de Luanda,
Benguela, Huambo, Huila e Kwanza Sul. Os investigadores encontraram criancas a
trabalhar nas ruas de Luanda, mas muitas regressavam a algum tipo de habitacéo a
noite. A maioria destas criangas engraxava sapatos, lavava carros, transportava
agua e outros bens, ou dedicava-se a outras formas de trabalho informal, mas
outras dedicavam-se a pequena criminalidade e a mendicancia. Também ocorria
exploracédo sexual comercial de criancas.

O Ministério do Interior e 0 Ministério da Justica e Direitos Humanos tém a seu
cargo a investigacéo e instauracdo de processos de trabalho infantil, apesar de ndo
ter havido registo desse tipo de processo durante o ano.

Atraveés do INAC, o governo trabalhou para criar, capacitar e reforcar redes de
proteccdo a menores aos niveis provincial e municipal em todas as 18 provincias.
As redes relataram casos em que tiveram sucesso na identificacdo e remocéo de
criangas em situacOes de exploracdo laboral, mas ndo existia qualquer mecanismo
para rastrear casos ou disponibilizar estatisticas. O governo também dedicou
recursos para a ampliacdo das oportunidades educativas e de subsisténcia das
criancas e suas familias.

Consultar também as Conclusdes sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil do
Departamento de Trabalho em www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.
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d. Discriminagdo com respeito a emprego ou profissdo

A Lei do Trabalho proibe a discriminacdo no emprego ou profissdo com base em
raca, género, deficiéncia, idioma, seropositividade, outras doencas transmissiveis
ou estatuto social, e o governo em geral fez efectivamente cumprir a lei. A lei
determina remuneracdo igual por trabalho igual, e muitas mulheres
desempenharam funcdes de alto nivel em industrias estatais e no sector privado, ou
trabalharam no sector informal. N&o houve conhecimento de casos de
discriminacdo baseada em género no sector pablico ou privado no emprego ou
profissdo. Por exemplo, o pais envia uma equipa do Ministério das Financas a
Washington todos os anos para participar em reunides no Fundo Monetario
Internacional e no Banco Mundial. O Ministério das Financas assegura a incluséo
de homens e mulheres na delegacéo.

N&o obstante a lei, as pessoas com deficiéncia tiveram dificuldades em obter
acesso a instalagc6es publicas ou privadas, e era dificil participarem no sistema
educativo e, portanto, encontrar emprego. N&o se conheciam relatos de
discriminacdo no emprego ou profissdo, embora uma importante musica transexual
tenha sido alegadamente proibida de fazer um espectaculo na televisdo estatal
devido a sua orientacdo sexual.

Também houve discriminacgdo contra trabalhadores migrantes.
e. Condic0es laborais aceitaveis

Em 7 de Maio, o Conselho de Ministros aumentou os salarios do sector puablico em
8% a partir de 1 de Junho e o salario minimo em 13%. Com este aumento, o salario
minimo aumentou de 14.996 kwanzas (US$ 144 por més) para 22.495 kwanzas
(US$ 216 por més). Os trabalhadores dos sectores informais, como os vendedores
ambulantes, trabalhadores na agricultura de subsisténcia e trabalhos domésticos
néo sdo abrangidos pela lei do salario minimo. O pais ndo tinha estabelecido o
nivel de rendimentos que caracteriza a pobreza; no entanto, o Programa das Nag6es
Unidas para o Desenvolvimento estimou que o nivel de pobreza era de 165
kwanzas (US$ 1,58) por dia ou 4.950 kwanzas (US$ 48) por més.

A semana normal de trabalho € de 40 horas, sendo que 0 maximo permitido por
semana é de 44 horas de trabalho sem pagamento de horas extraordinarias e com
pelo menos um periodo ininterrupto de 24 horas de descanso por semana. Quando
um empregado trabalha por turnos ou tem um horario semanal variavel, pode
trabalhar até 54 horas por semana sem receber pagamento por horas
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extraordinarias. No sector formal existe a proibicédo de horas extraordinarias
obrigatorias excessivas, definidas como mais de 2 horas por dia, 40 horas por més
ou 200 horas por ano. A lei também prevé férias anuais remuneradas. O governo
estabelece as normas basicas de seguranca e satde ocupacional.

A maioria dos assalariados tinha empregos adicionais ou dependia da agricultura
ou de outros sectores informais para suplementar os seus rendimentos. A maioria
dos cidadéos obtinha o seu rendimento do sector informal ou da agricultura de
subsisténcia e, por isso, as suas condi¢des laborais ndo eram abrangidas pela
proteccdo governamental. Os trabalhadores estrangeiros geralmente também néo
estavam abrangidos pelas protec¢des governamentais.

A lei do salario minimo foi efectivamente aplicada apenas no sector formal. Na
maioria dos casos, o0s trabalhadores do sector informal ndo estavam abrangidos
pelas normas salariais ou de seguranca ocupacional. As normas de semana de
trabalho ndo foram aplicados a menos que os funcionarios apresentassem uma
gueixa formal junto do Ministério da Administracdo Publica, Emprego e Seguranca
Social.

O inspector-geral do Ministério da Administracdo Publica, Emprego e Seguranca
Social ndo fez cumprir as normas de condicdes de trabalho aceitaveis. O governo
tinha 187 inspectores — 53 inspectores superiores, 41 inspectores técnicos e 93
inspectores juniores. Quando iniciavam fungdes, 0s inspectores recebiam um curso
de formacéo de 120 horas; havia tambem formacéo para requalificacdo e obtencao
de qualificac®es para inspeccionar areas laborais técnicas. Foram realizadas
inspeccdes, embora os regulamentos contra violagdes laborais verificadas pelos
inspectores ndo fossem efectivamente cumpridos. Nao havia informacdes
especificas sobre san¢des para violacdes; contudo, as multas aplicadas eram
geralmente insuficientes para dissuadir as infraccdes. Por lei, os trabalhadores
podem retirar-se de situacdes que apresentem riscos a salde ou seguranga sem
comprometer o0 seu emprego, mas as autoridades nao protegeram os funcionarios
nestas situacGes com eficacia. Apesar de a lei consagrar esse direito, 0s
trabalhadores ndo puderam retirar-se de situagOes laborais inseguras sem
colocarem em risco os seus postos de trabalho. De acordo com lideres sindicais
independentes, a maioria dos trabalhadores tinha relutancia em reclamar das
condigdes de trabalho precarias, mesmo em condicGes perigosas.
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