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Г-жа ВУДРАФФ: Доброе утро и добро пожаловать. Я – Джуди Вудрафф, программа 
Службы общественного вещания «Ньюз-ауэр». Я очень рада, что нахожусь здесь, в музее 
журналистики и новостей «Ньюзиум», и могу приветствовать всех вас этим утром, на 
очередном обсуждении по теме «Глобальное сотрудничество по вопросам современного 
состояния правовой системы». Как вам известно, тема сегодняшнего обсуждения – 
гражданская активность: создание коалиций за гражданские права. Сегодня с нами 
выдающиеся специалисты, с которыми я буду рада обсудить эту тему. 
 
Сейчас я представлю участников дискуссионного форума. У каждого из них за плечами 
выдающаяся карьера, что позволит им со знанием дела обсудить самые разные аспекты 
гражданских прав. 
 
Позвольте мне начать с правой стороны от вас, слева от меня. Джуди Хьюман: 
Специальный советник по вопросам международного регулирования прав инвалидов, 
Госдепартамент США. Прежде она работала директором Департамента службы защиты 
инвалидов округа Колумбия, где руководила отделом инвалидности, связанной с 
нарушениями развития, и реабилитации. 
 
Рядом с ней Уайд Хэндэрсон, президент и главный исполнительный директор Ассоциации 
борцов за права человека и гражданина и образовательного фонда этой ассоциации. Г-н 
Хэндэрсон руководит этой организацией, которая является ведущей коалицией по защите 
прав человека и гражданина, представляющей разнообразные интересы более 200 
организаций страны. 
 
И, наконец, рядом со мной – бывший член палаты представителей Конгресса США, Барни 
Фрэнк. Он был членом Конгресса от штата Массачусетс в течение более трех десятилетий 
и сыграл ключевую роль в нескольких наиболее важных законодательных актах 
последнего времени, включая аннулирование закона «не спрашивай и не говори». Он, 
конечно, принимал активное участие в разработке законодательных актов в период после 
финансового кризиса, в частности закона, регулирующего лишение права выкупа ипотеки, 
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и содействовал принятию Конгресс исторического «Закона Додда и Фрэнка о 
реформировании Уолл-стрит и защите потребителей». 
 
Так что это действительно выдающиеся эксперты, и я хочу сказать, что мы с вами 
рассмотрим, каким образом коалиции содействовали формированию истории гражданских 
прав и прав человека в Соединенных Штатах Америки, чтобы наши сограждане и 
зарубежные участники дискуссии смогли услышать о том, как это происходило и почему 
это было важно, от людей, которые при этом присутствовали. 
 
Еще я хочу сказать всем, кто смотрит нас в режиме онлайн, что вы можете найти нас по 
хэштегу #StateofRights. И если вы хотите отправить нам сообщение через «Твиттер» или 
высказать свое мнение по этой теме, делайте это через хэштег #StateofRights. 
 
Итак, Джуди Хьюман, позвольте начать с вас. Эта тема вам очень хорошо известна. 
Расскажите нам вкратце о коалиции, над которой вы работали, и почему это было важно. 
 
Г-жа ХЬЮМАН: Начинать объединение инвалидного сообщества в 1970 г. было задачей 
не из легких, поскольку мы двигались от медицинской модели с дискуссиями о лечении 
инвалидов к модели, основанной на обеспечении прав человека. Поэтому для нас было 
важно объяснить инвалидам, что необходимо положить конец дискриминации их прав, мы 
должны были следовать модели, столь впечатляюще разработанной правозащитниками, и 
стать ее частью. Я думаю, что со временем люди действительно осознали, что независимо 
от инвалидности способность объединиться в коалицию, сосредоточить усилия на 
прекращении дискриминации, позволила нам добиться принятия многочисленных 
законопроектов, увенчавшихся Законом об американцах-инвалидах. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Уайд Хэндэрсон, а вы? Расскажите вкратце, что представляла собой 
коалиция и почему от нее зависел конечный результат. 
 
Г-н Хэндэрсон: Ну, Джуди, во-первых, для меня большая честь находиться здесь с моими 
коллегами, и это очень важная тема. Когда думаешь о движении за гражданские права, 
сразу вспоминаешь самое эффективное движение 20-го века за социально справедливое 
преобразование общества. Если бы в 1909 г. не была создана Национальная ассоциация 
содействия прогрессу цветного населения, то, безусловно, не было бы и доктора Мартина 
Лютера Кинга, возглавившего борьбу за социальную справедливость в штате Алабама и 
других местах, он не поднялся бы на ступени монумента Линкольна в 1963 г., и Барак 
Обама не стал бы 44-м президентом США. 
 
На самом же деле формированию фундамента коалиционного движения эпохи борьбы за 
гражданские права содействовали объединенные усилия афроамериканцев, американцев 
еврейской национальности и профсоюзных организаций. Ассоциация борцов за права 
человека и гражданина, как вы отметили, также является коалицией, которую основал 
первый значительный афроамериканский профсоюзный лидер Филип А. Рэндольф, 
руководитель Национальной ассоциации содействия прогрессу цветного населения Рой 
Уилкинсон и глава Национального еврейского консультативного совета по общественным 
отношениям Арнольд Аронсон. Сама концепция коалиции, где люди объединяют усилия 
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для достижения целей, недостижимых силами любой отдельной группы, по сути легла в 
основу движения за социальную справедливость конца 50-х – 60-х гг. 
 
Перемены часто осуществляются постепенно. До принятия Закона о гражданских правах 
1964 г., 50-летний юбилей которого мы отмечаем в этом году, у нас был закон 1957 г., 
благодаря которому появился отдел гражданских прав в Министерстве юстиции и 
Комитет по гражданским правам, и был еще Закон о гражданских правах 1960 г., который 
помог нам голосовать. Все это требует времени и изменений, но только коалиция обладает 
необходимой мощью, и если ваша стратегия не основана на коалиции, значит, вы не 
освоили стратегию перемен 21-го века. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Прежде чем мы обратимся к конгрессмену Фрэнку, я хочу сказать, что 
мы ждем вопросов от наших зрителей, находящихся здесь, в студии, и от тех, кто следит 
за нами в «Твиттере». Напоминаю, наш хэштег в «Твиттере» – #StateofRights. Отправляйте 
свои вопросы, мы перейдем к ним всего через несколько минут. 
 
Конгрессмен Фрэнк, каков ваш опыт построения коалиции? Что это была за коалиция и 
почему она была важна? 
 
КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Ну, она важна по причине, которую следует подчеркнуть. 
Уайд сказал одну вещь, которую мы обязательно должны доводить до сведения 
активистов, передавая свой опыт: постепенное движение – это не просто приемлемый 
выбор, это единственный выбор. Альтернативой постепенному развитию является 
стагнация, потому что ошибочно думать, что в решении какой-то важной проблемы 
можно одним махом перейти от 0 к 98 процентам. И действительно, мы постепенно 
развиваем успех. 
 
В качестве комментария. Законы о гражданских правах 1957 и 1960 годов... я их помню. Я 
тогда еще не был в нынешней должности, я был молод, но я помню эти законы. Многие 
наиболее воинственные активисты высмеивали их как бесполезные. В то время эти законы 
сами по себе не принесли больших изменений, но они создали фундамент и облегчили 
осуществление следующих шагов. Я постоянно спорю об этом со многими 
представителями ЛГБТ-сообщества, потому что по определению, если вы живете в 
сложном обществе с глубоко укоренившимися предрассудками, – а именно из-за этого все 
трудности: мы пытаемся преодолеть предрассудки, – на это нужно время. 
 
Я хотел бы отметить, что в основном мы этого добились – и опять же, это предмет 
некоторых разногласий – посредством маршей, демонстраций – все это очень важно, если 
это является частью стратегии по мобилизации заинтересованного сообщества и его 
единомышленников, чтобы потом перейти к политической работе. Демонстрации сами по 
себе ничего не дают. У меня есть правило: если вы ратуете за какое–то дело и участвуете в 
какой-то деятельности со своими единомышленниками, людьми, разделяющими ваши 
взгляды на 100 процентов, и ведете себя очень открыто и энергично, скорее всего от 
ваших действий мало пользы, потому что вы просто усиливаете эмоции друг друга, но 
никому не помогаете. 
 



 4 09.09.2014 

Такие демонстрации могут быть полезны для мобилизации людей – вот что я хотел 
сказать напоследок. Одна из моих проблем в общении с некоторыми друзьями слева – это 
часто повторяемая фраза: «Ну, этих политиков волнуют только деньги, они не обращают 
на вас никакого внимания, они не прислушиваются к избирателям». Что ж, они не 
прислушиваются к избирателям, которые не голосуют, и не прислушиваются к людям, 
которые не разговаривают с ними. Но на самом деле опыт всех этих движений 
свидетельствует, что если вы сможете организовать политическую поддержку 
заинтересованных лиц и их единомышленников, то в конечном счете это и есть способ 
добиться изменений. 
 
Г-жа ХЬЮМАН: Я думаю, в сообществе инвалидов мы поняли, что нужно переходить на 
более глубокий уровень. Поэтому создание коалиции было жизненно важным; для нас это 
была возможность сформулировать свои пожелания в виде стратегии, а затем перейти к 
практической работе над некоторыми существенными вопросами. Поэтому было 
недостаточно просто сказать, что инвалиды имеют право ездить в автобусе. Мы должны 
были узнать, что нужно сделать, чтобы автобусы были доступны для инвалидов. Говоря 
об инклюзивном образовании и целом ряде других вопросов, мы должны были тщательно 
изучить суть проблемы. 
 
Поэтому демонстрации, как сказал конгрессмен, сами по себе не приводят к тому 
результату, который нам нужен. И я думаю, по мере того, как наше сообщество 
становилось более искушенным, более осведомленным, как мы осваивали различные 
сферы профессиональных знаний, нам становилось значительно легче продвигаться 
вперед. 
 
Г-н УАЙД: Эти два момента, один из которых отметил Барни, о том, что голосование – 
это действительно язык демократии, Джуди. Я имею в виду, если ты не голосуешь, тебя не 
принимают во внимание. И действительно, если ты не голосуешь, максимально используя 
возможность быть услышанным в политическом процессе, тебя и не услышат. Во-вторых, 
вопросы гражданских прав и прав человека – это не партийные вопросы, это 
государственные вопросы. И действительно для принятия нового законодательства, 
направленного на изменения, нужны голоса обеих партий. 
 
Сейчас, вне сомнения, стоит вопрос лидерства, и мы нашли прекрасных лидеров среди 
демократов, которые взяли на себя руководство подготовкой планов действий, как в 
отношении прав инвалидов, я имею в виду таких людей, как Стени Хойер и Тони Коэльо, 
в отношении гражданских прав и прав человека, касающихся широкого круга сообществ, 
так и в отношении преступлений на почве нетерпимости и деятельности ЛГБТ – здесь 
безусловным лидером является Барни Фрэнк. Но без президента Эйзенхауэра и его 
готовности назначать судей, которые на самом деле помогли преобразовать южные 
штаты, мы не оказались бы там, где мы находимся сейчас. Линдон Бэйнс Джонсон, на мой 
взгляд – величайший президент XX века, задал направление для дальнейшего движения. 
Но при этом он строил свои реформы на фундаменте, который был заложен обеими 
партиями. 
 
Борясь сегодня за избирательные права после решения Верховного суда, принятого год 
назад по делу «Округ Шелби против Холдера», которое противоречило интересам всех 
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американцев, и пытаясь защитить интересы лиц с ограниченными возможностями с 
помощью Конвенции о правах инвалидов, международного договора, который имеет 
юридическую силу в нашей стране и был разработан по образцу Закона об американцах-
инвалидах, но в сотрудничестве с замечательной коалицией ветеранских организаций – 
каждая крупная ветеранская группа страны, коммерческие организации, такие как 
Торговая палата, компания IBM и другие, компания Coca-Cola и прочие крупные 
компании, а также правозащитники – все они вместе под руководством наших друзей из 
сообщества инвалидов добиваются прав и признания, которых они заслуживают как 
граждане нашей страны. Вот что происходит. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Позвольте мне напомнить о хэштеге #StateofRights, который нужно 
использовать, если вы хотите задать вопрос через «Твиттер». И еще раз: я буду 
приглашать собравшихся в аудитории высказываться. А сейчас я бы хотела дать слово 
вам, конгрессмен Фрэнк. Слушая вас троих, я думаю о тех людях, которые смотрят или 
слушают, или читают наше обсуждение и, может быть, живут в странах, где они либо не 
имеют права голоса, либо не имеют возможности участвовать в голосовании с той же 
легкостью, как это делают американцы в Соединенных Штатах. Поэтому мой вопрос 
таков: когда перед вами разные группы с разной ... выражают стойкие убеждения 
разного… совершенно разные по различным характеристикам, будь то политические 
взгляды, религиозное воспитание, национальная принадлежность, как преодолеть эти 
барьеры, чтобы объединить людей в работе над общим делом? 
 
КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Позвольте мне – я просто хочу подкрепить историческим 
опытом одно из замечаний Уайда о важности голосования, в том числе в движении в 
защиту гражданских прав. Я был в Миссисипи летом 1964 года, участвовал в кампании 
«Лето свободы». И пока мы были там, через две недели после того как трое молодых 
людей были безжалостно убиты сотрудниками правоохранительных органов, президент 
Линдон Джонсон подписал Закон о гражданских правах, который гласил, что сегрегация в 
местах общественного пользования незаконна. Так мы получили право в Джексоне, штат 
Миссисипи, и во всем штате обедать вместе в закусочных, ходить в кинотеатры. Но 
объединенное руководство афроамериканского сообщества, представители Студенческого 
координационного комитета ненасильственных действий, Конференции южного 
христианского руководства, группы д-ра Кинга, Национальной ассоциации содействия 
прогрессу цветного населения, Конгресса расового равенства, Городской лиги, 
рекомендовали нам не пользоваться этим новым правом, поскольку в Миссисипи перед 
нами стояла задача сосредоточиться на отказе в праве голоса и понимании важности права 
голоса как средства завоевать все остальные права. Мы буквально сами подвергли себя 
сегрегации, чтобы сосредоточиться на этой задаче. 
 
Что же касается международной деятельности, одна из вещей, которая, я думаю, нам под 
силу – одна из проблем, с которыми мы сталкиваемся – я принимал участие в самых 
разных битвах против дискриминации по возрасту, полу, сексуальной ориентации, расе, 
инвалидности. В каждом случае аргументы, которые выдвигают против нас, одни и те же: 
«Я не имею ничего против этих людей, но все пойдет кувырком, если мы пойдем на это. 
Тогда случится то-то и то-то», – и вам рассказывают всякие страшные истории. Важный 
момент – здесь я немного покритикую СМИ, потому что они не возвращаются к теме и не 
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говорят: «Вы знаете, вот что они говорили об этом, вот что они говорили о том, а вот что 
они сказали о другом – а эти страшные истории никогда не подтверждаются». 
 
Печально то, что законы о запрете дискриминации через некоторое время по сути 
перестают исполняться, потому что когда на вас лежит бремя доказывания, трудно 
доказать, что кто-то проявляет шовинизм. Если мы хотим помочь людям в других странах, 
можно сказать им: посмотрите, что произошло в Америке, когда мы это сделали, и все 
ваши страхи исчезнут. 
 
И последнее: я не знаю, что посоветовать людям в таких странах, как Уганда, где 
представителей ЛГБТ так жестоко преследуют, и в других местах. Я недостаточно хорошо 
понимаю такие общества. Но кое-что мы можем сделать. Одним из наших достижений в 
ЛГБТ-сообществе, я думаю, и в сообществе инвалидов, и определенно в отношении 
расового вопроса, является то, что мы добились достаточного прогресса в этом, не на 
100 процентов, но мы добились прогресса, и наше политическое влияние в Америке 
достаточно сильно, поэтому мы можем прийти на помощь людям, которые подвергаются 
гонениям в других странах. Америка – мощная держава. Я рад видеть, что 
Государственный департамент, например, сейчас очень активно борется против 
дискриминации ЛГБТ. Конечно, если оглянуться назад, один из моментов в Конгрессе, 
который наполнил меня гордостью, – это когда я слушал, как Нельсон Мандела говорил 
собравшимся в Зале скульптур членам Конгресса, что если бы мы не отменили вето 
Рональда Рейгана на принятие законопроекта о санкциях, он бы не вышел из тюрьмы. 
 
Поэтому одна из вещей, которая нам, добившимся некоторого успеха американцам, по 
силам – это использовать наше влияние для защиты людей в других странах. И последнее. 
Нам говорят: не трогайте наши права. Я был одним из лидеров коалиции, которая 
занималась облегчением долгового бремени бедных стран, что для Уганды означало сотни 
миллионов долларов. И я не помню, чтобы кто-то из правительства Уганды сказал мне: 
«Как вы смеете облегчать наше долговое бремя, занимайтесь своими делами». (Смех). 
 
Г-жа ХЬЮМАН: Джуди, я также хотела бы высказаться по вопросу о... 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Да, а затем мы перейдем к вопросам. Прошу вас. 
 
Г-жа ХЬЮМАН: По вопросу о голосовании. Даже в демократических странах, где люди 
имеют право голоса, инвалиды сталкиваются с проблемой доступности мест голосования. 
Поэтому мы работаем вместе с сообществом инвалидов и правительствами других стран 
над тем, чтобы места голосования были доступны, чтобы люди могли голосовать 
независимо, чтобы за слепого не ходил голосовать зрячий, который не скажет ему, за кого 
был отдан его голос. Так что это один из основных вопросов – сделать места голосования 
доступными, а потом убедить инвалидов, что их голоса будут учтены. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: И что они могут голосовать. Хорошо, а задают ли нам вопросы? 
 
ПЕРСОНАЛ: Задают. Многие присылают вопросы по интернету о тактике действий. 
Илеана (фонетическая транскрипция) из Мадрида спрашивает: «Как активист, который не 
может...» 
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КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Откуда она? 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Из Мадрида. 
 
КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Из Мадрида, отлично. 
 
ПЕРСОНАЛ: Мадрид, это в Испании. 
 
КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Не Илеана из Флориды. (Смех). 
 
ПЕРСОНАЛ: Да, точно. «Как активист, который не может вернуться в родную страну, 
может защищать там права?» 
 
Г-н ХЭНДЭРСОН: Ого. Хороший вопрос, Илеана, спасибо. Я думаю, Барни Фрэнк 
немного рассказал о том, как можно оказывать влияние, в особенности находясь здесь, в 
Соединенных Штатах. Какое счастье, что у нас есть Первая поправка к Конституции, 
которая дала американским гражданам право выражать свое мнение способами, которые 
сделали невозможное возможным. Эту крайне многообразную страну мы объединили 
вокруг рада важнейших ценностей. Мы называем их американскими ценностями. Но эти 
ценности касаются таких вещей, как свобода слова и собраний, а также защиты, 
гарантированной Первой поправкой. Счастье и то, что у нас есть Пятая поправка и 
Четырнадцатая поправка, гарантирующие надлежащее судопроизводство и равную 
защиту закона. Это действительно тот фундамент, на котором мы все строим. 
 
Для иностранных граждан, которые находятся в Америке и хотят добиться изменений и 
оказать влияние дома, высказывая свое мнение так, чтобы быть услышанными 
американским народом, который обладает набором ценностей, которые в большинстве 
случаев вы пытаетесь продвигать в своей родной стране. Мы не пытаемся экспортировать 
свою собственную версию демократии, это демократия притягивает граждан, которые 
хотят выражать свое мнение и хотят изменить обстоятельства, в которых они были 
рождены. И я думаю, что использование своего голоса здесь, попытки организовать 
поддержку людям на родине могут принести пользу. 
 
Последний момент, Джуди. Вспомним о цыганах в Европе. Цыгане – это одна из наиболее 
дискриминируемых групп в тех странах, где они проживают, однако их возможности 
добиться изменений в европейских условиях ограничены. То же самое касается 
чернокожих европейцев, которые зачастую живут в странах, где расу не признают, однако 
они сталкиваются с дискриминацией, сравнимой с той, которую мы пережили в своей 
стране. Создание трансокеанских союзов между неправительственными организациями, 
которые выдвигают предложения по таким вопросам, как, например, антисемитизм, 
который действительно в острых формах проявляется сейчас в Европе и становится 
заметен в других частях мира. Такого рода союзы необходимы для защиты наших общих 
интересов. А мы в Ассоциации борцов за права человека и гражданина и в других 
организациях используем такие отношения для достижения этих целей. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Барни. 
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КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Два момента, один как раз про то, что могут люди из других 
стран, или не находящиеся в своей родной стране. Они могут помочь, если они находятся 
в Америке, возразить против одного аргумента. Всякий раз, когда мы в Америке пытаемся 
оказать помощь людям в других странах, которым отказывают в основных правах, один из 
аргументов, которые мы слышим: «Вы ничего не знаете об этом обществе. Люди не хотят 
помощи от вас. Это плохо для них». Возвращаясь к уже затронутому вопросу, нам 
говорили, что нам не следовало вводить санкции против Южной Африки, потому что от 
них пострадает южно-африканское большинство. Такие люди могут сказать: «Позвольте, 
это неправда. Я из этой страны, и я хочу, чтобы вы это сделали». Люди, находящиеся 
здесь, могут очень убедительно возразить против аргумента, что это экспорт ценностей, 
чуждых этой стране, и что ее граждане их не поддерживают. Это очень, очень, очень 
эффективно. Мы готовили раздел законопроекта о финансовой реформе, он не касался 
непосредственно финансовой реформы, а предусматривал ограничения в отношении 
«конфликтных минералов» – алмазов и прочих минералов, при добыче которых 
проливается кровь, – и нам говорили, что это ужасно, но у нас также были очень 
действенные свидетельства некоторых священников из Африки и из других стран, 
затронутых законопроектом, которые говорили: «Этот закон работает, пожалуйста, не 
слушайте их». 
 
Еще одно замечание о цыганах, и это очень важный момент. Я просто... мне просто 
пришло в голову, когда говорил Уайд, что цыгане были среди тех групп, после евреев, 
которые были главной, самой большой целью Гитлера. И я думаю, что у еврейского 
сообщества должно быть чувство некоторой общности с этой дискриминацией в 
отношении цыган. И несомненно существует сходство между отношением к евреям и 
представителям ЛГБТ. Это очевидно в музее Холокоста, я бы это тоже включил. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Джуди. 
 
Г-жа ХЬЮМАН: Безусловно, в сфере прав инвалидов мы постоянно слышим: «Вы в 
Соединенных Штатах, нельзя же экспортировать в другие страны то, что вы делаете в 
США». Но реальная ситуация такова, что законы, подобные Закону об американцах-
инвалидах, – это именно то, что нужно людям в других странах, потому что этот закон не 
только ясен и довольно глубоко регулирует ряд областей, но и содержит строгие 
правоприменительные положения. Это то, о чем мы говорим постоянно, потому что во 
многих странах мира нет строгих правоприменительных положений, а в сфере прав 
инвалидов, расовых вопросов и т.п. соблюдение законодательства жизненно важно. 
Поэтому экспорт нашего опыта – это то, что нужно людям. 
 
Г-н ХЭНДЭРСОН: В этой связи я бы хотел сказать, отдавая должное Германии, что 
недавно открытый мемориал памяти более чем 300 000 людей с психическими и 
физическими отклонениями ... 
 
КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Мемориал жертвам Гитлера. 
 
Г-н ХЭНДЭРСОН: ...жертвам Гитлера, которые были уничтожены во время войны, – это 
важное заявление, которое закладывает основу для равенства людей с ограниченными 
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возможностями в целом. Вот почему опять-таки ратификация Конвенции о правах 
инвалидов имеет ключевое значение для гражданских прав и прав человека в нашей 
стране. 
 
КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Я... я бы хотел отметить два момента. Прежде всего, один из 
аргументов, которые мы слышим, особенно от бедных стран, развивающихся стран: «Ну, 
сначала нам нужно заняться экономикой». Самый сильный из всех аргументов против 
борьбы с дискриминацией заключался в том, что экономически было бы слишком 
обременительно, если инвалиды ... мне вспоминается, как выступал Клинт Иствуд, не 
перед креслом, к сожалению... (смех)... а перед живыми людьми, но честно говоря я не 
думаю, что у него это получилось, когда он жаловался как владелец отеля на Закон об 
американцах-инвалидах и на то, что вести гостиничный бизнес будет невозможно, если 
мы не примем поправку, которую он хотел, но которую мы не приняли, и, конечно, это не 
оказало никакого негативного влияния ни на кого. 
 
Поэтому очень важно документально подтверждать отсутствие негативных 
экономических последствий Закона об инвалидах. Но другая сфера, о важности которой 
говорил Уайд, – это поддержка со стороны двух партий, и я думаю, что это замечательно, 
я бы хотел, чтобы так оно и было, но реальность есть реальность. 
 
Г-н ХЭНДЭРСОН: Да, это нелегко. 
 
КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Ратификация Америкой международного договора о правах 
инвалидов была отложена из-за того, что правое крыло пользуется таким влиянием в 
Республиканской партии, поэтому даже присутствия Боба Доула в Сенате оказалось 
недостаточно для получения поддержки республиканцев в сколько-нибудь существенном 
объеме. 
 
Г-н ХЭНДЭРСОН: Это правда. 
 
КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Обычно мы добивались прогресса, когда располагали 
поддержкой двух партий. Печально, что сейчас ее у нас нет, поскольку республиканцы 
считают, что правительство слишком разрослось, но я надеюсь, что это одна из вещей, 
которые люди могут изменить, проявив политическую активность. 
 
Г-н ХЭНДЭРСОН: Ну... 
 
Г-жа ВУДРАФФ: У нас есть еще один, очень быстро, потому что мы хотим, чтобы нам 
задавали больше вопросов. 
 
Г-н ХЭНДЭРСОН: Я просто хочу сказать, что вопрос о международном договоре зависит 
от пяти голосов, и эти пять голосов принадлежат сенаторам-республиканцам, которые, 
если мы их уговорим, ратифицируют договор, а если не сможем, этого не произойдет. Так 
что нам нужно всего пять, и давайте продолжим, не выясняя сейчас, кто это. (Смех). 
          
Г-жа ВУДРАФФ: Еще один вопрос. 
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КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Цифры мы вам назовем после окончания передачи. (Смех). 
 
ПЕРСОНАЛ: Отлично. Вопрос задает Дженнифер. Я полагаю, она сейчас в нашей 
студии. «Как вы сохраняете коалиции после принятия и реализации важного 
законодательства, когда начинается трудная и кропотливая работа?» 
 
Г-жа ХЬЮМАН: Ну, что касается сообщества инвалидов, принятие законодательства 
действительно вдохновило этих людей на дальнейшую работу, поскольку мы должны 
были претворить в жизнь то, что написано на бумаге. Дело в том, что с помощью 
коалиций мы смогли добиться принятия статьи 504 и Закона об американцах-инвалидах. Я 
думаю, эти законы не появились бы без активного и широкого сотрудничества с 
коалициями, с их последующей поддержкой дальнейшей борьбы за изменения, которые 
нам были нужны в сфере транспорта, жилья, здравоохранения и просто понимания того 
факта, что люди с ограниченными возможностями имеют те же права, что и остальные. 
Поскольку, как мне кажется, это одна из важнейших проблем в США и во всем мире – 
люди все еще относятся к инвалидам как гражданам второго сорта, не способным 
участвовать в жизни общества наравне со всеми. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Не наблюдается некоторого истощения сил у людей, которые так 
упорно работали, чтобы добиться принятия важного законодательного акта? 
 
Г-жа ХЬЮМАН: Нет, то есть в этом случае правительство выделило деньги на оказание 
технической помощи гражданам с ограниченными возможностями и членам их семей. 
Многие тысячи людей прошли подготовку, после чего смогли успешно работать в своих 
сообществах со своими местными правительствами и другими сторонами над реализацией 
законов, что собственно и было причиной разработки этих законов – необходимость 
изменить ситуацию. И это был единственный путь к победе. 
 
КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Я должен замолвить слово в защиту одной группы, которая 
также в некоторой степени недооценена и подвергается дискриминации, – юристы. 
(Смех). Поскольку на этом этапе в дело вступают юристы, важно собрать коллектив 
юристов, защищающих общественные интересы, людей, которые имеют необходимые 
финансовые средства, потому что для приведения законов в исполнение, помимо прочего, 
требуются юристы на двух уровнях. Во-первых, при составлении собственно 
законопроектов, причем это должны быть люди из тех же сообществ и сочувствующие им, 
которые участвуют в составлении проектов нормативных актов о реализации законов, и 
которые затем могут обратиться в суд при наличии нарушений. Поэтому крайне важно 
опираться на хорошо финансируемые группы юристов, которые могут участвовать в 
работе. 
 
Г-н ХЭНДЭРСОН: Барни, это очень важно. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Возможно, я впервые услышала положительный отзыв о юристах. 
(Смех). 
 
КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Нет, они здесь незаменимы. 
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Г-н ХЭНДЭРСОН: Я действительно думаю, что Корпорация юридических услуг является 
очень важным элементом нашей работы, и назначение судей, участвующих в деле, 
которые ценят значимость судов как никто другой – это, действительно, принципиально 
важно. 
 
Я лишь хочу подчеркнуть один момент. Барни упомянул влияние – экономическое 
положительное влияние изменений закона, в частности в сфере прав инвалидов, которое 
наблюдается по всей стране. Я имею в виду поправки о справедливом решении жилищных 
вопросов, над которыми Барни работал в 1988 году и которые стали законом. Эти 
поправки установили нормы и правила строительства с учетом потребностей инвалидов, 
которые помогли Америке измениться в лучшую сторону. У нас появились пандусы, 
перила в гостиничных ванных комнатах, а также полоски на ваннах, чтобы не 
поскользнуться. И тому подобное. Более широкие дверные проемы, чтобы через них 
можно было проехать на коляске. Все это универсальные элементы, которые сейчас 
присутствуют в каждом архитектурном проекте в Америке. Они сделали мир не только 
доступнее, но и лучше. А для людей определенного возраста такие вспомогательные 
элементы в ванных комнатах просто незаменимы. Даже... (неразборчиво)... даже если у 
них нет инвалидности. Так что без этого нельзя. 
 
Я бы хотел сказать всего одну вещь, отвечая на ваш вопрос, Джуди, о мотивации людей. Я 
имею в виду Закон Мэттью Шепарда/Джеймса Берда о поправках, касающихся 
преступлений на почве ненависти, принятый несколько тысяч... несколько лет назад, в 
2008 году. Этот закон, помимо прочего, распространил защиту наших федеральных 
законов о преступлениях на почве ненависти на представителей ЛГБТ-сообщества. А сбор 
данных – это очень важная часть установления пороговой величины для оценки 
исполнения законов. С помощью такого рода показателя, показателя общественного 
интереса, действительно можно добиться колоссальных изменений в лучшую сторону. 
 
После принятия важного закона ключевое значение имеет совместная деятельность по 
разработке способов его исполнения, создание системы мониторинга, системы надзора, 
которая помогает осуществлять изменения. Вот почему после смерти Майкла Брауна в 
Фергюсоне, штат Миссури, столько внимания уделяется расовому профилированию и его 
влиянию на правоохранительные органы и на исполнение ими своих обязанностей, мы 
добиваемся того, чтобы сотрудники полиции носили нагрудные видеокамеры, чтобы 
можно было наблюдать за их деятельностью, как в интересах потенциальных жертв, так и 
в интересах тех сотрудников полиции, которые поступают правильно. Надо подчеркнуть, 
что мы не обвиняем в несовершенстве систему правоохранительных органов Америки. 
Полиция выполняет важную функцию в нашем обществе, но мы считаем, что законы 
должны приводиться в исполнение беспристрастно, мы понимаем проблемы невольного 
предубеждения, но их можно преодолеть с помощью обучения и исполнения, надзора и 
контроля. 
 
Поэтому все эти вещи взаимосвязаны (неразборчиво). 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Следующий вопрос. 
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ПЕРСОНАЛ: Онлайн-зритель из Американского уголка Государственного департамента 
в Румынии спрашивает: «Какая поправка гарантирует защиту гражданской активности и 
мобилизации?» 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Какая поправка к Конституции Соединенных Штатов? 
 
Г-н ХЭНДЭРСОН: Конституции Штатов. 
 
ПЕРСОНАЛ: Да. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Вопрос от кого-то из Румынии. 
 
Г-н ХЭНДЭРСОН: Мне это нравится. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Правильно ли я вас поняла? 
 
ПЕРСОНАЛ: Совершенно правильно. 
 
КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Для начала, конечно, это содержится в основном тексте 
Конституции, она предусматривает, что мы – собственно – в основном тексте 
Конституции, только палата представителей избирается напрямую. У граждан есть право 
голоса – право голосовать за выборщиков при избрании президента и членов 
законодательного собрания штата для Сената. В Конституцию были внесены поправки, 
предоставившие более широкие права голоса при избрании президента. Но что касается 
поправок, Первая поправка очень важна, как отметил Уайд, потому что она 
предусматривает право выражения, создания организаций и публикации. Но затем, что 
также характерно именно для Соединенных Штатов, были приняты Тринадцатая, 
Четырнадцатая и Пятнадцатая поправки. Пятнадцатая поправка была необходима из-за 
нежелания в некоторых частях страны предоставить афроамериканцам право голоса. 
Затем была какая... Девятнадцатая, которая предоставила право голоса женщинам, а затем 
голосовать стало можно с 18 лет, я забыл, которая это была поправка... двадцать какая-то. 
 
То есть были отдельные поправки для афроамериканцев, женщин и лиц старше 18 лет, 
включенные в текст Конституции, которая гласит, что люди должны голосовать. 
 
Г-н ХЭНДЭРСОН: Джуди, я все же хотел бы сказать одну вещь. Я думаю, если извлекать 
какой-то урок из американского опыта, то это стремление превратить многообразие, 
которое в некоторых странах может быть деструктивной силой, препятствующей 
изменениям, стремление превратить многообразие в положительный элемент роста и 
мощи. И независимо от того, было ли это целью американского опыта или нет, мы это 
сделали. Когда смотришь на эту аудиторию, когда смотришь на места работы и видишь 
людей из самых разных сообществ, которые организованы не на основе их родовой 
принадлежности, а скорее на основе комплекса основных ценностей, [понимаешь, что] эти 
ценности послужили реальному продвижению наших общих интересов. 
 
Поэтому когда Джуди Хьюман говорит: смотрите, мы двигались от некой модели 
сострадания, которая раньше определяла лиц с ограниченными возможностями, к модели, 
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основанной на правах человека, а это модель, которая унаследовала некоторые из своих 
структурных и стратегических акцентов от движения за гражданские права 
афроамериканцев, которое послужило фундаментом для женского движения, ЛГБТ-
движения, движения сообщества инвалидов, движения иммигрантов, о котором мы с вами 
не говорили, но о котором, я надеюсь, зададут вопрос, потому что иммиграция остается у 
нас проблемой в смысле реализации ее ценностей. И я надеюсь, что межпартийное 
согласие, ускользающее, но абсолютно необходимое для того, чтобы комплексная 
реформа иммиграции стала законом, – я надеюсь, что существует возможность 
действительно серьезно изучить этот вопрос. 
 
Г-жа ХЬЮМАН: Позвольте мне просто сказать, что когда люди с ограниченными 
возможностями из других стран приезжают в Соединенные Штаты, когда они покидают 
Соединенные Штаты, они говорят, среди прочего, что они не чувствуют себя непохожими 
на других, несмотря на свою инвалидность. Они чувствуют, что они могут повсюду 
передвигаться, что они не лишены права находиться здесь. Мне кажется, это очень 
позитивная оценка, что наши законы, когда они эффективно исполняются в течение 
долгого времени, не только устраняют физические барьеры и барьеры в других сферах, но 
благодаря устранению этих барьеров позволяют людям по всей стране общаться друг с 
другом и ценить друг друга за истинные качества, а не в зависимости от сексуальных 
предпочтений, расы, инвалидности и т.д. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Хорошо. У нас осталось порядка четырех минут. Поступил ли 
заключительный вопрос от кого-то из зрителей или от... через «Твиттер»? 
 
ПЕРСОНАЛ: Один последний вопрос, который может быть немного трудным: «Как 
создавать широкую коалицию, когда многие группы в коалиции могут опасаться того, что 
на них распространится дурная слава других участников коалиции? Очевидно, что 
определенные группы рассматриваются с разных точек зрения. Как вы преодолеваете 
такую проблему?» 
 
КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Я хочу начать с этого вопроса. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: От кого этот вопрос, просто... 
 
ПЕРСОНАЛ: Он от зрителя в студии. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Ладно, хорошо. 
 
КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: Я отвечу на этот вопрос, потому что он безусловно имеет 
очень большое значение для ЛГБТ. Начну с фактов. Среди самых активных – этнической 
группой, демографической группой, оказывающей самую сильную поддержку правам 
ЛГБТ в палате представителей США, в течение долгого времени является фракция 
чернокожих депутатов Конгресса. Фракция чернокожих депутатов Конгресса более 
результативна, чем любая другая группа, включая депутатов-геев, не тех депутатов-геев, 
которые не скрывают своей ориентации, а вообще депутатов-геев в целом. (Смех). И это 
вызов тем, кто намеренно говорит афроамериканцам и латиноамериканцам: «Не водитесь 
с этими людьми». 
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Я бы сказал две вещи. Прежде всего, это требует взаимного уважения. Это требует 
взаимной поддержки. Это не может делаться только в одном направлении. Во-вторых, 
требуется некоторое понимание того, что это может оказаться нелегко. Я работал со 
многими коллегами-афроамериканцами, которые сталкивались с некоторым 
сопротивлением в религиозном сообществе. Однажды, когда мы работали над 
законопроектом о преступлениях на почве ненависти, обсуждали во фракции, и кто-то из 
афроамериканских членов фракции, которые были очень благосклонно настроены, сказал: 
«Послушайте, как мне ответить на аргумент своего пастора, что он не сможет говорить 
пастве, что гомосексуализм – это неправильно, если мы примем этот закон?» Мой ответ 
был, что это законопроект о жестокости и физическом насилии, и я сказал: «Давай я 
объясню тебе. Самое лучшее объяснение – это следующее: свобода слова здесь ни при 
чем; мы бы не стали, даже если бы могли. Если этот законопроект завтра станет законом, 
меня по-прежнему будут законно называть гомиком». Я добавил, что в то время я бы не 
рекомендовал это кому-то из банковской сферы. (Смех). Но... эта сфера была 
чувствительной, поэтому они могли воспринять это по-своему. 
 
Сейчас помогает то, что люди помнят, что какие-то свойства их характера настраивают 
окружающих враждебно, провоцируют их на несправедливое обращение, поэтому к их 
проблемам нужно относиться с пониманием. Самое сложное сейчас, я думаю, – это 
возможность или попытка ряда лиц разделить афроамериканцев и латиноамериканцев на 
почве отношения к иммиграции, ссылаясь на последствия для трудоустройства и 
используя тот аргумент, что наличие большого количества нелегальных работников 
делает невозможным предоставление реальной правовой защиты легальным работникам. 
Поэтому надо понять, каковы возможные точки расхождения, и начинать с них. 
 
Г-н ХЭНДЭРСОН: Позвольте мне ответить. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Осталась всего минута, поэтому... 
 
Г-н ХЭНДЭРСОН: Хорошо, только быстро. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: ... у вас есть время. 
 
Г-н ХЭНДЭРСОН: У нас, в Ассоциации борцов за права человека и гражданина, есть 
простое правило: если тебе нужен друг, ты сам должен быть другом. Вот как это устроено. 
А создание коалиций требует от вас... требует от вас выйти из личного укрытия и 
признать, что сила – в создании союзов для всеобщего блага. Вся наша коалиция строится 
на исходном постулате, что мы хотим построить такую Америку, которая бы 
соответствовала своим идеалам, и поэтому мы здесь. Да. 
 
КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: У меня есть 30... 30 секунд. (Смех). Я возглавлял, я был 
председателем подкомитета по принятию законопроекта, который признал ужасное 
обращение с американцами японского происхождения... 
 
Г-н ХЭНДЭРСОН: Безусловно. 
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КОНГРЕССМЕН ФРЭНК: ... содержал официальные извинения и предусматривал 
некоторую компенсацию. Через пару лет в Лиге американских граждан японского 
происхождения обсуждалось, признавать ли однополые браки, в конце... в начале... когда 
это было все еще очень, очень радикально. Нормал Майнета, американец японского 
происхождения и член Конгресса, который сам был в свое время интернирован, вмешался 
в это обсуждение, что было неожиданно со стороны члена Конгресса, и сказал: «Знаете, 
что? Борьбу за законопроект о компенсациях для нас возглавлял гей. Я не хочу, чтобы мы 
сейчас отвернулись от него и таких людей, как он». Для меня это пример ... и они 
одобрили законопроект. Они были одной из первых национальных негомосексуальных 
организаций, поддержавших однополые браки. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Постскриптум от Джуди. 
 
Г-жа ХЬЮМАН: Я просто хочу сказать для зрителей за рубежом, что очень важным 
итогом сегодняшней дискуссии является вывод о том, что объединение граждан в 
коалиции и союзы только укрепляет нашу страну и другие страны. Возможность 
защищать друг друга и говорить о правах всех людей – вот что делает наши страны 
сильнее. 
 
Г-жа ВУДРАФФ: Вы видите, почему каждый из этих людей стал лидером в своем 
сообществе, в коалиции, которую они с таким успехом помогают создавать. Поэтому, 
пожалуйста, давайте вместе поблагодарим Джуди Хьюман, Уайда Хэндэрсона и 
конгрессмена Барни Фрэнка. Большое спасибо. (Аплодисменты). 
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