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SR. HELLER: Obrigado a todos. Bem-vindos ao OpenGov Hub. Para os que estdo aqui pela
primeira vez, o lugar onde se encontram é uma comunidade co-laboral integrada por 29
organizagOes ndo-governamentais e diferentes empresas que trabalham, a nivel muito geral, em
questdes relacionadas com a participacdo de cidad&os e transparéncia. As nossas boas-vindas aos
que nunca participaram anteriormente. Aos que ja aqui estiveram, sejam bem-vindos novamente,
especialmente os quatro apresentadores aqui presentes.

Tenho a minha frente os pontos de discussdo de que falarei rapidamente para nos mantermos
dentro do horario previsto. O meu nome é Nathaniel Heller, e sou director executivo do Global
Integrity, que € um dos grupos que trabalha aqui neste centro. Em nome deste painel, do
Departamento de Estado dos EUA, gostaria de dar as boas-vindas a todos os participantes neste
evento a que demos o titulo de “Governo para o Povo: O Combate a Corrupcéo”. Este evento é
patrocinado pelo Departamento de Estado em estreita colaboragdo com o Banco Mundial e os
grupos Global Integrity, Transparency International e Global Financial Integrity.

O evento consistirda em pequenos discursos de abertura por cada membro do painel. Em seguida,
moderarei um dialogo em que farei algumas perguntas aos membros do painel em resposta as
suas apresentacOes e, em seguida, abrirei os microfones ao publico aqui presente e aos
espectadores e ouvintes on-line. Temos uma equipa a monitorizar o Twitter, pelo que todos os
que estdo no Twitter, por favor ndo hesitem em publicar as vossas perguntas em qualquer
momento usado o hashtag #StateofRights, que ja esta bastante activo e, por isso, usem-no assim
se quiserem. Essas perguntas serdo canalizadas até mim através deste dispositivo magico que
tenho aqui. Outros recursos disponiveis para acompanhar o evento de hoje encontram-se também
em humanrights.gov/ StateofRights no ficheiro digital deste evento.

Em primeiro lugar, e certamente ndo de menos importancia, estou realmente entusiasmado por
ter entre nos alguém que estou certo todos aqui conhecem, Tom Malinowski, que conta com
antecedentes de longa data em questdes relacionadas com direitos, direitos humanos, governacao
e transparéncia. Ele é actualmente Secretario de Estado Adjunto para Democracia, Direitos
Humanos e Trabalho. E realmente uma grande satisfacdo. Tenho sido seu admirador & distancia,
por isso sinto-me titilado com a sua presenca aqui hoje. Parece-me que todos acharam graga a
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minha expressdo — (risos) — usei titilado no sentido figurado, claro. (Risos.) Nao me esta
concretamente a titilar. SO estou entusiasmado por ouvir — (risos) — pois, isso mesmo. E agora
dou-lhe a palavra, Tom, s6 para nos dar o toque de saida. Estou realmente muito interessado — e
sei que partilhara isso connosco — em saber como vocés todos, no &mbito do GEU, estdo a tentar
enquadrar assuntos relacionados com governagéo e corrupgdo como uma questdo de direitos
humanos, ou ndo, e como, segundo 0s v0ssos pontos de vista, estas duas agendas se combinam.
Por isso, gostaria de comecar consigo e, em seguida, passar a todos 0s outros, que apresentarei ao
longo da conversa.

SECRETARIO ADJUNTO MALINOWSKI: Muito obrigado, Nathaniel. Obrigado a todos
por virem até aqui e participarem nesta discussdo. Penso que temos um grande nimero de
ouvintes em todo 0 mundo, através da Internet. Penso que ha um grupo de espectadores, por
exemplo, na Albénia, por isso quero cumprimenté-los a todos nesse pais, bem como a todos o0s
outros.

Em resposta a sua pergunta, nos paises que me tiram 0 sono os direitos humanos e a corrupcao
sd0 uma soO questdo. Ndo se trata de assuntos diferentes e interligados. Sdo 0 mesmo assunto.
Seja um comerciante pobre na Nigéria que € forcado a subornar para proteger o seu
estabelecimento num mercado, ou um homem de negdcios afluente na Russia que denuncia uma
trama de fraude fiscal e é assassinado por isso, 0 que ambos confrontam é exactamente 0 mesmo
problema.

E quando analisamos regimes autoritarios em todo o mundo, a corrupg¢&o é basicamente o
principio operacional central. E o motivo pelo qual inGmeros ditadores insistem em manter-se no
poder. E uma cola que mantém esses regimes unidos, pois para alguém fazer parte do ntcleo
central tem de ser corrupto e, ao ser corrupto, fica vulneravel perante o seu chefe maximo, o
qual, por sua vez, tem em seu poder algo para o chantagear caso tente ser-lhe desleal. Além de
ser também, como temos visto tantas vezes nos Gltimos anos, a principal questdo em torno da
qual as pessoas que lutam pela democracia e pelos direitos humanos mobilizam o publico, seja
na Tunisia ou na Russia, na China ou em Burma. Este € o tema que leva — mais do que qualquer
outro — aos protestos populares a favor da democracia, do Estado de Direito e da
responsabilizacdo do governo.

E penso que, no governo Obama, isto se manifestou como sendo uma das formas mais eficazes —
no contexto de corrupgdo e o seu nexo com o abuso do poder — de mitigar, ou de combater, 0s
abusos de direitos humanos e os regimes nao democraticos, por diversos motivos. Primeiro, ndo
h& qualquer justificacdo para a corrup¢do em qualquer cultura politica ou sociedade. Todos
dizem ser contra isso. Ha regimes que encontram desculpas para deter jornalistas, bloquear a
Internet ou fazer diversas outras coisas terriveis, mas ninguém consegue justificar o roubo. Este é
portanto o ponto nimero um.

Em segundo lugar, a oposicédo a corrupgéo tende a ser um factor unificador exactamente no seio
das populagdes que os ditadores tentam separar. Quer se trate de sunitas ou xiitas, no Bahrein ou
no Iraque, isto é algo que os une. Seja alguem do Norte ou do Sul da Nigéria, isto & um factor
unificador. Os nacionalistas, os liberais na Russia — todos eles se sentem ofendidos pela
corrupgéo do governo de Putin.
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Assim como penso que a maioria das pessoas em todo o0 mundo reconhecem que a ac¢ao
internacional contra a corrupcdo € algo legitimo, uma vez que os fundos resultantes da corrupgéo
circulam através do sistema bancario internacional. Como, por exemplo, na Russia, em que as
sondagens da opinido publica tém revelado, sistematicamente, que a maioria dos russos fica
insatisfeita quando 0s governos estrangeiros pressionam o seu pais em questdes relacionadas
estritamente com direitos humanos e democracia, embora, regra geral, tenda a ficar muito
satisfeita quando impomos sangdes contra pessoas corruptas e poderosas que transferem o seu
dinheiro para lugares como a Riviera francesa, Londres ou os Estados Unidos.

Assim, isto é algo a que temos dedicado muita atencéo neste governo — como poderemos reforcar
0s nossos esforgos? Muito estamos a fazer, temos estado a fazer e muito tém feito os nossos
aliados e parceiros, embora haja também inimeras deficiéncias. Acho que ja todos observamos
que, por vezes, alguns dos mecanismos e instrumentos que temos em vigor para lidar com
liderancas corruptas e autoritarias em todo o mundo tendem a ter um efeito semelhante a um
imposto sobre a saida do poder de lideres estrangeiros. N6s somos altamente eficazes no
momento em que alguém como Yanukovych, na Ucrania, ja esta a sair porta fora. Mas a
pergunta que se coloca é como poderemos agir com maior eficacia antes de chegar a esse
momento.

E hé& inumeras coisas que podemos considerar — tomar decisfes em termos da nossa propria
implementacdo de legislagéo de propriedade efectiva de forma a dificultar que as pessoas
estabelecam empresas-fantasma nos Estados Unidos para que, em seguida, possamos combater o
mesmo problema noutras jurisdi¢cbes usando 0s instrumentos que 0s nossos Departamentos de
Justica e do Tesouro tém para notificar transacgdes com bancos nos quais detectamos fluxo de
dinheiro ligado a corrupcdo, indo até ao apoio as organizac¢des da sociedade civil que estdo a
combater este problema a nivel das bases. Esta € uma prioridade elevada. Penso que isto se
tornara numa prioridade ainda mais elevada para nos no futuro.

Obrigado.

Sr. HELLER: Fantastico. Tom, muito obrigado. VVoltemo-nos agora para Shruti Shah, que é —
peco desculpa, esqueci-me do seu titulo formal e grandioso — Directora Principal de Politica da
Transparency International USA. Para quem esta em D.C., Shruti € uma figura conhecida na
comunidade nesta matéria e, por isso, ndo hesitem em passar directamente aos diapositivos.

SRA. SHAH: Muito obrigada. E bom-dia a todos. Agradeco ao Departamento de Estado, ao
Secretario Adjunto Malinowski, aos meus estimados co-membros do painel e a todos os que
participam nesta discussao.

Como sabem, a minha organizacdo, a Transparency International USA, tem como objectivo
reduzir a corrupgéo nas actividades comerciais, no governo e no desenvolvimento internacional.
E temos constatado no nosso trabalho que a luta contra a corrupcao esta interligada com a luta
pelos direitos humanos. Constatamos que a corrupg¢éo reduz a capacidade dos governos de
salvaguardar e atender as suas obrigacdes em matéria de direitos humanos. Por exemplo, quando
existe uma forca policial corrupta ndo € possivel garantir a todos o0 acesso a seguranca.
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H& inimeras estatisticas sobre corrupgdo que 0s meus co-membros do painel possivelmente
apresentardo, mas encontrei uma estatistica proveniente do Gabinete das Nagdes Unidas para 0s
Direitos Humanos particularmente significativa. Esta revela que o dinheiro perdido para a
corrupgdo anualmente é suficiente para alimentar a populacdo faminta do mundo 80 vezes — 80
vezes, imaginem.

VVou mostrar-vos trés diapositivos nos quais sdo apresentadas trés facetas da corrupcao, em trés
partes distintas do mundo, e onde fica patente a ligacdo da corrupcao as questdes relacionadas
com direitos humanos e também ao desenvolvimento. Pensei que estes exemplos iriam
provavelmente ter um pouco mais eco do que as minhas palavras.

Vamos comecar pela India, o pais onde cresci. N&o sei se muitos ja ouviram falar dos
Commonwealth Games (Jogos da Commonwealth). Trata-se do terceiro maior evento
multidesportivo do mundo. Em 2010 estes jogos ocorreram na india e o seu objectivo era
apresentar a India como uma poténcia econémica em ascensdo. Lamentavelmente, a realidade foi
tudo menos isso. Os jogos foram marcados por reportagens noticiosas sobre corrupgéo,
escandalos e trabalho de méa qualidade. A Comissdo Central de Vigilancia da india divulgou que
quase todos os empreiteiros inflacionaram os seus custos e que as obras eram de muito ma
qualidade. O custo total dos Jogos acabou por ser nove vezes superior ao or¢gamento previsto. E,
para além disso, houve também um custo humano: vérios trabalhadores, mais de 150, perderam a
vida na construcdo dos Jogos e muitos projectos foram concluidos usando trabalho infantil pago
a menos de trés ddlares por dia.

Falemos agora de outra parte do mundo, a Nigéria. Como sabem, a Nigéria € um pais rico em
recursos extractivos. E o principal produtor de petréleo de Africa, riqueza que por si so deveria
ser suficiente para tirar milhdes de pessoas da pobreza. Infelizmente, a Nigéria regista
classificagfes muita baixas nos indicadores de desenvolvimento humano. A maior parte do pais
vive abaixo do limiar absoluto da pobreza e, de facto, a taxa de mortalidade infantil na Nigéria é
quase trés vezes superior a do Bangladesh, pais também muito pobre.

Fazendo referéncia ao que foi dito pelo Secretario Adjunto Malinowski, e para falar um pouco
sobre o roubo dos bens nacionais, a Ucrania é um pais que tem sido alvo de bastante cobertura
mediatica recentemente. No inicio deste ano, o novo Primeiro Ministro da Ucrania disse que 0s
cofres do Estado tinham US$ 37 mil milhdes em falta, e isto num pais em que o salario médio
mensal dos cidadaos ucranianos é de US$ 500. Isto diz tudo — para além de termos também visto
varias reportagens e imagens da propriedade palaciana de Yanukovych e termos descoberto que
era parcialmente propriedade de uma empresa fantasma britanica. E realmente revelador do
papel relevante das empresas-fantasma na facilitacdo da corrupcao.

Para alem disso, gostaria também de relembrar a dificuldade de recuperar fundos apos estes
terem sido desviados. Ha estimativas de que Hosni Mubarak desviou milhares de milhGes de
dolares do Egipto. Infelizmente, algumas estimativas apontam para um valor téo alto como 70
mil milhdes, embora apenas tenha sido rastreado e congelado um montante de um ou dois mil
milhdes, tendo o valor devolvido sido ainda inferior a este. Dito isto, acho que é 0 momento
oportuno para passar o microfone a Jean Pesme. (Ris0s).
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SR. HELLER: Obrigado. Jean Pesme, para quem ndo saiba, é o coordenador da Iniciativa para
a Recuperacdo de Activos Roubados (SAR) do Banco Mundial, a qual ¢, de alguma forma, a cola
global essencial que mantém a coesédo de tudo isto, no sentido em que — para quem tem
acompanhado a questao ao longo dos ultimos 10 ou 15 anos — se pode dizer que o grande acordo
feito entre o Norte e o Sul em relagéo as questdes globais de corrupcao é apoiada pela SAR e
outras iniciativas semelhantes, dado que basicamente o Sul disse sim, procuraremos ter um
melhor comportamento em questdes de corrupcdo se nos ajudarem a recuperar o dinheiro. E é
este o pelouro de Jean. (Risos).

SR. PESME: Obrigado por criar o pano de fundo. Bem, em primeiro lugar, muito obrigado pelo
convite para participar. (Risos) Bom, o meu salério depende do quanto conseguimos recuperar,
por isso — (risos) — estou a brincar. Primeiro, obrigado pelo convite. Penso que esta € uma
grande oportunidade para discutir estas questoes.

Permitam-me que insira neste contexto o Banco Mundial e o (inaudivel). Ou seja, primeiro,
existe um elo de ligacdo Obvio entre a prépria corrupgéo e o desenvolvimento, ponto que foi por
si sublinhado, e gostei da sintese apresentada. Penso que um 6ptimo exemplo que temos
actualmente é a Tunisia. O Banco publicou recentemente um documento mostrando que havia
provas de que a familia de Ben Ali acabou por ficar com o controlo de 30 por cento da economia
tunisina. E a isto que chamamos de captura do estado. Podemos discutir o dinheiro, a pequena
corrupcdo. Penso que quando analisamos a corrupgdo de grande escala, 0 que estd em causa é a
capacidade das autoridades publicas de controlar essa parte de uma economia para beneficio
préprio e o que é possivel fazer em relagéo a isso.

De acordo com as estimativas que temos — e claro que estas sdo discutiveis — entre 20 a 40 mil
milhdes de ddlares por ano séo desviados dos paises em desenvolvimento. Estes séo, portanto,
recursos perdidos. N&o é possivel contabilizé-los em termos de imunizac¢Ges ou 0 nimero de
casas ligadas a rede de abastecimento de agua por esse motivo. Mas penso que 0 que esta por tras
disso é o sentido de impunidade, o que nos remete ao que descreveu de um ponto de vista
politico, ou seja que, nestas situacdes, € claramente o contrato social que esta em causa, e iSSO
ndo é sustentavel.

Entdo nds comegamos por abordar um angulo muito restrito desta questéo, que é seguir o rasto
do dinheiro como contributo para um esforco mais amplo de combate a corrupgéo. E penso que
estamos todos de acordo que a melhor situagao seria a auséncia de corrupgdo, mas sejamos
realistas, isso € (inaudivel). Assim, a pergunta é o que fazer em relacdo a isso. E, sO para ilustrar
com um simples namero o motivo pelo qual nos defrontamos com uma téo vasta agenda, refiro
que as estimativas apontam para 20 a 40 mil milhdes desviados por ano. Desde 2006 que a nossa
estimativa € de que, na melhor das hip6teses, foram recuperados US$ 500 milhdes e congelados
2 mil milhGes. H& uma enorme lacuna entre o0 que todos pensam estar a acontecer e a
recuperacdo concreta de patriménio que é congelado na esperanca de posterior recuperacao.

Portanto, todos nos precisamos de fazer mais, e penso que esse foi 0 ponto destacado por Tom
antes de mim. Este esforco so podera ter éxito se empreendido como ac¢éo global. Cabe pois ao
governo, cabe aos centros financeiros —fazer mais. Tém de fazer mais para garantir que 0s seus
respectivos sistemas financeiros nao aceitem estes activos corruptos com tanta facilidade, como
acontece actualmente. Também os paises em desenvolvimento — alguns deles ndo sdo
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suficientemente proactivos em termos de intentar acgdes contra as autoridades publicas. Sim, é
muito dificil fazer com que as autoridades investiguem os seus proprios abusos. Quando estamos
na presenca de uma captura do estado total, ha pouco que se possa fazer. Apesar disso, ha sempre
alguma maneira de agir fora deste circulo, e isto remete-me sempre ao potencial papel da
sociedade civil. Pensamos entdo que se poderia fazer muito mais. E para voltar a um dos
assuntos e em parte (inaudivel) que actualmente discutimos nos centros financeiros, a
transparéncia no sistema financeiro, a propriedade efectiva é absolutamente uma pedra angular
nestes esfor¢cos em termos de prevencao e em termos da propria recuperacao.

Em segundo lugar, o sector empresarial precisa de fazer mais. Penso que estamos a assistir a uma
crescente mobilizacdo, se esta expressdo me € permitida, por parte das empresas, em particular o
sector industrial, pois que a corrupcao € um encargo de tal modo pesado para eles que precisam
de fazer algo. O B20 tem estado a trabalhar neste sentido, o que € muito bom. Temos um
interveniente nesta questéo, que € o sector financeiro, do qual precisariamos, gostariamos de
ouvir mais sobre 0 que tém a dizer sobre o0 seu papel a este respeito. N&o se trata pois de apontar
0 dedo aos bancos, e penso que muitos deles estdo a fazer bastante, estdo realmente a empreender
esforcos neste sentido. Penso, contudo, que néo existe ainda uma suficiente organizagao
colectiva por parte do sector financeiro sobre o que mais poderiam fazer e como poderiam
participar em termos da deteccdo do produto da corrupgéo.

E depois temos também o papel da sociedade civil. Aqui penso que noés, do ponto de vista da
recuperacgdo de bens, ou seja, em termos de advocacia, em termos anti-corrupgéo, vemos bastante
mobilizacdo por parte da sociedade civil. Penso que mais poderia ser feito na vertente de
recuperacdo de patriménio propriamente dita. Em primeiro lugar, advocacia para que quando
acontece alguma coisa nos paises seja exercida pressao no sentido de que sejam feitas mais
investigacOes e que sejam abertos mais casos.

O segundo elemento diz respeito a deteccdo e exposicdo. E temos visto paises — sendo a Ucrania
disto um bom exemplo — onde a sociedade civil tem desempenhado um papel muito importante.
Mas o0 que estamos a ver surgir como tendéncia muito interessante € o envolvimento da
sociedade civil em casos concretos. E isto tem sido verificado em diversos paises, em especial
em paises (inaudivel). E pensamos que esta é uma forma de forcar a ac¢éo, por meio de
investigacao e accdo penal, que merece mais atencdo. Obrigado.

SR. HELLER: Obrigado, Jean. Por ultimo, mas ndo menos relevante, Heather Lowe,
consultora juridica e directora para questdes governamentais da Global Financial Integrity, que
ndo tem qualquer relacdo com o grupo Global Integrity embora recebamos telefonemas mutuos
com uma assiduidade quase semanal.

SRA. LOWE: Ainda bem que somos amigos.

SR. HELLER: Pois. (Risos.) Além de ser também uma figura sélida na nossa comunidade para
questdes desta natureza. Heather, ndo hesite.

SRA. LOWE: Muito bem. Obrigada. E um grande prazer estar aqui e 0s meus cumprimentos a
todos os que nos acompanham no ciberespaco. E muito estimulante ter esta oportunidade de falar
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convosco hoje e, assim espero, ouvir algumas das vossas perguntas e encetar uma discussao
sobre este tema.

Eu trabalho para uma organizacdo chamada Global Financial Integrity, sedeada aqui em D.C. A
nossa reputacao provém essencialmente dos nossos nimeros relacionados com fluxos financeiros
ilicitos. N&s estimamos que, anualmente, entre 850 mil milhdes e um trilido de ddlares sdo
desviados de economias em desenvolvimento em fluxos financeiros ilicitos ou em dinheiro
ilicito. Esta é uma quantia avultada de dinheiro. E uma quantidade de dinheiro devastadora.

E dinheiro que poderia ser aplicado na economia de um pais em desenvolvimento para gerar
crescimento. E dinheiro que poderia ser tributado de diversas formas para gerar efectivamente
uma receita publica. E também dinheiro que poder escapar ou ser desviado ou transferido de
cofres do governo ou erarios publicos. Trata-se, pois, de um problema de grandes dimensdes que
é, sem davida, um impulsionador de pobreza em todo o0 mundo.

Os nossos numeros baseiam-se em dados do Banco Mundial e do FMI, que estéo disponiveis ao
publico. Qualquer pessoa pode verificar o que fazemos, e como o fazemos, e como preparamos
0s nossos relatorios. Mas, na verdade, isto pode ser subdividido em duas secc¢des. A partir dos
nossos dados podemos dizer que cerca de 20 por cento desse valor é dinheiro que esta
simplesmente a desaparecer da economia global sem que possamos identificar exactamente
como. Algumas das formas como isso ocorre sdo subornos que podem ser pagos num local mas
sem que haja qualquer registo noutro local, ou dinheiro que esta concretamente a ser retirado dos
erarios publicos. Outras formas sao, por exemplo, as transferéncias electronicas que séo enviadas
mas cujo rasto, misteriosamente, desaparece no sistema financeiro internacional. Este tipo de
coisas acontece regularmente e representa aproximadamente 20 por cento do valor total.

Entdo a que se devem os outros 80 por cento? Os outros 80 por cento, segundo 0s conjuntos de
dados que usamos, séo algo a que chamamos de facturagcdo comercial adulterada. Isto é, quando
a factura relativa a uma transaccdao comercial internacional de mercadorias nao € equivalente dos
dois lados da transaccéo. Isto € realmente um conceito interessante. Estamos apenas a falar do
comercio mundial e, claro, as pessoas, dizem “Ah, enfim, é comércio”. Bem, ha apenas trés
motivos possiveis para justificar uma situacdo de facturacdo comercial adulterada.

O primeiro é a evasao fiscal, que pode ser evasao aduaneira ou evasao de impostos sobre o
rendimento, evasdo ao IVA ou evaséo fiscal basica. O segundo é a tentativa de ocultar o
movimento de dinheiro ilicito em circulagéo por todo o mundo, isto €, quando o comércio é
usado efectivamente para encobrir as transacc¢des. O produto de suborno, crimes de narcotrafico,
etc., é combinado com o produto de comércio legitimo, de forma a aparentar que nao houve
movimento, certo? Terceiro, claro, é o erro humano. As pessoas cometem erros. Esses erros
tornam-se patentes em facturas. No entanto, ndo aparecem em facturas de valores tdo elevados
como US$ 800 mil milhdes em circulagdo na economia global; por isso, acho que podemos
seguramente descontar este Ultimo quase totalmente.

E isso que temos, portanto. Deparamo-nos como uma divisio de 80-20. E penso que a maior
parte das pessoas nesta sala pensaria nesses 20%, no valor que compde a maior parte desses
20%, o tipo de pagamentos de suborno que ocorrem, o capital que é desviado de erarios publicos:
esse é normalmente o nosso conceito de corrupgao, certo? Isso é a corrupgdo. E o que consta na
nossa definicdo. Mas entéo o que sdo os 80%, esses valores relacionados com o comércio? 1sso
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constituird também corrupcao? Isto faz parte de um debate actual muito activo e penso que muita
gente fala sobre isso. Na verdade, o Secretario de Estado Adjunto fez referéncia a algumas
interligacdes financeiras entre a corrupcao, direitos humanos, e efectivamente o movimento de
capital ou comércio em todo o mundo. Estamos, portanto, perante um debate muito activo.

E se retrocedermos um passo e pensarmos na definicdo de corrupcdo — ndo me refiro a uma
definicdo juridica porque, obviamente, isso seria muitissimo restrito, mas a definicdo geralmente
aceite de 0 que € a corrupgdo — encontramos coisas como ganhos corruptos ou desonestos,
perversdo da integridade, perversdo moral; ser corrupto € ter incorrido em praticas desonestas,
que carecem de integridade, fraudulentas. N&o tenho qualquer duvida de que a totalidade desses
80%, a parte que diz respeito a evasdo fiscal ou ao encobrimento da circulacdo de capital ilicito,
se insere claramente nesta defini¢ao de corrupgdo. Concordam?

Mas néo € assim que pensamos na questdo. E quando a abordamos a nivel internacional, fazemo-
lo tendo em conta o regime comercial global e com ajustes as praticas comerciais globais, certo?
Fariamos 0 mesmo no caso de subornos? Acho que ndo. Fariamos o mesmo com patriménio
roubado de cofres publicos? Acho que ndo. Entdo por que o fazemos quando lidamos com este
tipo de praticas comerciais? Por que ndo as catalogamos indubitavelmente como corrupgao?
Temos portanto algo a debater, algo que gostaria que fosse ponderado por todos.

Para voltar aos direitos humanos, e para dar um exemplo, o BNP Paribas é um caso que acaba de
ser divulgado de um grande banco francés a que os EUA acabam de impor uma multa de US$
8,9 mil milhdes por evaséo de san¢des dos EUA — incluidas nessa evasédo de sangdes estavam as
sancOes que haviamos aplicado ao Sudéo. A aplicacdo dessas san¢fes em relagcdo ao Sudéo
deveu-se ao facto de o governo desse pais estar envolvido em actos de genocidio, e o parecer dos
EUA foi de que ndo deveriamos ter dolares americanos a apoiar esse tipo de actividade.
Aplicdmos por isso as san¢fes. Foi uma tentativa da nossa parte de tentar impedir o
financiamento do governo perpetrador de genocidio, uma questdo de muito peso, uma questéo de
grande relevancia em matéria de direitos humanos, certo?

Portanto, o que isto significava para qualquer banco em todo o mundo era que ndo poderia
efectuar transac¢des em dolares dos Estados Unidos com ninguém no Sudao, incluindo o
governo. Poderiam efectuar transacgdes em Euro (€), em Libra Esterlina (£), em lene (¥), se
quisessem, mas ndo em ddlares dos EUA (US$). Mas uma seccdo do Banco BNP Paribas
decidiu que ndo era do seu interesse observar essas regras, uma vez que isso resultaria em custos
comerciais demasiado elevados. A sec¢do do banco que decidiu congeminar uma forma muito
intricada e impressionante de evadir as san¢des dos EUA neste caso foi efectivamente o grupo de
financiamento comercial. O grupo de financiamento comercial foi o grupo que ndo pode tolerar
ndo efectuar transac¢fes em US$ com o governo sudanés, e essas transac¢des foram efectuadas
com o governo sudanés, entre outros.

Isto é revelador do quédo importante ¢ a interligacdo entre comércio, financiamento comercial,
direitos humanos, corrupcéo, e sangoes, certo? Tal era a importancia para esse banco. Isto é
apenas para vos dar o contexto.

Concluo a minha participacédo hoje dizendo que a GFI (Global Financial Integrity) esta realmente
a empreender sérios esfor¢os no sentido de definir uma nova meta para os objectivos de
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desenvolvimento sustentavel pds-2015, nomeadamente reduzir os fluxos financeiros ilicitos
relacionados com o comércio em 50% até 2030. Esperamos que as pessoas em todo o mundo se
juntem a nos na tentativa de alcancar essa meta, pois esta € uma questdo de tal importancia para
0 desenvolvimento, os direitos humanos e a corrupcéo que esperamos poder contar com o forte
apoio de todos. E tudo o que queria dizer. Muito obrigada.

SR. HELLER: Obrigado a todos pelos comentarios iniciais. O que farei agora é tirar proveito da
minha posicao de presidente do painel por um instante e pedir uma rodada rapida de primeiras
perguntas. Depois passaremos aos adeptos do Twitter e do Facebook para nos enviarem outras
tantas perguntas de todo o0 mundo. Tentarei manter as minhas perguntas sucintas. O que pensei
fazer foi colocar trés perguntas realmente dificeis. Cada um pode escolher uma a que queira
responder. Até agora temos visto muito entusiasmo na participacdo — a corrupcdo € ma, prejudica
0 crescimento, etc., etc. Tanto o publico aqui presente como eu préprio pensamos que o publico
gue nos ouve em todo 0 mundo também concorda com isto. Por isso, gostaria agora de dificultar
um pouco mais as intervengdes e apontar para o --

SECRETARIO ADJUNTO MALINOWSKI: N&o todos.

SR. HELLER: E verdade. A maioria, penso que inquirimos a maioria. Vou ent&o tentar
dificultar um pouco a questéo e aprofundar e separar alguns aspectos. Portanto, em primeiro
lugar, as opcdes sdo, uma delas é o mito do crescimento. H& alguns — ha dados e determinados
estudos e investigacdo que indicam que a corrupcao pode ser um obstaculo ao crescimento e,
sim, temos uma grande dificuldade em explicar casos que constituem excepcées como a China, a
Indonésia sob o governo de Suharto, grande parte do Sudeste da Asia nas décadas de 1960, 1970
e 1980, e 0 Ruanda e Singapura actualmente. Como podemos entéo fazer a quadratura deste
circulo? Que resposta temos para isto? Serdo apenas excepgdes e a comunidade internacional
deve apenas aceita-las como tal, ou ndo? Essa é uma das questdes que poderao escolher.

A segunda opcdo: O Secretario Adjunto falou sobre o efeito de galvanizac¢do que a corrupgéo
pode ter em momentos politicos criticos na trajectéria de um pais. Mas, e 0 que acontece depois?
E o0 que esta a suceder com o Egipto e a Ucrania, em que tudo parece estar a ruir? Essa cola
parece ter perdido o efeito e evaporado com alguma rapidez em alguns paises, embora nédo todos.
Até que ponto poderemos considerar a corrup¢ao como um elemento promotor da mobilizagdo
das massas para a mudanca politica, e serdo as nossas expectativas exageradas? Sera que nos
estamos a colocar numa posicao que resultara em frustracéo e fracasso posterior, em que
reataremos os velhos modelos conflituosos? Esta é a segunda opcéo.

A terceira opcao seria — seria curioso que alguém aprofundasse o fendmeno da dissidéncia na
prépria politica externa dos EUA em diversos paises. Ou seja, casos vividos disto mesmo séo o
Afeganistdo e o Irague, embora 0 mesmo se passe em muitos outros paises em que despendemos
avultados montantes de dinheiro, muito tempo e um grande capital politico a nivel diplomatico
para promover questdes de anticorrupc¢éo e transparéncia, e, ndo obstante, a pratica de suborno é
0 elemento e ferramenta essencial na caixa de ferramentas das agéncias de inteligéncia em todo o
mundo, incluindo o0 nosso, e de que forma poderemos, ou ndo, fazer a quadratura deste circulo?
Por exemplo, quando ministramos um workshop sobre anticorrupgédo e, 10 minutos depois,
aparece um chefe da CIA com uma mala cheia de dinheiro e afirma que é assim mesmo que as
coisas funcionam. E ndo estou a exagerar, é assim mesmo que funciona em varios lugares.
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Como véem, nenhuma destas questdes € facil. Escolham, por isso, peco-lhes que escolham a que
for menos mé e a aprofundem. A Heather foi a Gltima, por isso dar-lhe-ei agora a palavra em
altimo lugar. Assim, Sr. Secretario Adjunto, se quiser ser o primeiro a alvitrar sobre qualquer um
destes temas, fique a vontade. (Risos.)

SECRETARIO ADJUNTO MALINOWSKI: Vou comegar por me atirar de cabega a questao
relacionada com a CIA.

SR. HELLER: Optimo. (Risos.)

SECRETARIO ADJUNTO MALINOWSKI: Bom, deixe-me responder a alguns dos pontos.
Ou seja, em primeiro lugar, as frustracGes que enfrentamos em paises onde se verificou este tipo
de movimentos, nem sempre coroados de éxito — sim, nem sempre sé@o bem-sucedidos. Isso tem
sido sempre verdade, e sera sempre verdade. E verdade em todas as questdes de politica externa
com que lidamos. Gosto de referir um dito que a minha gente esta provavelmente cansada de
ouvir, segundo o qual a diplomacia de direitos humanos e, na verdade, toda a politica externa é
semelhante a um jogo de beisebol, e um rebatedor que alcancar uma meédia de elevada de rebates
entra directamente no “Hall of Fame”.

E, portanto, sim, teremos sempre 0s “Egiptos”, onde tudo parece estar — parecem ter entrado
numa revolucgédo no sentido literal do termo e depois voltam ao inicio do circulo. Mas depois
temos outras histdrias de sucesso, ou de potencial sucesso, como a Tunisia, ou potencialmente
Burma, assim esperamos, em que 0s movimentos galvanizados em parte devido a repulsa
popular em relagdo a corrupcao politica e econdmica resultam concretamente em governos algo
melhores e mais limpos, tendo em conta que os governos sao dirigidos por seres humanos e,
como somos imperfeitos, nenhum problema é alguma vez resolvido de forma final. E eu prefiro
as historias de sucesso.

Em termos de contradi¢6es na politica externa dos EUA, aqui também os governos sao dirigidos
por seres humanos e nds estamos repletos de contradi¢cGes. Mas penso que uma possivel forma de
resolver parte disto é reconhecendo honestamente que, por vezes, hA momentos em que temos de
recorrer a negociagdo — tal como o Presidente tem reconhecido e outros membros do governo
também reconheceram — temos de negociar e fazer compromissos com governos que ndo
correspondem as nossas expectativas e aos nossos ideais em muitas e diversas areas. Mas
também podemos, simultaneamente, usar ferramentas que se destinam a executar as nossas leis e
0s nossos valores, cabendo depois aos diplomatas lidar com as contradi¢cdes que possam surgir.

No tocante a questdo do combate a corrupgdo, muitos dos instrumentos e mecanismos que temos
séo neutros e de natureza policial e estdo sob a alcada do nosso Departamento de Justica, do
nosso Departamento do Tesouro, em partes do governo dos EUA que sdo apoliticas, e que se
receberem instrucGes para levar a cabo o seu trabalho de forma apolitica levardo a cabo o seu
trabalho de forma apolitica, mesmo se isto, por vezes, dificultar a vida dos diplomatas e de
outros responsaveis por outros aspectos da nossa politica externa. E isso é bom; essas
contradi¢Bes sdo saudaveis. E eu prefiro isso a politicas que, sistematicamente, fazem de conta
que nao véem estes problemas.
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SR. HELLER: Obrigado. Shruti, que assuntos escolhe?

SRA. SHAH: Vou escolher a questdo que colocou sobre o Egipto e determinados paises como a
China, etc., mas particularmente mais sobre o Egipto, em relacdo ao qual mencionou que algo
que surgiu como um movimento anticorrupcao se dissipou. Mas certamente 0s paises que referiu,
como a China, o Egipto e alguns outros, todos eles tém uma coisa em comum. Trata-se da
repressdo da sociedade civil. E, para que um movimento anticorrupcao seja sustentavel é
necessario algo mais do que apenas a explosdo inicial da revolugio. E necesséario um ambiente
propicio — proteccdo aos denunciantes, um respeito real pelos direitos da sociedade civil, e
capacitacdo da sociedade civil. Penso que isso distingue alguns outros paises que tém tido mais
sucesso.

Mas gostaria também de acrescentar que quando é feita a ligacao entre a corrupgao e o
crescimento, eu cresci na India, e certamente n&o sou adepta do ponto de vista de que a
corrupcao tem contribuido para o crescimento em certas economias. Penso que a anti-corrupgao
até reforca a dindmica para o crescimento. Quando analisamos apenas certos paises que ndo tém
uma democracia activa, como a China e outros paises, isso constitui uma visdo muito distorcida.
Até mesmo nos ultimos quatro ou cinco meses, nos quais a india elegeu um novo Primeiro-
Ministro e um novo partido que assumiu o poder concretamente na base da sua mensagem de
anticorrupgao, ja assistimos & subida da taxa de crescimento da india para valores superiores aos
dos ultimos dois anos. E com isto concluo.

SR. HELLER: Jean?

SR. PESME: Bom, eu sou um burocrata internacional e, como tal, vou pegar na questao
burocrata. Sera mais facil. No tocante a corrupcao e ao crescimento, apenas uns comentarios.
Penso que isso € algo que tem de ser analisado e penso que um dos elementos é que todos
partimos do principio que, sim, existe um impacto negativo e existem os que se colocam de fora.
Também nédo estou certo de que tenhamos entendido completamente ou prestado suficiente
atencao, de um ponto de vista econémico, a quais sdo os elementos impulsionadores, quais séo
0s canais. Penso que ha mais trabalho a ser feito a esse respeito.

E digno de nota que, no contexto do G20, o grupo de trabalho de combate & corrupgao,
relativamente a estas questdes, no ano passado divulgou um relatorio. Estamos actualmente a
trabalhar com a OCDE em mais analises transversais relativas a sectores chave, algumas delas
absolutamente criticas em paises em desenvolvimento, tais como as industrias extractivas. Penso
que ha mais a fazer. E isso pode levar a alguns resultados inesperados em alguns casos, mas
penso que € melhor discutirmos esta questdo do que varré-la para debaixo do tapete.

Penso que outro elemento a considerar é a defini¢cdo de um calendario e quais os elementos em
termos de redistribuicdo de crescimento, quando por vezes — e por isso € que fiz referéncia ao
exemplo da Tunisia — havia um contrato social, na Tunisia, possivelmente com um crescimento
inferior mas com maior disperséo e, subitamente, quando a captura do Estado aumentou e o
contrato social foi reduzido, o resultado foi uma explosdo politica. Este é também o tipo de
coisas que devemos tomar em consideracao.
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Agora, sem entrar nos aspectos politicos de algumas das suas outras perguntas, penso que ha um
elemento com o qual somos todos confrontados, que € a gestdo de expectativas. E o0 que eu vejo,
sempre que hd uma mudanca de regime e esse tipo de coisas — quer dizer, ja assistimos a isto na
vertente de recuperacdo de activos — ha a expectativa de que vai entrar tudo na linha de um dia
para o outro. E essa ndo € a realidade. E penso que é muito importante ter esse tipo de aspiracéo
e aproveitar esse impeto. Por outro lado, a desvantagem é que, se as coisas nao entram realmente
na linha imediatamente, todos dizem logo que o melhor é desistir, que ndo vale a pena. Penso
que € muito importante que empreendamos 0s maiores esfor¢os possiveis num horizonte de
tempo calculado, e que sejamos perseverantes, insistindo e conseguindo reforcar, como disse 0
Tom, as histdrias de sucesso, embora também seja muito importante reconhecer o que ndo esta a
funcionar e entender por que ndo funciona. Mas realmente esse aspecto de ser uma questdo de
longo prazo, uma agenda de longa duracgdo, € muito importante.

SR. HELLER: Heather?

SRA. LOWE: Sim, concordo com muito do que ja foi aqui dito. Nem sequer vou tentar abordar
a questdo da CIA. (Risos.) Tenho alguma curiosidade em saber o que constara na minha ficha na
CIA, com toda a franqueza. Mas diria, no tocante ao crescimento, que a perspectiva de longa
duracdo € a questdo importante, certo? Os ganhos de curto prazo acumulados durante algum
tempo séo, ou podem ser, explicados por diversos factores econémicos. A economia ndo se
resume a existéncia ou inexisténcia de corrupgao, correcto? Ha muitos elementos integrantes, e
relativamente ao desenvolvimento de mercados.

Direi, contudo, 0 que € claro, penso eu que para todos, ou seja, que a corrupgao é
desestabilizadora. E certamente desestabilizadora com o decorrer do tempo, e quanto mais
corrupgao existe mais esta se infiltra na economia e na sociedade, tornando-se ainda mais
desestabilizadora. E isso tem um efeito concreto no IDE (Investimento Directo Estrangeiro), etc.,
também ao longo do tempo. Por isso ndo falaria em termos de casos discrepantes. Diria que, em
certa medida, devemos esperar e ver 0 que acontece.

Acrescentaria, no que diz respeito a se as sublevaces politicas e as grandes insurrei¢des
anticorrupcao resultam em melhores situagdes, que isso deve ser visto como uma questao
individual de cada pais. O que temos é uma situacdo em que as insurrei¢ées politicas, as pessoas
que se levantam e dizem ndo, basta desta [corrup¢do] — sdo um movimento para a promocao de
mudanca, certo? Mas a questao que se pde entdo é: 0 que acontece em seguida e que vacuo
politico é criado como resultado disto?

E se houver pessoas de qualidade, positivas e fortes, capazes de liderar positivamente durante
esse vacuo de poder, entdo acabaremos por ter um resultado mais positivo. Caso contrério,
vamos acabar por ficar com um resultado mais negativo. Por mim, estou ainda muito a favor de
que as pessoas se levantem e digam: “A corrupg¢do tem de acabar; a minha sociedade tem de se
ver livre disto”. Isto define marcadores, determina o tom e estabelece, penso eu, uma linha de
base para a participacdo das pessoas no seu governo e no que lhes acontece no dia-a-dia.

SR. HELLER: Vamos agora voltar-nos para as perguntas que nos estdo a chegar via Twitter e
Facebook. Relembro que o hashtag para quem esta no Twitter es #StateofRights. Nao hesitem
em continuar a fazer chegar essas perguntas até nos. VVou tentar acompanhé-las em tempo real.
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Como é 6bvio, as perguntas sdo demasiadas para que seja possivel responder a todas, por isso
abusarei dos meus privilégios e escolherei as que achar mais interessantes.

Por que ndo comegamos por abordar algo — esta € uma pergunta de Ali, no Bahrein -- que Shruti
mencionou: o ambiente propicio. Ali pergunta o seguinte: se 0 proprio juiz se tornou corrupto e €
manipulado pelos poderosos e pelos ricos, como se pode combater a corrupc¢éo? E isso €
aplicavel aos diversos aspectos de um ambiente propicio. Gostaria de saber se alguém tem algo a
contribuir ou qualquer reacgdo. Suspeito que muitos devem ter trabalhado no combate a esta
realidade em diversos paises, mas quando o sistema esta manipulado ou montado de forma a ndo
ser um servico civil imparcial, como o Tom estava a dizer, 0 que podemos fazer?

SECRETARIO ADJUNTO MALINOWSKI: Bom, isso é o que acontece quase sempre, ja
que a corrupgdo é um sistema que esta viciado contra as pessoas que observam as regras.
Portanto, quase que por defini¢do, sempre que combatemos corrup¢do profundamente enraizada
num pais enfrentamos exactamente esse problema. Entéo qual é o recurso disponivel? As pessoas
devem — se possivel — actuar por meio de organizacgdes da sociedade civil, organizando a sua
comunidade para expor a corrupg¢ao nas redes sociais, nos meios de comunicagéo social.
Organizam campanhas. Forjam aliangas com outros nessa sociedade que, embora ndo concordem
connosco em tudo, estdo de acordo em que a corrupgao tem de ser eliminada.

E, claro, todos reconhecemos que é facil para nos dizer essas coisas e, em muitas sociedades,
quem tenta pdr em pratica alguma das coisas que referi pode ser severamente perseguido. E aqui
que a comunidade internacional tem um papel a desempenhar, no minimo, para garantir que nao
nos mantemos cumplices da corrupgdo em paises como os que descrevi, garantindo que as
pessoas, nesses paises, que roubam avultadas somas de dinheiro ndo conseguirdo escondé-lo em
bancos e propriedades e patrimonio nas nossas sociedades sem que as instituicdes de aplicacao
da lei que, na melhor das hipoteses, sdo isentas de corrupgéo, fagam alguma coisa. Isso é o
minimo que podemos fazer pelas pessoas que se encontram nessas situacoes.

SRA. LOWE: Gostaria também de acrescentar que a sociedade civil internacional é algo a que
devemos realmente recorrer. Enquanto sociedade civil pode ser dificil fazer alguma coisa nos
VOSS0S proprios paises, mas se tiverem provas concretas de que X, Y ou Z esta a ocorrer, certo,
organizagOes como a Global Witness poderdo conseguir investigar, por exemplo; a Transparency
International em diversos paises podera também fazé-lo; a Human Rights Watch. Existe
efectivamente uma comunidade internacional quando lidamos com este tipo de questdes e,
quando existe algum tipo de provas ou algum tipo de caso, estas organiza¢des podem ser
abordadas. Acrescentaria também que conhego bem o Departamento de Justica aqui nos Estados
Unidos — temos uma unidade de cleptocracia que tem a seu cargo especificamente a investigagédo
de activos roubados. Por isso, em circunstancias em que existam provas concretas, isso seria algo
de que o Departamento de Justica gostaria, na verdade, de ter conhecimento, caso esses activos
se encontrem nos EUA. Assim, encorajo as pessoas em todo o mundo a seguir essa via quando
existam boas provas de que ha activos que se encontram nos EUA.

SRA. SHAH: Devo dizer que concordo com todos os comentarios que a Heather e o Secretario
Adjunto Malinowski fizeram. Mas a questdo de imunidade em relagdo a instauragcdo de processo
judicial &, de facto, muito importante. E a este respeito, a Tl (Transparency International), o
movimento internacional da TI, langou na segunda-feira uma nova campanha para acabar
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efectivamente com a imunidade em todo o mundo para estes lideres corruptos. Esta campanha
tem o0 nome de “Desmascarar 0s Corruptos”. Essencialmente, engloba tudo o que o Secretario
Adjunto disse quanto a pdr fim as empresas-fantasma e aumentar concretamente a transparéncia
em matéria de propriedade efectiva, negar vistos de entrada no nosso pais a pessoas corruptas e,
essencialmente, pedir aos vendedores de bens de luxo em todo o mundo que verifiqguem
cuidadosamente a quem os estdo a vender. Para ficarmos com a certeza de que 0S carros caros e
os Lamborghinis ndo sdo vendidos a pessoas que roubaram dinheiro dos seus proprios paises.
Por isso --

SR. PESME: Concordo plenamente com isso. Apenas uma palavra a esse respeito. Na semana
que vem divulgaremos um relatdrio sobre as tendéncias globais em termos de recuperacédo de
activos. Ha apenas cinco ou seis paises no mundo que tém uma abordagem sistematica a
perseguicdo de activos corruptos. Precisamos de algo que seja mais abrangente, bem como da
mobilizacdo da comunidade global. Portanto, sim, temos uma unidade de cleptocracia nos EUA,
temos algo equivalente no Reino Unido, e a Suica esta a tomar algumas medidas. Nada disto é
perfeito, mas sdo quatro, cinco paises. E isto € uma forma de propagar a mensagem e fazer com
gue todos os centros financeiros persigam mais pro-activamente os activos corruptos, quando
tudo comeca e ndo apenas apos o facto consumado.

SR. HELLER: Passando a outra pergunta, antiga mas boa — passo a transliterar um pouco. Isto
veio dos Paises Baixos, publicado na pagina do Facebook do Departamento de Estado. A
pergunta é: o caracter de um individuo, a posicéo politica ou a familia tém qualquer interligacao
com a corrupgdo? O que é uma forma de fazer a cléssica pergunta: isto € apenas um problema
cultural, certo? Que estas pessoas sdo corruptas e assim vém sendo ha geracdes e € assim que
funcionam as coisas. Estou a interpretar isto um pouco segundo 0 meu ponto de vista, mas estou
curioso em ouvir reflexdes. E todos vocés trabalham de formas diferentes sobre a mesma
questdo. Sera que isto é endémico em paises como o Afeganistdo, ou ndo? Quero dizer, o que
pensam sobre isto?

SRA. SHAH: Gostaria de responder a esta pergunta em particular por que cresci noutro pais,
embora seja agora cidadd dos EUA. Eu cresci na India e a cultura, na India, tem sido usada para
justificar todo o tipo de coisas, desde os pequenos delitos, a corrupcao, a crimes contra as
mulheres, até as questdes relacionadas com a desigualdade de género. E quanto a isto eu digo
que esta é uma interpretacao de cultura a favor das pessoas que tém realmente algo a ganhar com
ela. E a cultura pode ser mudada. Até mesmo nos paises em que a corrupgao esta enraizada, com
o0 tempo é possivel mudar a cultura. Temos visto isso em paises em que outras questdes, ndo
necessariamente relacionadas com corrupcao, como a desigualdade de genero, tém sido um
problema — como a educacdo, como a execuc¢do adequada, como 0s sistemas certos, isso tem
vindo a mudar. Tal como se passa com a corrupcao e questdes com esta relacionadas, a cultura
pode ser mudada. Leva tempo, mas pode certamente acontecer. Ndo posso aceitar essa afirmacao
de que tudo se prende a questdo cultural.

SR. HELLER: (Sem microfone)
SRA. LOWE: Se quiser. Como sabe, concordaria absolutamente com isso. Eu diria até -- faga a

pergunta: 1sso esta realmente a produzir resultados para si? Penso que a resposta é
provavelmente que ndo. Provavelmente, ndo esta a funcionar para a maior parte das pessoas no
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seu pais. Por isso, embora possa ser cultural, pode ndo ser uma questao cultural que queira que
continue, certo? Faca, portanto, essa pergunta: esta de facto a funcionar para si?

SR. HELLER: Permita-me que combine algumas perguntas que apontam todas para o que 0
governo dos EUA, em particular, poderia fazer. Uma dirigia-se especificamente ao Secretério
Adjunto, sobre o0 que o seu Gabinete de Democracia, Direitos Humanos e Trabalho pode fazer
para ajudar a sociedade civil na luta contra a corrupcdo em diversos paises. Outra tem a ver com
qual a situacdo actual em mateéria de propriedade efectiva. Por sinal, essa frase foi repetida varias
vezes aqui hoje. Para os que ndo sao peritos nestes assuntos, nada mais é do que uma forma
rebuscada de tentar entender quem esta por tras das empresas-fantasma, quem séo os verdadeiros
proprietarios. E a expressdo preferida na comunidade politica, mas é realmente a tentativa de
tentar desmascarar a propriedade efectiva de firmas e empresas. E um grande esforgo que alguns
destes grupos estdo a fazer a nivel global ha alguns anos.

S4o, por isso, perguntas combinadas — mais uma vez, fazendo uso dos meus privilégios aqui: 0
que esta o DRL (Gabinete de Democracia, Direitos Humanos e Trabalho) a fazer em relacdo a
estas questdes? Parto do principio que isto se dirige a si, Tom. E, de forma mais genérica, aos
quatro: quais sdo as perspectivas, seja em capitais europeias ou em Washington, para conseguir
algum progresso adicional em torno de questdes muitissimo melindrosas, como, por exemplo, a
propriedade efectiva e as empresas-fantasma? E, se me permitem acrescentar ainda outro
aspecto, falamos da pequena corrupg¢ao administrativa noutros paises. Mas, 0 que acontece
quando eventualmente deparamos com captura politica aqui, num pais como os EUA, em que ha
dinheiro envolvido na cena politica e milhares de milhdes de dolares que tornam muito dificil, a
nivel legislativo, resolver estes problemas?

Mais uma vez, as minhas perguntas nao séo faceis, mas nao hesitem em avancar.

SECRETARIO ADJUNTO MALINOWSKI: Bom, no meu pequeno sector do governo dos
EUA, a nossa tarefa primordial é documentar, expor, denunciar, explicar o problema, explicar as
conexdes entre este problema e todos os outros problemas que enfrentamos na nossa politica
externa — o que ndo é dificil fazer — e ajudar a guiar uma discusséao de politicas sobre o que
deveriamos fazer a esse respeito. No nosso gabinete também financiamos organizagdes da
sociedade civil em todo o mundo, incluindo pessoas que fazem da corrup¢do — do combate a
corrupgdo — a sua missdo, e capacitamos as comunidades locais a expor e ajudamos as pessoas a
empreender ac¢Oes a nivel local. Mas a maior parte das respostas que, de facto, sdo relevantes e
fazem diferenca para o governo dos EUA inserem-se no cliché de “abordagem pan-
governamental” porque precisamos realmente do Tesouro, do Estado, da Justi¢a, da Casa Branca,
de todos a trabalhar em concertagdo com uma gama ampla de instrumentos de execuc¢édo de que
ja dispomos.

Depois, em termos de legislagéo, dissemos — dissemos ao Congresso que apoiamos fortemente
legislacdo que dificulte, em grande medida, as empresas-fantasmas estabelecerem-se em
jurisdicdes dos EUA. Ha diversas propostas ja feitas. Queremos ser muito pragmaticos a este
respeito e apoiar algo que tenha a maior probabilidade de suscitar um apoio bipartidario no
Congresso. E tenho dito a amigos no Capitolio que, de momento, esta é a legislacdo mais
importante em matéria de direitos humanos em que podem votar.
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SRA. SHAH: Ha alguma dindmica no que diz respeito as questfes de propriedade efectiva,
transparéncia. Anteriormente, penso que em Junho, o Conselho Europeu apoiou concretamente
emendas aos regulamentos de combate ao branqueamento de capitais que obrigariam todos os
paises europeus a recolher informacg6es sobre a propriedade efectiva e, essencialmente,
comunica-las a uma autoridade central. Claro esta que terdo de ser apresentadas ao parlamento e
tera de haver debate, mas alguns paises europeus tém vindo a tomar medidas ao longo do
processo. O Reino Unido anunciou que tera um registo publico de propriedade efectiva.

Penso, pois, que chegou a altura de os EUA reassumirem a sua posi¢do de lideranca. H&
legislacdo pendente no Capitolio, tanto na Camara de Representantes como no Senado. Esta é
uma questdo de grande importancia, ndo apenas para 0 mundo mas também para muitas sec¢des
da TI que trabalham em paises muito dificeis, para garantir que os seus lideres corruptos nao
consigam, com a maior facilidade, ocultar o seu dinheiro por meio de empresas-fantasmas nos
EUA e desfrutar da sua riqueza.

SR. PESME: No que diz respeito a propriedade efectiva, quero dizer que tenho vindo a
trabalhar nesta questdo h 15 anos. SO nos ultimos trés anos é que assisti a este nivel de dinamica
politica. E, como disse 0 Tom, trata-se de uma questdo complicada que deve ser abordada a esse
nivel. Penso que isto é um bom sinal. O facto de 0 G20 estar também a considerar este problema
€ um bom sinal porque demonstra que isto ndo diz respeito apenas aos paises desenvolvidos, mas
requer uma mobilizagdo mais ampla. Penso também que o facto de ndo continuarmos a afirmar
que se trata de centros offshore, e a ndo reconhecer os desafios dos centros “on-shore”, como o
Reino Unido, os EUA e a Europa continental -- significa que estamos na direcgéo certa.

Penso que defrontaremos ainda alguns assuntos muito importantes no futuro. Um € a tentagéo de
pensarmos que ha apenas uma unica solucdo. Precisamos de enfrentar a questdo. Penso que ha
diferentes solugdes e penso que precisamos de insistir que todos 0s paises se centrem em como
vao actuar e qual vai ser o resultado, ao contrario de pensar numa solucao igual para todos. E ha
ainda muito a fazer. Estamos ainda ao nivel mundial; por isso, precisamos de ver acc¢ao e penso
que o que aconteceu na Cimeira G8 ha dois anos deve ter seguimento — 0 que esta a acontecer no
terreno, mostrem-nos resultados, etc., e, portanto, é preciso garantir que ndo estamos a perder o
impeto sem, a0 mesmo tempo, alvejarmos a estratosfera. Vamos aprofundar até aos detalhes e
ver como as coisas funcionam na pratica e dar seguimento, dar seguimento, dar seguimento.

Portanto, sim, é um bom sinal. H& muito optimismo mas precisamos de nos manter focados e
garantir que ha mudancas no terreno em toda a parte. Apenas podera funcionar se todos — se
houver suficiente impeto. Caso contrario, estamos apenas a criar novos buracos no sistema.

SR. HELLER: Heather, sei que trabalha muito nesta area.

SRA. LOWE: Sim, é um facto. Dedico muito do meu trabalho a esta area, tanto nos EUA como
no resto do mundo. Penso que é importante entender ou pensar sobre esta questdo sabendo com
guem estamos a negociar, podendo identificar com quem estamos a negociar. E isso é importante
do ponto de vista do banco se este esta a aceitar fundos corruptos, certo? E importante do ponto
de vista dos processos de aquisi¢do entender quem é que o governo esta efectivamente a
contratar, talvez verificar se ndo se trata de individuos interditos, etc., garantir que nao se esta a
negociar com uma autoridade politica que esta a ocultar o seu dinheiro por meio de uma
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empresa-fantasma e, se for esse o caso, tomar as medidas apropriadas. Esses negdcios podem
ndo ser necessariamente ilicitos; € a forma como se fazem 0s negocios que € importante.

E assim — e, com toda a franqueza, qualquer empresario ou empresaria que vise entrar em
negocios deve verificar quem sdo os potenciais fornecedores, sim, estas sdo questdes
importantes. Quem esta concretamente por tras dessa empresa? Com quem esta de facto a
negociar? Esse é realmente o cerne da quest&o. E por isso que a maior parte das organizacdes da
sociedade civil que trabalham nestas questdes estdo a insistir na criacao de registos publicos de
informagdes pertinentes a propriedade efectiva. Por que ndo se trata apenas dos governos terem
conhecimento das informacoes; trata-se de todos poderem identificar com quem estdo a negociar
a diversos niveis, e a nivel mundial, correcto? Porque, claro, como as empresas operam a nivel
mundial, é fundamental poderem cruzar informacao e haver um governo ou um individuo num
pais que identifique quem esta por trds de uma empresa sediada noutro pais com a qual
empreende actividades comerciais.

No que diz respeito a ac¢Oes legislativas, estas encontram-se em diferentes estadios em todo o
mundo. Sem davida que a Europa esta realmente avancada. O Parlamento Europeu aprovou
mesmo uma emenda estipulando que os registos de propriedade efectiva, tanto de fideicomissos
como de empresas, sao essenciais. O Conselho de Ministros da Unido Europeia indicou que
seriam mais favoraveis a criacdo de registos privados detidos pelo governo e para exclusiva
utilizagdo do mesmo. Isso teré de ser resolvido num processo a que chamam de trialogo. E
portanto algo que esta em curso.

Nos EUA temos legislacdo pendente ha varios anos, penso que ha sete, tanto na Camara de
Representantes como no Senado, e ndo conseguimos fazé-la avancar. E um dos motivos pelo
qual nada conseguimos € que os Secretarios de Estado nos Estados Unidos se opdem contra esta
legislagdo ha anos. Muito francamente, é um projecto de lei de compromisso. A sociedade civil
gostaria que fosse mais forte. Tenho de mencionar este facto. Temos alguns problemas com o
que estamos a ver se serd a eventual proposta que iremos receber do governo dos EUA. Estamos
preocupados gque a proposta ndo va abordar concretamente as informacdes de propriedade
efectiva e que vamos apenas falar de uma pessoa, que seria a pessoa de contacto, e ndo dos
verdadeiros proprietarios efectivos. E esse € realmente um sério problema no que respeita a
proposta que estamos a ver na mesa que é agora comunicada pelo governo.

H4 outras preocupacdes. Por exemplo, essas informagdes seriam guardadas pelo Tesouro —
desculpem, ndo pelo Tesouro, especificamente pelo IRS. Eles estdo, portanto, a encarar isto
como uma questao fiscal e ndo como uma questdo geral de relevancia para todos, que é entender
quem detém e controla as empresas. E, por isso, uma questio de mentalidade que eu gostaria
muito que o governo dos EUA entendesse, apoiasse e entendesse a diversidade de implicagdes
com gue nos deparamos nesta matéria. Obrigado.

SR. HELLER: Sim, rapidamente — Shruti.

SRA. SHAH: Para acrescentar um comentario rapido ao que disse a Heather, eu diria que a
propriedade efectiva ndo se resume em saber quem detém legalmente a empresa. Implica
descobrir quem controla a empresa, quem beneficia do — de um pais. E isso pode ndo ser a
verdadeira propriedade legal, e ja assistimos a isto em diversas partes do mundo. E por isso
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crucial sublinha-lo. E também concordo com o Jean — com o que Jean Pesme disse. A sociedade
civil ndo esta apenas a insistir em registos publicos de propriedade efectiva. Estamos a insistir
em diversas coisas, uma série de coisas que seriam Uteis e que incluem a execucdo efectiva das
leis de anti-branqueamento de capitais, o que englobaria 0 aumento das diligéncias apropriadas
por parte das instituicdes financeiras para identificar quem sao realmente os seus clientes e
verificar essas informac6es para saber de facto, como disse Heather, com quem estamos a
negociar.

SR. HELLER: Excelente. Tenho de mudar — passar para uma regido diferente do mundo. Sav
(fonético), na Nigéria, faz uma pergunta que acho interessante, uma vez que em Agosto tivemos
a Cimeira EUA-Africa em DC, na qual ocorreram varios debates interessantes e criticas sobre
guem se encontrava la e sobre se os direitos e a corrupgao ocuparam uma posicdo de suficiente
relevo na cimeira. Entdo a pergunta é: a maior parte dos dirigentes africanos carece da coragem e
determinacédo para combater a corrupgédo, mas, contudo, ndo abre o caminho para 0s que o podem
e querem fazer. Como poderemos apoiar os que querem iniciar a mudanga? E talvez, se puder
parafrasear, serd que podemos seleccionar vencedores? Até que ponto podemos ser politicos
enquanto actores externos?

SRA. LOWE: Os EUA nunca fazem isso. Nunca fazemos isso.

SR. HELLER: Mais uma pergunta fécil sobre a qual todos, ou alguns de vés, se podem
debrucar. Como poderemos apoiar os individuos que pensamos estar disponiveis para promover
estas agendas tdo complexas? (Risos.)

SECRETARIO ADJUNTO MALINOWSKI: Bem, penso que é sempre um erro tentar
escolher vencedores politicos, seja qual for o assunto que nos preocupa. Devemos defender
principios, ndo personalidades. Penso que esse € um bom principio operacional para a politica
externa dos EUA. Temos estado a discutir os principios que deveriamos defender mas, no que
respeita a defender pessoas, deve ser a sociedade civil a fazé-lo, e uma imprensa livre e as
instituicOes que estdo no &mago desta luta.

Mas ha casos especificos. Este € uma pergunta que vem da Nigéria. Quando um governo tem um
forte sistema de vigilancia anticorrup¢éo e esse sistema é afastado ou demitido ou perseguido
pelo que faz, nesse caso penso que tanto o governo dos EUA como outros deveriam apoiar essa
pessoa devido a instituicdo que representa e da tarefa que leva a cabo. Mas ndo nos cabe a nos,
penso eu, emitir opinides sobre quem deve ser o partido ou o candidato para um cargo publico
gue pensamos ser melhor para o cargo porque, antes de mais nada, isso poderia denegrir essa
pessoa. Este movimentos devem ser indigenas. Tém de partir da propria sociedade e ser apoiados
do exterior por campanhas apoliticas objectivas que fazem o seu melhor para tratar todos
equitativamente.

SR. HELLER: Alguém se quer debrucar sobre este assunto, ou ndo?

SRA. LOWE: S0 para dizer que penso que a sociedade civil tenta geralmente dar as pessoas
uma plataforma para serem ouvidas, na medida do possivel. E tentamos regra geral dar uma
plataforma as pessoas que pensamos que estdo alinhadas com os valores e convicgdes que
tentamos fomentar.
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SR. HELLER: Temos mais alguns minutos para perguntas. Mais uma vez, so para relembrar, a
hashtag € #StateofRights. Se alguém do universo cibernético do Twitter quiser enviar mais umas
perguntas antes de concluirmos, facam-no usando #StateofRights. Esta vem de Farah (fonético)
no Twitter — ndo temos o pais, sé temos 0 nome: Dada a natureza da corrupgao, que métodos
existem para medi-la com precisdo? Esta é uma forma interessante de fazer a transicdo para o
ditado da gestéo, ou seja, se ndo é possivel medir, também ndo é possivel gerir.

SRA. LOWE: Certo.

SR. HELLER: Isto também poderia abranger os direitos humanos. Estes sdo os debates de
longo prazo sobre como medir os direitos humanos, como medir a corrupgédo ou a transparéncia.
Tenho interesse em conhecer a perspectiva dos membros do painel sobre isto. Quais sdo as
melhores e piores formas de o fazer?

SRA. LOWE: Ofereco-me para responder porque fazemos muita medicdo. Os meus
economistas matar-me-iam se me ouvissem dizer isto mas, com toda a franqueza, néo
precisamos de medir para saber que o problema existe, certo? Basta viver com esse problema. E,
como sabem, é dbvio quando ha uma reducéo da corrupgao, correcto? E palpavel. Vivemos com
essa realidade. Portanto, penso que actualmente estamos a centrar-nos bastante em todas as areas
politicas, sejam internacionais ou nacionais, em dados. E digo-vos, enquanto licenciado pela
Universidade de Chicago, uma das universidades com maior enfoque na economia —

SRA. SHAH: Sim.

SRA. LOWE: - do mundo, no primeiro dia de aulas da cadeira de economia, a minha primeira
cadeira de economia em Chicago, o meu professor disse: “Quero deixar uma coisa bem clara. Ha
uma margem de erro de cerca de 60% em toda a economia. Isto deve-se simplesmente ao facto
de que, claro, ha pressupostos que tém de ser estabelecidos para que seja possivel desenvolver
algum tipo de modelo. E esses pressupostos podem ser muito significativos em alguns casos”.
Certo? Por isso devemos ser cuidadosos ao basearmo-nos apenas em ndmeros e usarmos apenas
numeros para corroborar as nossas afirmacées. Queria apenas levantar esta questao.

SR. PESME: A minha formacéo ¢ em matematica e, portanto, 0s niUmeros sdo a minha paixao.
(Risos.) Mas ndo se trata de nimeros. Durante anos pensei que nao era realmente importante
medir. E acho que vai ser extremamente dificil e devemos ser muito cuidadosos com estes
nimeros que sio aventados por ai, milhares de milhdes (inaudivel), etc. Nés ndo sabemos. E
bom termos uma ordem de magnitude, mas nao sabemos se sdo dois mil milhdes, 10 mil
milhdes, 15 mil milhdes.

SRA. LOWE: Sim.

SR. PESME: Agora, 0 que é importante, e penso que precisamos de fazer mais neste sentido no
tocante a questdo de anticorrupcéao, € medir o impacto de politicas publicas. Estamos a avaliar 0s
elementos certos? Qual é um impacto de uma politica comparativamente a outra? Isto é um
grande desafio na aplicacdo da lei. Os responsaveis pela aplicacao da lei tendem a pensar em
termos de casos e um caso é um sucesso. Mas ha casos menos importantes do que outros. E
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penso que é aqui que a medicao do impacto da politica, a compreensdo do risco e a medicdo do
impacto da politica séo muito importantes. E ndo é necessario (inaudivel) obter os nimeros mais
definitivos sobre os produtos da corrupgdo. Acho que vamos continuar a discordar da GFI
(Global Financial Integrity) sobre isto durante anos — (risos) — e, na verdade, € bom discutir,
porgue pelo menos estamos a tentar ir mais além. Mas medir o impacto de politicas é muito
importante. Ou seja, de um ponto de vista (inaudivel), 0 N0sso sucesso consiste em recuperar até
ao Ultimo centavo e nada mais? Ou sera que podemos afirmar que a comunidade internacional
recuperou 50% do activo? N&o sei qual € a resposta, mas precisamos de ter essa discussao.

SRA. SHAH: Muito rapidamente, sobre a questdo de se € realmente necessario medir a
corrupcao para poder aborda-la. Lembro-me de que ha alguns anos assisti a uma palestra de um
professor universitario americano que ainda tenho presente. Ele comparou a corrupgdo a um
buraco negro — ndo porque se nos aproximarmos muito seremos sugados mas por ser possivel ver
se existe, de facto, corrupcéo ao observarmos como tudo a sua volta se comporta. Por isso a
corrupcao é realmente palpével — se vivermos numa sociedade em que a corrupgao esta
enraizada, esta é palpavel. Podemos senti-la pelo modo como todos se comportam a nossa volta.
SO queria fazer este comentario.

SR. HELLER: Um pequena observagdo complementar, Tom, para si. Estou curioso
relativamente ao seguinte. De ha varios anos para ca os Relatdrios de Direitos Humanos do
Departamento de Estado tém vindo a ter um forte efeito galvanizador sobre 0 movimento mais
amplo e fornecem uma interessante cobertura politica genérica. Pensa que deveria haver uma
série de relatdrios por pais sobre a corrupgao, no futuro — quais sdo os pros e os contras disso?
Isso ajudaria pessoas como o senhor, no seio do governo, a produzir mais e melhor trabalho?
Teria efeitos negativos? Seria neutro? Estou apenas a levantar isto como hipotese.

SECRETARIO ADJUNTO MALINOWSKI: Bem, quando se é empossado na qualidade de
Secretario Adjunto para Democracia e Direitos Humanos, é-se obrigado a assinar um juramento
de sangue de que nos opomos a qualquer outra exigéncia de elaboracédo de relatorios. (Risos.)
Embora gostemos muito dos nossos relatorios e eles séo — sdo galvanizadores. N&o sei. J& pensei
nisso. NAo sei a que conclusdo chego. N&o sei se fariamos um trabalho suficientemente bom,
para ser brutalmente honesto, em termos de medir com precisdo, realgar e expor publicamente,
de uma forma realmente equilibrada, a corrupcao publica em todos os paises do mundo. Acho
que seria ainda mais dificil do que a tarefa que ja temos em maos de expor o0s abusos de direitos
humanos por parte de governos em todo 0 mundo. E essa a minha intuicdo. E se esse trabalho
pode ser feito extremamente bem por uma organizagdo como a Transparency International ou
por outras instituicbes que o podem fazer com absoluta objectividade e que, depois, podem
recorrer a nos para fazermos o que penso ser 0 Nosso verdadeiro trabalho, e que é a aplicacdo da
lei a todos os niveis, essa penso que ser uma 6ptima divisao do trabalho.

SR. HELLER: Estou sé aqui a olhar para o relégio. Vou fazer s6 mais uma pergunta e depois
passo para as conclusoes.

SRA. LOWE: Hatambém alguém na sala.

SR. HELLER: Sim. Acho que isso é justo. Obrigado.



21 9/3/2014

SRA. LOWE: Hoje temos mesmo uma plateia.
SRA. SHAH: (Risos.) Sim.
SECRETARIO ADJUNTO MALINOWSKI: Sim.

SR. HELLER: Estou sé muito — fui fortemente instruido para me focar no hashtag e no Twitter.
Mas claro que isso esta mais do que certo. Por que € que em vez de fazermos uma pergunta final
virtual — ndo sei se temos microfones portateis ou ndo, mas se falarem suficientemente alto acho
que daré certo. Reflexdes ou perguntas de alguém na assisténcia? Vamos ver quantas temos, se
tivermos tempo suficiente. Porque ndo uma, duas, trés, muito rapidamente, a comegar pelo
fundo. Por favor levante bastante a voz. Isso.

SRA. LOWE: Sim, temos um microfone.

SR. HELLER: Ah, temos um microfone. OK. VVamos ouvir as trés perguntas de seguida e
rapidamente e, depois, respondemos a todas de uma vez.

PERGUNTA: Bem, obrigado a todos. Serei rapido. Gostaria na verdade de saber se poderia
falar sobre o papel das comissdes de anticorrupgéo geridas por paises em (inaudiveis) globais, se
estas partilham informacdes entre si, ou se operam em planos separados.

SR. HELLER: Temos entdo a classica pergunta sobre comissfes. Alguém mais que seja rapido
a chegar ao microfone ou ndo sei se temos como fazé-lo chegar até si.

SECRETARIO ADJUNTO MALINOWSKI: Acho que conseguimos ouvir as pessoas.
SR. HELLER: Sim. Faca a pergunta e nds tentaremos repeti-la --

SRA. LOWE: Pode fazer a pergunta.

SR. HELLER: S0 um segundo. Vamos passar o microfone rapidamente. Obrigado.

PERGUNTA: Tem havido muita discussdo sobre o facto de a corrupgdo comecar no topo e a
Transparency International mencionou a campanha “Desmascarar a Corrupgao” que esta a visar
0 poder com impunidade. H& quem pense que sobretudo a grande corrupcao deveria ser
considerada um crime internacional. Actualmente temos apenas o ICC que pode indiciar chefes
de Estado. Valeria a pena considerar a possibilidade de estabelecer um tribunal anticorrupgéo
para lidar com os niveis mais elevados de corrupg¢éo?

SR. HELLER: E aqui a frente para a ultima —
PERGUNTA: O que pode ser feito para se publicar mais sobre isto na Internet para que as

pessoas possam ver 0 que esta a acontecer, como as negociacdes sdo feitas, qual é a contribuicéo
de cada partido e quais sdo 0s seus critérios?
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SR. HELLER: Optimo. Obrigado. O melhor é respondermos uns a seguir aos outros — sem
abusar do facto do Tom estar préximo de mim. Podemos comecar pelo Secretario Adjunto e
seguir até ao fim. Podem responder a uma, duas ou trés destas perguntas. Depois vou tentar
encerrar.

SECRETARIO ADJUNTO MALINOWSKI: Na verdade, acho que gostaria — (risos) —

SRA. SHAH: Obrigado. Vou comecar pela sua pergunta, a que é essencialmente sobre o
tribunal internacional para julgar lideres acusados de grande corrup¢éo. Isto € uma questao que
estd muito em voga actualmente por causa do artigo de opinido do Juiz Wolf no Washington
Post. E voltou realmente a dar relevancia a este debate. A Transparency International ainda nédo
marcou a sua posicao oficial sobre este assunto mas estamos a analisar a questdo. Porque a
impunidade € uma questdo de tamanho relevo para as sec¢Bes da Tl que se encontram a trabalhar
em ambientes tdo distintos em todo o mundo. Portanto, estamos em conversagdes com o Sr. Juiz
Wolf. Estamos a analisar esta questdo. Ha ja algum tempo que esta questdo esta sob analise, mas
ha também desafios préaticos relacionados com soberania, quanto a se é de facto possivel fazer
COm que 0S paises assinem a Convengao e para que serviria esta se paises grandes como a india, a
China e paises africanos nao a assinassem -- 0 que é que isso significaria? Ha questdes
complicadas. Mas estamos a analisar a questao, especialmente dado que este ano o tema do
movimento da TI é de facto “Desmascarar a Corrupcao”.

SR. PESME: Dois comentarios breves. Relativamente as comissdes anticorrup¢do, ha um
debate em curso sobre isto e, na verdade, as evidéncias, embora eu ndo seja especialista no
assunto, mas € o que ouco dizer os meus colegas no banco que trabalham nesse assunto, as
evidéncias sdo ambiguas em relacdo a se a criagdo de uma comissdo autonoma de anticorrupgao
produz sempre os frutos esperados. Depende muito do contexto do pais. Tem a vantagem de
transmitir um sinal politico de grande poder. Levanta muitas questdes em termos da integracdo
no sistema juridico, processos, processo judicial, etc. Por isso, penso que teremos de ser muito
cuidadosos ao definir se essa € a solucdo para a anticorrupgdo e analisar minuciosamente o
contexto local e também a integridade da instituicdo existente, etc. O que existe € ambiguo, e
trata-se mais de principios, de garantir a existéncia de autoridades responsaveis, do que da
criacdo de uma agéncia especializada autdbnoma.

Em relacdo ao tribunal internacional, o banco ndo tem uma opinido sobre isso. Apenas algo que
gostaria de enfatizar, relativamente & corrupgéo, € que existe uma grande lacuna na aplicacao.
Temos a Convencao Anti-Suborno — ja existe ha anos — temos a UNCAC (Convencéo das
Nagdes Unidas Contra a Corrupgao). Se olharmos para os instrumentos existentes, a lacuna de
aplicacdo é muito significativa. Por isso, parte da minha resposta é: vamos primeiro escolher o
que temos —

SRA. LOWE: Sim.

SR. PESME: - e empreender esforcos para que todos os instrumentos disponiveis sejam usados
na sua maxima capacidade. Talvez depois descubramos concretamente quais sdo as lacunas
restantes, os problemas grandes, mas ha sempre uma certa tentagdo de criar algo novo em vez de
usar primeiro o que ja temos e entender a fundo quais séo as falhas. Se observarmos o suborno
no &mbito da anticorrupgdo na OCDE veremos que levou anos até que os paises membros
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comecassem a tomar acgdes de execucdo. E, até certo ponto, a criagdo de um tribunal
internacional pode ser uma forma de eles dizerem: “Ah, isso agora ja ndo esta nas nossas maos.
O Tribunal lida com isso”. Em ultima analise, isso seria uma grande desvantagem em termos de
accéo colectiva global.

SR. HELLER: Heather. Alguns pontos para concluir?

SRA. LOWE: Vou optar por uma abordagem mais provocadora: quando falamos em tribunal
criminal internacional, para mim isso é uma questdo muito mais ampla. E o facto de que agora
temos uma sociedade, vivemos num mundo em que nao ha fronteiras para o dinheiro, certo? O
dinheiro pode ser transferido de um pais para outro, num piscar de olhos, com controlos
minimos, etc. E, contudo, temos uma estrutura juridica no mundo que € inteiramente dividida por
nacdes soberanas e regras soberanas, certo? Portanto, as agéncias de aplicacédo da lei ndo podem
seguir o rasto desse dinheiro ao mesmo ritmo a que o dinheiro circula. E isto esta a acontecer no
que diz respeito a tudo devido a globalizacdo. N&o estou com isto a dizer que a globalizacéo é
mé, nem nada parecido; € apenas para dizer que ainda ndo descobrimos uma forma de
acompanhar a globalizacdo quando se trata da aplicagé@o das nossas leis em todo 0 mundo. Penso
que este é um assunto sobre o qual temos muito a ponderar em geral. E isso que quero dizer.

Sobre a possibilidade de publicar estas coisas todas na Internet, as negocia¢ées e compromissos
feitos, claro que alguns destes nunca vao ser divulgados na Internet, certo? Isso faz sentido. Mas
ha certamente um movimento actual muito mais alargado que insiste em divulgar publicamente
diversos contratos, certamente os contratos do governo, para que as pessoas possam Vvé-los, ver
se haveria, ou ndo, possibilidade de que tivesse havido compromissos privados por tras de X, Y
ou Z, e se 0S compromissos sao justos, etc. Qual sera a evidéncia de que possa ter havido um
pagamento corrupto tendo em conta que 0 negdcio é tdo incrivelmente mau? Gostaria também de
acrescentar que se encontram certamente em muitos desses contratos do governo, quando
falamos de contratos internacionais, clausulas de imunidade soberana, algo a que também
devemos estar atentos. H4 um movimento concreto que faz pressao para que isso aconteca. Penso
que isso ja esta a acontecer em alguns paises. Tenho conhecimento de que as Filipinas estdo a
considerar isso muito seriamente. A Colémbia também esta a empreender muitos esfor¢os nesse
sentido. Assim, sugiro que fagcam buscas no Google para saber mais sobre isto, sobre
documentos que corroborem isto e coisas em que possam envolver-se. 1sso é certamente algo que
vale a pena explorar.

SR. HELLER: S0 um pequeno a parte: ha algo interessante a acontecer aqui no Hub. Ha um
novo movimento chamado “movimento de contratag@o aberta” e esse gabinete, que surgiu a
partir do Banco Mundial, nos ultimos meses, ira trabalhar a tempo inteiro nesta comunidade. Se
quiserem falar com pessoas que sdo realmente peritas neste movimento relacionado com a
abertura de contratos governamentais, este € um bom ponto de partida.

Ultimos comentarios, Sr. Secretario Adjunto?

SECRETARIO ADJUNTO MALINOWSKI: Sim, talvez acrescentar alguma coisa ao seu
comentario provocador. Parece-me gque temos 0s instrumentos e mecanismos necessarios para
agir em relacao aos fluxos de fundos adquiridos corruptamente por meio do sistema
internacional.
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SRA. LOWE: Mas séo lentos.

SECRETARIO ADJUNTO MALINOWSKI: Bom, mas é assim que as coisas sio feitas numa
investigacao policial numa sociedade de Estado de Direito. Ou seja, temos de ter presente que 0s
Estados Unidos sdo ainda o centro nevralgico do sistema bancario internacional. E, ao realizar-se
uma transaccao que € iniciada na Bélgica e termina na Nigéria, ndo se esta efectivamente a
passar ao lado dos Estados Unidos — bem pelo contrario. Temos uma capacidade extraordinaria
e, por isso, a responsabilidade inerente de estarmos no centro nevralgico de uma campanha
internacional contra a corrupcdo. Para fazé-lo correctamente € necessario contar com uma base
factual solida para a accdo. E necesséaria inteligéncia de qualidade, o que nem sempre é facil
conseguir. Somos uma sociedade de Estado de Direito. N&do podemos agir com base num palpite
de que um tal lider possa ser corrupto sé porque é ébvio que assim é. Necessitamos de estar em
posse de provas, temos que fazer as coisas correctamente. Mas nos casos em que contamos com
essa evidéncia, e quando temos também a determinacdo, penso que temos a capacidade - mesmo
na auséncia de um tribunal internacional multinacional, o qual, mesmo se estivessemos de
acordo que seria boa ideia e decidissemos cria-lo, levaria anos e anos a chegar ao ponto de
funcionar correctamente, enquanto temos ja a disposi¢do instrumentos e mecanismos dos quais
poderiamos tirar maior proveito se decidissemos fazé-lo.

SR. HELLER: Isto poderia continuar indefinidamente, mas ndo continuara. Assim, muito
obrigado a todos por terem participado. Permitam-me apenas fazer alguns comentarios breves
sobre 0 caminho que esta conversa seguird a partir daqui. Em primeiro lugar, caso tenham
quaisquer perguntas adicionais, haverda uma conversa online. N&o se esquecam do hashtag,
especialmente no Twitter, #StateofRights, para que possamos continuar colectivamente a lidar
com estas questdes nesse espaco. O video — estou a ver nestas notas — o video do evento de hoje
sera arquivado e serdo disponibilizadas transcri¢cfes em diversas linguas no site humanrights.gov
nos proximos dias. Sinceros agradecimentos ao Departamento de Estado por investir em tudo
isso. E para todos os que vieram hoje, reitero, muito obrigado por terem vindo. E realmente
muito bom ver a enorme resposta que este evento suscitou. E ndo podemos deixar de concluir
com uma forte salva de palmas para os quatro membros do painel aqui presentes, a mesa de
comunicacdo social que tem estado a trabalhar incansavelmente para registar tudo isto, e todos 0s
outros pelas perguntas que colocaram. Obrigado. Por que ndo concluir com um aplauso e, em
seguida, continuaremos online. Obrigado a todos. (Aplauso.)
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